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HENRYK WOSIK

GOSPODARKA FINANSOWA MIAST

Budzet wojewodztwa na rok 1968 zamyka sie
po stronie dochodéow 1 wydatkow kwota
5.012.841 tysiecy zlotych. Przewiduje on bez-
posrednie finansowanie zadan o charakterze
ogolnowojewodzkim oraz finansowanie zadan za
posrednictwem budzetow nizszych szczebli be-

Wielkos¢ budzetéw miast nie stanowiagcych
powiatu i osiedli na tle zbiorczego budzetu wo-
jewodztwa 1 zbiorczych budzetow powiatow na
przestrzeni lat 1961—1968 przedstawia ponizsza
tabela.
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1961 3.349.377 1.958.132 229.306 58,5 6,9 117
1962 3.677.475 2.171.144 245.869 59,0 6,4 10,8
1963 4.039.131 2.388.762 258.877 59,1 6,7 11,3
1964 4.191.290 2.363.315 372.759 56,4 8,9 15,7
1965 4.539.154 2.568.206 386.500 56,6 8,5 15,0
1966 4.611.017 2.562.302 430.467 55,6 9,3 16,8
1967 4.876.099 2.744.471 498.651 56,3 10,2 18,2
2.841.688 56,7 10,2 18,0

1968 5.012.841

Ludno$¢ 64 miast nie stanowigcych powiatu
i osiedli w wojewodztwie korzysta jednak nie
tylko z ustug i urzadzen finansowych z budzetu
i $rodkow pozabudzetowych swych miast, lecz
takze z urzadzen objetych budzetami wyzszych
szezebli, jak np. z uslug szpitali i sanatoriow
lub z uslug jednostek szkolnictwa zawodowe-
go itp.

Na szczegolne podkreslenie zastuguje pokazny
wzrost budzetow miast i osiedli w ciggu ubieg-
tego oraz biezgcego piecioletniego okresu gospo-
darczego, a mianowicie z kwoty 229.306 tys. zi,
uchwalonej na rok 1961 do kwoty 386.500 tys.
ztotych na rok 1964 i do kwoty 511.422 tys. zi
na rok 1968, czyli o 123 proc. w ciggu 8 lat.

Wzrost wydatkow budzetowych wynika z dwo-
jakich przyczyn:
— z rozwoju gospodarczego miast i osiedli,
a takze ze wzrostu ustug socjalnych i kul-
turalnych,

— z rozszerzenia samodzielnoSci gospodarczej
miedzy innymi drogg decentralizacji zadan
objetych uprzednio budzetami wyzszych
szczebli, a szczegolnie budzetami powiato-
wymi.

Wyrazem decentralizacji zadan objetych bu-
dzetami terenowymi jest miedzy innymi wzrost
wysokosci budzetow miast nie stanowiacych po-
wiatu i osiedli w stosunku do zbiorczego budze-
tu wojewaodztwa z 6,8 proc. w r. 1961 do 10,2
proc. na rok 1968, a w stosunku do zbiorczych
budzetéow powiatéow z 11,7 proc. w r. 1961 do
18,0 proc. na rok 1968.

Powazny rozwoj zadan miast i osiedli w za-
kresie finansowania urzgdzen socjalno-kultural-
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511.422

nych, w tym szczegolnie w dziale oswiaty i wy-
chowania — w powigzaniu z dokonywanym od
roku 1966 przeksztalceniem jednostek budzeto-
wych gospodarki komunalnej i gospodarki mie-
szkaniowej na przedsiebiorstwa i zaklady bu-
dzetowe — przyczynil si¢ do bardzo istotnych
zmian w strukturze budzetéw miast i osiedli.

Wydatki na gospodarke narodowa stanowigce
w 1961 roku 70,1 proc. ogotu wydatkow miast
i osiedli, w budzecie 1968 roku stanowia juz tyl-
ko 29,4 proc. Wynika to z przejscia finasowania
zadan gospodarki komunalnej z brutto na net-
to, tj. z przeksztalcenia jednostek budzetow na
przedsiebiorstwo lub zaklady budzetowe.

Udziat wydatkow na urzgdzenia socjalno-kul-
turalne w tychze budzetach wzrést z 22,7 proc.
w roku 1961 do 65,4 proc. na rok 1968, co wigze
si¢ z decentralizacjg szeregu zadan powiatow do
miast, a takze rozwojem tych urzadzen.

Udzial wydatkow na utrzymanie administra-
cji — mimo kwotowego ich zwigkszenia sie z 18
do 25 mln z! m. in. z powodu wzrostu wynagro-
dzen — ulegl zmniejszeniu z 7,2 proc. w 1961 r.
do 5,0 proc. w roku 1968.

Na skutek dynamicznego wzrostu miast
i osiedli, dochody budzetowe z udzialéw i z do-
tacji sa wyzsze od dochodow wtasnych tych bu-
dzetow, co w strukturze wyraza sie zwigksze-
niem tych srodkéw z 18,1 proc. w r. 1961 do
34,6 proc. na rok 1968.

Stosowanie w okresie planowania budzetowego
zasady rownowazenia budzetow nizszego szczeb-
la udzialami i dotacjami z budzetéw powiato-
wych zapewnia wykonanie zadan objetych pla-
nem gospodarczym i jednoczesnie umozliwia
miejskim i osiedlowym radom narodowym prze-



znaczenie uzyskiwanych ponadplanowych do-
chodéow wlasnych na zaspokojenie dodatkowych
potrzeb gospodarczych swego terenu.

Wiekszo$¢ miast i osiedli niemalze w kazdym
roku osigga nadwyzki budzetowe badz wskutek

realizowania dochodow ponadplanowych, badz
tez dzieki oszczednej realizacji wydatkow. Wiel-
kos¢ nadwyzek uzyskanych na przestrzeni lat
1961—1967 przez miasta i osiedla ilustruje po-
nizsza tabela.
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1961 53 38.959 736 11 754 99
1962 58 25.917 447 6 1.272 212
1963 54 22.806 422 10 931 93
1964 52 38.410 739 12 1.993 164
1965 56 33.367 596 8 779 94
1966 57 29.543 518 7 1.674 239
1967 60 31.000 4 762 191
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Niektore miasta i osiedla nie umialy jednak
gospodarowa¢ bezbltednie, to tez zdarzaly sie
wypadki zamykania roku budzetowego niedo-
borami finansowymi. W latach 1961—1967 na
0golng liczbe 64 miast i osiedli od 4 do 12 rocz-
nie mialo niedobory. Przecietna wysokos¢ nie-
doborow za poszczegolne lata, liczac na 1 mia-
sto lub osiedle, wahala sie w granicach od 93
tys. zt do 239 tys. ztotych.

Materialy sprawozdawcze, kontrolne i anali-
tyczne wskazuja szereg bledow i niedomagan w
realizacji budzetow miast i osiedli, nie wylacza-
jac nawet naruszen dyscypliny budzetowej. Nie-
prawidlowos$ci, o ktorych mowa, polegaly naj-
czesciej na:

— wykorzystywaniu w sporadycznych wypad-
kach srodkow budzetowych lub pozabudze-
towych niezgodnie z ich przeznaczeniem
i whrew obowigzujacym przepisom,

przekraczaniu kredytow budzetowych w po-
szezegolnych rodzajach wydatkow konkret-
nego zadania lub nawet calosci kredytow
przeznaczonych na realizacje zadania,
zaniedbaniach w zakresie prawidlowego
ustalenia i windykacji dochodéw budzeto-
wych i pozabudzetowych, w tym szczegolnie
dochodow z tytulu odplatnosci za ushugi dla
ludnosci,

dopuszczaniu do niedo$¢ oszczednej i niedo-
statecznie sprzezystej gospodarki niektorych
przedsiebiorstw komunalnych, co wywiera
ujemny wplyw zaréwno na jakos¢ wykony-
wanych przez te przedsiebiorstwa zadan, jak
i na realizacje ich planow akumulacji,

- opoOznianiu wymiarow podatkowych i na
opieszalej egzekucji podatkow, co powoduje
narastanie zaleglosci do kwot praktycznie
niesciagalnych.

Nalezy tu podkresli¢, ze mimo pewnych nie-

domagan gospodarka finansowa miast i osiedli

jest z roku na rok coraz lepsza i bardziej efek-

tywna. Swiadczg o tym i bardziej estetyczny
niz przed kilku laty wyglad miast i lepsza na-
wierzchnia ulic i solidniej wykonane remonty
budynkow mieszkalnych, a takze pelniejsze wy-
posazenie w niezbedny sprzet szkol i innych
urzadzen socjalnych i komunalnych oraz coraz
wieksza funkcjonalnos¢ zakltadow swiadeza-
cych roznorodne ushugi dla ludnosci.

Wielce pozytecznag dla miast i osiedli forma
gospodarki pozabudzetowej jest ich dziatalnos¢
w zakresie gromadzenia i wykorzystywania fun-
duszow celowych a szczegolnie funduszu dobro-
wolnych $wiadczen spolecznych i ustanowione-
go od roku 1967 dla malych miast i osiedli fun-
duszu miejskiego. Fundusze te maja duze zna-
czenie dla rozwoju sieci drobnych zakladow
i urzadzen komunalnych, socjalnych, ustugo-
wych i produkeyjnych i dla pelniejszego wypo-
sazenia zakladow istniejacych. Przyczyniaja sie
one do przyspieszenia rozwoju gospodarczego
miast i osiedli poprzez przekroczenie zalozen
majacych finansowe oparcie w budzecie i w
srodkach przedsiebiorstw gromadzonych na ich
rachunkach inwestycyjno-remontowych.

Fundusze miejskie istniejg w 34 miastach na
terenie 24 powiatow wojewoddztwa. Dochody
funduszu w tych miastach i osiedlach, pocho-
dzace z podatku od lokali, z 10 proc. doptat do
cen napojow alkoholowych oraz ze srodkow fun-
duszu gromadzkiego pobieranego na terenie
miast i osiedli, zaplanowano w roku 1967 lgcznie
na 19,2 mln zlotych zas w roku 1968 na kwote
24,4 tys. zlotych.

Praktycznie na rachunkach funduszu miej-
skiego zgromadzone w roku 1967 $rodki pocho-
dzity ze zrodet budzetowych. Podobna sytuacja
wystepuje rowniez w planach 1968 roku.

Za malo uwagi poswiecono sprawie uzupel-
nienia tych $rodkow z wplat z funduszow zaktla-
dowych przedsiebiorstw panstwowych i z wplat
z czystych nadwyzek przedsiebiorstw spoldziel-
czych oraz z innych $rodkéw spotecznych.
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Srodki funduszu miejskiego zostaly wykorzy-
stane w roku 1967 gléwnie na gospodarke ko-
munalng i mieszkaniowa, co wskazuje na pra-
widlowy kierunek wykorzystywania fundusz.
miejskiego, chociaz i w tym zakresie nie obeszlo
sie w sporadycznych przypadkach bez tego typu
nieprawidlowosci, jak zuzycie pewnych kwot
funduszu na cele nie wymienione w obowigzu-
jacym w tej mierze rozporzadzeniu Rady Minis-
trow z 25 listopada 1966 roku.

Z przedstawionych zarysow gospodarki finan-
sowej miast nie stanowigcych powiatu i osiedli
winny wynikaé¢ kierunki dziatania, prowadzgce
do zwigkszenia efektywno$ci dziatania miejskich
i osiedlowych rad narodowych oraz ich organow
wykonawcezych w zakresie gromadzenia 1 wyko-
rzystywania $rodkow finansowych w sposob
przynoszacy jak najwigcej korzysci gospodarce
miast czy tez osiedli. Do tych kierunkow dziala-
nia nalezy m. in. szczegolnie zaliczyé:

1. dazenie do rozszerzenia zrodel dochodow
i do pelnego realizowania planu dochodow
z poszezegolnych zrodel — glownie z roz-
woju rentownych uslug gospodarczych, z
terminowego i prawidlowego wymiaru i po-
horu podatkow oraz z poprawy wynikow

MARIAN MIGDALSKI

ROZWOJ SZKOLNICTWA

Wykonujac uchwaly Wojewddzkiej Rady
i Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej w
Warszawie w sprawie kierunkoéw rozwojumiast,
ze  szezegolnym  uwzglednieniem aktywizacji
gospodarczej i spolecznej malyeh miast, wladze
oswiatowe opracowaly plan rozwoju szkolnict-
wa. Aby lepiej zrozumie¢ i oceni¢ wartose juz
wyvkonanyvch i zaplanowanych na najblizsze la-
ta zadan, nalezy cho¢by w przyblizeniu zdac
sobie sprawe ze stanu szkolnictwa w woj. war-
szawskim, ze szezegoélnym zwréceniem uwagi
na aktualng sytuacje¢ i rozwoj roznego rodzaju
placowek oswiatowych w miastach i osiedlach.

Z ogblnej liczby 2.217 szkol podstawowyveh w
miastach jest 216 szkol z 149.617 uczniami, a na
wsiach — 2.001szkol z 298.790 uczniami. Wszy-
stkie szkoty miejskie sa lepiej zorganizowane.

Nalezy podkreslic, ze mimo duzych nakladow
inwestyceyjnych przecietne zageszezenie na 1
izbe lekeyjng wynosi w skali wojewaodzkiej 38,3
ucznia, z tego w szkolach wiejskich — 32 ucz-
niow, a w miastach i osiedlach — az 63 uczniow.

Pod wzgledem wyposazenia w sprzet i po-
moce naukowe nastapila w 1967 r. w szkolach
podstawowych dalsza poprawa. Nadal jednak
sa klopoty z wyposazeniem w pomoce naukowe
klas osmych.

Prezydia miejskich i osiedlowych rad narodo-
wych w zasadzie zapewniaja $rodki budzetowe
na cele szkolne, a w szczegdélnosci na wyplate
vposazen dla pracownikow oswiaty, kredyty na
zakup pomocy naukowych, mieszkania dla no-
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ekonomicznych dziatalnosci
stwa 1 zakladow,

2. przestrzeganie zasad dyscypliny budzeto-
wej i jak najbardziej oszczednej gospodar-
ki kredytami budzetowymi,

3. wydatne rozszerzenie gospodarki pozabu-
dzetowej, korzystnej dla rozwoju miast
i osiedli, przez gromadzenie mozliwie wy-
sokich kwot funduszu miejskiego, ze szcze-
golnym uwzgledniem wplat spoleczenstwa
oraz z funduszow zakladowych przedsie-
biorstw panstwowych i z czystych nadwy-
zek przedsiebiorstw spoldzielezych, a nadto
przez szersze organizowanie i realizowanie
czynow spotecznych.

Wymienione kierunki dalszego dziatania
miejskich i osiedlowych rad narodowych powin-
ny by¢ w szczegolnych miastach i osiedlach, w
zaleznosci od istniejacych sytuacji i od mozli-
wosci, odpowiednio zmodyfikowane, rozszerzo-
ne i skonkretyzowane. Jednocze$nie wypada
zaznaczy¢, ze wzrost intensywnosci dzialania
prezydiow miejskich i osiedlowych rad narodo-
wych jest realnie mozliwy a to wobec zdoby-
tych doswiadczen i wzrostu kwalifikacji aparatu
administracyjnego w miastach.

przedsiebior-

W LATACH 1967 — 1970

wo zatrudnionych nauczycieli, remonty bieza-
ce i kapitalne budynkéw szkolnych. Niektore
prezydia miejskich rad narodowych np. w Ze-
lechowie, Zakroczymiu, Wyszogrodziz, Na-
sielsku, Raciazu podjely inicjatywe rozbudowy
szkol i budowy mieszkan dla nauczycieli w czy-
nach spolecznych. Jest to kierunek dzialalnosci
godny upowszechniania w wielu miasteczkach
i osiedlach.

Celem poprawienia warunkow lokalowych
szkot podstawowych w miastach i osiedlach plan
inwestyeyjny przewiduje wybudowanie w o-
kresie biezacej 5-latki 18 obiektow szkolnyvch
0 197 izbach lekeyjnych. Plany perspektywicz-
ne zakladajg zlikwidowanie do roku 1975 wszv-
stkich izb wynajetych w szkolach miejskich
oraz wyvmiane izb wilasnych, bedgeych w zlym
stanie technicznym.

W okresie do 1985 r. w wyniku deglomeracji
1 rozwoju przemystu znacznie wzrosnie liczba
ludnosci w miastach i osiedlach, przewiduje sie
wiec budowe nowvch szkél podstawowyvceh.

Wsréd 66 liceow ogoélnoksztalegeveh akceja
rozwoju objetych jest 61 z liczba ok. 22 tys.
uczniow. Istniejace licea ogolnoksztalcace na
ogot zaspokajaja potrzeby terenu i w najbliz-
szej przyszlosci nie planuje sie tworzenia pla-
cowek tego typu.

W wojewddztwie czynnych jest 528 przed-
szkoli, do ktorvch uczeszeza 26.198 dzieci. Z tej
liczby 404 przedszkola znajduja siec w miastach
i osiedlach, a korzysta z nich 23.579 dzieci. Li-



