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PROBLEMATYKA OBYWATELSTWA
A PRAWA OBYWATELSKIE W KONSTYTUCJI
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

1. Obywatelstwo jest przedmiotem zainteresowania wielu dziedzin
prawa, wewnetrznego (pafnstwowego) i miedzynarodowego. Jednakze
ustawodawstwa zaréwno polskie, jak i innych panstw, zajmujgce sie
tym tematem, normujg kwestie nabywania, posiadania i utraty oby-
watelstwa (prawo pozytywne), z zasady unikajac definicji obywatel-
stwa i okreélenia jego merytorycznej tresci. Pojecie to nie jest jedno-
znaczne i wokol niego w doktrynie istnieje wiele rozbieznosci i sporéw?.
Przez dlugi czas obywatelstwo oznaczalo jedynie przynaleznosé pan-
stwowg lub narodowa?.

Dopiero w latach dziewiecdziesigtych sens tego pojecia ulegl roz-
szerzeniu i objgl rowniez status obywatela danego panstwa okreslony
przez prawa obywatela. Takich wyrdznien jak obywatelstwo, ,citizen-
ship” czy ,Statsburgerschaft” uzywa sie nie tylko dla okreslenia czlon-
kostwa w organizacji panstwowej, lecz rowniez statusu, ktory definio-
wany jest przez obywatelskie prawa i obowigzki3. ;W potocznym, co-
dziennym uzyciu obywatelstwo pojmowane jest jako istnienie zwigzku

* Dr hab. Halina Zigba-Zalucka — profesor w Zakladzie Prawa Konstytucyjnego,
Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej, filia w Rzeszowie.

1 J. Jagielski, Obywatelstwo polskie, Warszawa 1998, s. 9; W. Ramus, Instytucje
prawa o obywatelstwie polskim, Warszawa 1980, s. 9; E. Smoktunowicz, Encyklopedia
Obywatela PRL, Warszawa 1987, s. 16.

2 J. Habermas, Obywatelstwo a tozsamosé narodowa, Rozwazania nad przyszto-
$ciq Europy, przeklad B. Markiewicz, Warszawa 1993, s. 12.

3 J. Szreniawski, Podstawowe problemy prawne obywatelstwa [w:] Konstytucyjny
ustrgj panstwa — Ksiega jubileuszowa prof. W. Skrzydty, pod red. T. Bojarskiego, E. Gdu-
lewicza, J. Szreniawskiego, Lublin 2000, s. 95 i n.
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osoby fizycznej z okreslonym panstwem, w efekcie ktorego osoba ta jest
wlasnie obywatelem tego, a nie innego panstwa oraz czlonkiem spo-
tecznos$ci zorganizowanej w to panstwo. Takie rozumienie obywatel-
stwa opiera si¢ po prostu na wyczuciu swoistej wiezi osoby fizycznej
z panstwem, bez zwracania uwagi na charakter i tres¢ tej wiezi, acz-
kolwiek zazwyczaj pojecie obywatelstwa kojarzone jest tez z obowigz-
kami i uprawnieniami™.

Nie ma jednak legalnej definicji obywatelstwa, cho¢ w plaszczyz-
nie prawnej ma ono za sobg juz dlugg, bo siegajgcg czasow rzymskich
tradycje. Kategorie obywatela i obywatelstwa rozstrzygane byly w pra-
wie rzymskim poprzez okreslenie uprawnien pewnej kategorii oséb.
Obywatelstwo mianowicie obejmowalo cztery prawa: prawo wybiera-
nia (ius suffragii), prawo do urzedow (ius honorum), prawo do zawar-
cia prawowitego malzenstwa (ius conubii), prawo do kupna i sprzedazy
wedlug prawa rzymskiego (ius commercii). Z obywatelstwem byly Sci-
§le zwigzane zarowno prawa publiczne, jak i prywatne, sama zas istota
obywatelstwa okreslona byla w konwencji praw podmiotowych, zwig-
zanych z okreslong osobg — obywatelem?®. Proby zdefiniowania tego po-
jecia, zapoczgtkowane w drugiej polowie XIX w., kiedy obywatelstwo
stalo sie¢ materig odrebnych regulacji prawnych w wielu panstwaché,
a takze przedmiotem umoéw miedzynarodowych’, sg stale kontynuowa-
ne. W pogladach rewolucji francuskiej mozna dostrzec istotne zrodlo
ksztaltowania sie instytucji obywatelstwa. Zostalo ono tu przeciwsta-
wione poddanstwu, ktore akcentowalo obowigzki jednostki wobec pan-
stwa (monarchii), podczas gdy kategoria obywatelstwa podkresla¢ za-
czela nie tylko obowigzki osoby fizycznej wzgledem panstwa, ale przede
wszystkim prawa tej osoby w stosunku do panstwa. Tak pojmowana
idea obywatelstwa spelniala polityczng role w procesie formowania sig
ustroju republikanskiego w wielu panstwach. Stopniowo réznice po-
miedzy obywatelstwem a poddanstwem zatarly sie. W miare jak oby-
watelstwo wrastalo w pejzaz normatywny i ustrojowy panstw, stawato
sie coraz czesciej przedmiotem rozwazan doktrynalnych oraz licznych
teorii zmierzajgcych do powstania definicji pojecia obywatelstwa ktore

4 J. Jagielski, op. cit., s. 9.

5 Ibidem, s. 10

¢ Instytucja obywatelstwa uregulowana zostala prawnie po raz pierwszy w pan-
stwie nowozytnym w przepisach konstytucji francuskiej z 1791 r. a nastegpnie w kodek-
sie cywilnym z 1804 r.

7 Nalezy tu wymieni¢ umowy zawarte przez Stany Zjednoczone AP, tzw. uklady
Bancrofta, z panstwami niemieckimi w latach 1868-1889, a nastepnie z Belgig (1868 r.),
Szwecja 1 Norwegia (1869 r.), Wielka Brytanig (1870 r.), Austro-Wegrami (1870 r.),
Danig (1872 r.), Haiti (1902 r.) — cyt. za J. Jagielskim, op. cit., s. 10, przypis 2.
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dla identyfikacji tej instytucji przyjmujg bardzo réznorodne wyznaczni-
ki. Jednym z takich wyznacznikéw stala sie kategoria przynaleznosci
panstwowej. Traktowano jg jako pewien stan osoby fizycznej, a nie jej
prawo podmiotowe, oznaczajacy trwaly zwigzek prawny jednostki z pan-
stwem, z ktérego wynikajg dla niej i dla panstwa pewne prawa i obo-
wigzki. Przynalezno$é pafistwowa warunkowata prawa i obowigzki sama
nie bedgc prawem lub obowigzkiem, a jej istote upatrywano w tym, ze
przynalezny jest poddany wiadzy okreslonego panstwa®. Biorac pod uwage
przynaleznos¢ panstwowg, thumaczono nastepnie instytucje obywatel-
stwa. Relacje miedzy tymi pojeciami byly generalnie przedstawiane
w dwojaki sposob. W jednym ujeciu obywatelstwo bylo traktowane jako
tozsame z przynaleznoécig panstwowg. W drugim ujeciu przynalezno$é
panstwowa pojmowana byla jako kategoria szersza, obejmujaca obywa-
telstwo, ale nie tozsama z nim®. Obywatelstwo uznawano tu za jedng
z form przynaleznosci, charakteryzujacy sie Scistym zwigzkiem z posia-
daniem pelni praw politycznych; mozna tez by¢ przynaleznym panstwo-
wo, a nie by¢ rownoczeénie obywatelem w kontekscie politycznym?!®. Na
gruncie normatywnym mozna tez spotkac rozdzielenie przynaleznosci
panstwowej od obywatelstwa. W niektorych krajach wystepuje zjawisko
przynaleznoéci panstwowej bez obywatelstwa (jak np. wowczas gdy wa-
runkiem nabycia obywatelstwa jest uzyskanie petnoletnosci)'!.
Wynikiem préb okreslenia obywatelstwa za pomocg przynalezno-
§ci panstwowej jest przyjecie przez wielu teoretykow podzialu obywa-
telstwa na obywatelstwo miedzynarodowe oraz obywatelstwo wewnetrz-
ne'? Poprzez pojecie obywatelstwa miedzynarodowego rozumie si¢ praw-
ng przynaleznos$¢ osoby do okreslonego panstwa, dajgcg panstwu pra-
wo do reprezentowania i ochrony jej intereséw w stosunkach z innymi
panstwami. Jest to obywatelstwo w sensie formalnym. Natomiast oby-
watelstwo wewnetrzne oznacza ogét wzajemnych praw i obowigzkow
jednostki i panstwa, opartych na prawie wewnetrznym tego panstwa,
ktore kreuje status obywatela tej jednostki, inny od statusu cudzoziemca.
Jest to obywatelstwo w znaczeniu materialnym?3. Jednakze nie wska-
zuje si¢ precyzyjnej granicy pomiedzy przynaleznosScig a obywatelstwem.

8 Z. Cybichowski, O pojeciu i istocie przynaleznosci parnistwowej, Warszawa 1920,
s. 4-8.

9 Tbidem, s. 9.

10 A. Seniuta, Obywatelstwo i jego regulacja prawna w PRL, Wroclaw 1974, s. 27 in.

11 Oddzielenie przynaleznych bez obywatelstwa zawiera amerykanska ustawa
o obywatelstwie z 1940 r., czy tez angielska ustawa o obywatelstwie z 1948 r.

12 A. Seniuta, op. cit., s. 29 i n.

18 Z. Kedzia, Obywatelstwo, ,,Biuletyn RPO” 1989, nr 4.
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Wiekszo$é panstw uznaje tylko jedng kategorie stosunku lgczacego jed-
nostke z panstwem, okreslona albo mianem obywatelstwa (np. art. 77
ust. 2 Konstytucji francuskiej V Republiki), albo przynaleznosci pan-
stwowej (np. art. 116 niemieckiej ustawy zasadniczej z 1949 r.). W tej
sytuacji, jak uwazajg B. Banaszak i A. Preisner, rozroznienie miedzy
tymi pojeciami traci na znaczeniu i pojecia ,,obywatelstwo” i ,przyna-
leznosé panstwowa” mogg by¢ traktowane jako synonimy.

Poglad, ze obywatelstwo wskazuje na istnienie prawnego zwigz-
ku jednostki z okreslonym panstwem jest wlasciwie wspolny dla dok-
tryny przy okreslaniu pojecia obywatelstwa. Nie ma natomiast jednoli-
tego pogladu co do osgdu charakteru tego prawnego zwigzku, a co za
tym idzie prawnej natury obywatelstwa'®. Spor ten ma charakter teo-
retyczny i sprowadza si¢ do rozstrzygniecia zagadnienia, czy obywatel-
stwo jest stosunkiem prawnym miedzy jednostkg a panstwem, czy tez
stanem prawnym (statusem), albo wlasciwoscig (cechg) prawng jed-
nostki lub jednym z elementéw tego stanu prawnego (statusu)'®.

Istnieje tez inne stanowisko w tej sprawie, a mianowicie trakto-
wanie zwigzku prawnego jednostki z panstwem jako wiezi prawne;j ist-
niejgcej niezaleznie od praw i obowigzkow jednostki i panstwa lub tez
wiezi wyrazajgcej si¢ poprzez te prawa i obowigzki'’. Obywatelstwo
jako stan prawny oznacza normatywnie ustanowiong wlasciwos¢ jed-
nostki bedgcej cztonkiem zbiorowosci ujetej w panstwo, tworzgcg prze-
stanke okreslonych praw i obowigzkéw. W tym rozumieniu podkreslo-
ny jest formalny charakter obywatelstwa. Istotnym elementem dla ta-
kiego pojmowania zwigzku jednostki z panstwem sg warunki, okreslo-
ne prawem wewnetrznym, ktére muszg by¢ spelnione przez jednostke,
aby mogla ona by¢ uznana za obywatela. Dopiero stwierdzenie, ze jed-
nostka wypelnia normatywne warunki, jest podstawg do traktowania
jej jako osoby o statusie prawnym obywatela i przypisywania jej praw
i obowigzkow wiasciwych wylgcznie obywatelom. W tym ujeciu szcze-
goélnie silnie jest wyeksponowany prawny aspekt instytucji obywatel-
stwa. Ponadto, przy ujmowaniu obywatelstwa jako statusu prawnego
mamy do czynienia z kategorig statyczng, charakteryzujgcg sie duzg
trwaloscig, lecz oderwang od jakiegokolwiek ukladu spoteczno-ekono-
micznego i politycznego.

14 B. Banaszak, A. Preisner, Prawo konstytucyjne. Wprowadzenie, Wroctaw 1993,
s. 119. Por. B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 1999, s. 351 i n.; W. Ramus,
op. cit., s. 13.

15 J. Jagielski, op. cit., s. 12.

16 'W. Ramus, op. cit. Por. B. Banaszak, op. cit., s. 3541in.

17 A. Seniuta, op. cit., 49.
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Dosé czeste jest charakteryzowanie obywatelstwa jako stosunku
prawnego, ale istniejg rozbieznosci co do istoty tego stosunku. General-
nie podkresla sie, ze jesli obywatelstwo jest stosunkiem prawnym, to
podmiotami tego stosunku sg jednostka i panstwo, ale o ile panstwo jest
tym podmiotem zawsze, o tyle jednostka tylko wéwczas, gdy mozna ja
uzna¢ za obywatela, tzn. wtedy, gdy odpowiada warunkom nabycia oby-
watelstwa i jest czlonkiem spotecznosci panstwowej. Inny poglad w oby-
watelstwie widzi jednostronny stosunek prawny danej osoby do pan-
stwa, ktorego przedmiotem jest mozliwo$¢ wydawania przez panstwo
obywatelowi rozkazow i roztaczanie nad nim opieki. Kolejny poglad to
taki, w ktorym obywatelstwo traktowane jest jako dwustronny stosu-
nek prawny miedzy jednostkg a panstwem, stanowigcy w istocie swo-
istg umowe, dla zawarcia ktorej decydujace znaczenie ma wola panstwa,
a mniejsze, choé jest to takze element konieczny, wola jednostki's.

Na obywatelstwo patrzy sie takze poprzez pryzmat wiezi praw-
nej laczacej osobe z panstwem. Lecz i w tej materii brak jest porozu-
mienia co do tresci owej wiezi. Wiezi tej nadaje sie dwa podstawowe
znaczenia. W pierwszym znaczeniu uznaje sie, ze prawa i obowigzki
nie mogg nawet w czesci stanowié¢ wiezi prawnej, ta bowiem jest prze-
slankg ich nadania. Trescig tej wiezi sg tu zatem normy prawne okre-
slajace zasady nabycia i utraty obywatelstwa, jako wyraz zwigzania
jednostki z ludnoscig panstwa nadajgcego jej obywatelstwo. W drugim
znaczeniu trescig wiezi prawnej sg natomiast prawa i obowigzki jed-
nostki lub wzajemne prawa jednostki i panstwa.

Bez wzgledu na réznice wystepujgce przy formulowaniu pojecia
obywatelstwa zawsze podnosi sie kwestie praw i cbowigzkow jako nie-
zbednych elementow w jego ksztaltowaniu, czesto probujac okreslic ja-
kie sg to prawa i obowigzki. Powstaje problem materialnoprawne;j tre-
Sci pojecia obywatelstwa.

Poglagdy w tej materii mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza,
to poglady upatrujgce tres¢ obywatelstwa w podleglosci jednostki su-
werennej wiadzy panstwowej, druga — zakladajgce, ze tresc¢ obywatel-
stwa stanowig prawa i obowigzki jednostki oraz panstwa’®.

Pierwsze stanowisko uznaje podleglos¢ jednostki panstwu za ka-
tegorie formalng, ktora jest prawnie wyrazona przynaleznoscig do pan-
stwa, co zapewnia jej trwalos¢ w czasie i przestrzeni. Podleglosc ta prze-
jawia sie w mozliwosci regulowania przez panstwo zachowan jednostki
niezaleznie od miejsca jej pobytu. Moze naktadaé na nig okreslone obo-

18 J. Jagielski, op. cit., s. 13.
19 A. Seniuta, op. cit., s. 53 i n.

121



Halina Zigba-Zatucka

wigzki oraz wyposazaé w okre§lone prawa. Jednakze tres¢ obywatel-
stwa stanowi jedynie sama przynaleznos¢ jednostki do panstwa, pra-
wa i obowigzki za$ nie wchodza w zakres tej tresci, a stuzg jedynie
odréznieniu obywatela od cudzoziemca. Prawa i obowigzki sa zwigzane
z obywatelstwem tylko w takim stopniu, w jakim stanowi ono prze-
slanke ich nabycia. Nie mozna wlgczy¢ praw i obowigzkow w ramy
tresci obywatelstwa, gdyz brak jest takich praw czy obowigzkow, ktore
bylyby obiektywnie zwigzane wylgcznie z obywatelstwem (obok oby-
watelstwa o nabycie wielu praw, zwlaszcza politycznych, decydujg inne
jeszcze czynniki, np. wiek, miejsce zamieszkania itd.).

Poglady drugiej grupy przyjmuja, ze tres¢ obywatelstwa stano-
wig prawa 1 obowigzki jednostki, lecz sg one roznie przedstawiane.
Poszukuje si¢ wsp6lnego mianownika dla praw i obowigzkéw tworzg-
cych tres¢ obywatelstwa, niezaleznie od systemu prawnego. Szuka sie
pewnych wyznacznikow wspolnych dla wigkszosci systemow prawnych,
tworzgc pewien katalog praw i obowigzkéw przystugujgcych tylko oby-
watelom powtarzajgcych sie w réznych systemach prawnych. Czasami
tres¢ obywatelstwa wskazywana jest nie tylko jako zobiektywizowane
prawa i obowigzki, ale tez jako zwigzanie tych praw i obowigzkéw z ty-
pem panstwa. Dopuszcza sie zatem ich zmiennos¢ w czasie, w zalezno-
$ci od zmieniajgcych sie stosunkoéw spoleczno-politycznych?.

Charakteryzujgc materialnoprawng tres¢ obywatelstwa poprzez
prawa i obowigzki przyjmuje sie raz caloksztalt praw i obowigzkow
jednostki wzgledem panstwa i panstwa wobec jednostki, innym zas
razem tylko okreslone prawa i obowigzki. Wskazuje si¢ tu prawa poli-
tyczne, prawo do ochrony dyplomatycznej, prawo do powrotu do kraju,
jako obowigzki zas — obowigzek wiernosci wobec panstwa, obowigzek
postuszenstwa, obowigzek stuzby wojskowe;j.

Zdaniem J. Jagielskiego ustalenie jednak katalogu praw i obo-
wigzkow shuzgcych identyfikowaniu tresci obywatelstwa jest nader trud-
ne, dlatego tez tre$¢ obywatelstwa mierzona prawami i obowigzkami
jednostki i panstwa pozostaje wzgledna i dyskusyjna. Nie jest celowa
rowniez proba determinowania tresci obywatelstwa scistym zwigzkiem
praw i obowigzkow z uwarunkowaniami spoteczno-ekonomicznymi i po-
litycznymi danego panstwa. Upolityczniajg bowiem one nadmiernie
problem obywatelstwa traktujac je jako wytwér ukladu sit klasowych
i ideologii klasy panujgcej. Sg to teorie z perspektywy obecnych warun-
kéw mocno nieaktualne i takie widzenie tresci obywatelstwa jest trud-
ne do zaakceptowania.

20 J. Jagielski, op. cit., s. 15.
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Przekonujace jest natomiast powszechne stanowisko w doktry-
nie, wedle ktoérego do charakterystycznych znamion instytucji obywa-
telstwa nalezy cecha trwatosci zaréwno w czasie jak i przestrzeni. Trwa-
los¢ ta nie ma charakteru bezwzglednego 1 w okreslonych przez regula-
cje prawne sytuacjach i warunkach moze dochodzi¢ do wygasniecia lub
zmiany obywatelstwa. Ta trwalo$¢ obywatelstwa w czasie polega na
tym, ze od momentu jego powstania w sposob przewidziany prawem
wewnetrznym okreslonego panstwa, az do momentu ustania, obywa-
telstwo trwa nieprzerwanie, niezaleznie od zmiany w ustawodawstwie
tego panstwa. Cecha trwalosci obywatelstwa w czasie charakteryzuje
jego jurydyczny walor?!. Trwalo§é nie dotyczy natomiast praw i obo-
wigzkow, ktore wyrastajg na gruncie obywatelstwa, lecz mogg zmienic
sie¢ wraz ze zmianami ustawodawstwa.

Trwalosé obywatelstwa w przestrzeni oznacza, ze obywatelstwo
jednostki istnieje, pomimo ze nie przebywa ona na terytorium pan-
stwa, ktorego jest obywatelem. Poprzez przeniesienie si¢ osoby na te-
rytorium innego panstwa i pozostawianie na stale na tym terytorium
nie zostajg zerwane wiezy obywatelstwa. Jednostka zachowuje swoje
prawa i obowigzki wynikajace z faktu posiadania obywatelstwa, cho-
ciaz moze mieé praktyczne trudnosci z ich realizacjg. Specyficznym ele-
mentem dla trudnosci przestrzennej obywatelstwa jest to, ze z niekto-
rych uprawnien determinowanych obywatelstwem osoba fizyczna moze
korzystaé¢ dopiero poza granicami panstwa, ktorego jest obywatelem,
np. w wypadku uprawnien do opieki dyplomatycznej ze strony danego
panstwa?.

Inng cechg obywatelstwa uznang w orzecznictwie migdzynarodo-
wym jest to, ze opiera si¢ ono na faktycznej wiezi z panstwem. Stosuje
sie tzw. zasade efektywnego obywatelstwa majgca zastosowanie przy
rozstrzyganiu sporow miedzy dwoma panstwami na tle podwdjnego
obywatelstwa konkretnej jednostki. Zgodnie z tg zasadg opieka dyplo-
matyczna i prawo wystepowania z roszczeniem dotyczacym danej oso-
by nalezy do panstwa, z ktorym osoba taka jest faktycznie zwigzana.
Czynniki brane pod uwage bywaja rézne np. kraj intereséw jednostki,
wiezy rodzinne, udziat w zyciu publicznym, przywigzanie do tego kraju
okazywane przez jednostke i wszczepione jej dzieciom itd.* Jednakze
ta wiez faktyczna nie jest elementem niezbednym istnienia obywatel-
stwa, ktore jest kategorig prawng, a ma co najwyzej na celu wzmocnie-

21 A, Seniuta, op. cit., s. 591 n.
2 J. Jagielski, op. cit., s. 16-17.
# W. Ramus, op. cit., s. 22-23,
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nie trwalosci obywatelstwa. Moze bowiem zaistnie¢ sytuacja braku tej
wiezi faktycznej, przy jednoczesnym istnieniu obywatelstwa rozumia-
nego w kategoriach instytucji prawnej. Istnienie tej wiezi nie jest de-
terminantg bezwzgledng przy nabywaniu czy utracie obywatelstwa, lecz
wystepuje jako element konstrukcyjny jednego z prawnie okreslonych
sposobow i mozliwo$ci nabywania obywatelstwa okreslonego panstwa?:.

2. Oméwione zagadnienia i problemy majace na celu wypracowa-
nie definicji obywatelstwa sg wspélne dla doktryny. Jednakze jesli cho-
dzi o wypracowanie konkretnego okreslenia obywatelstwa to mamy
tu do czynienia z bogactwem propozycji definicji tej instytucji. W. Ra-
mus proponuje nastepujgca definicje: ,Obywatelstwo jest trwalym
wezlem prawnym, lgczgcym osobe fizyczng z panstwem. Oznacza ono
prawng przynalezno$¢ do okreslonego panstwa, z ktorej wynikajg
wzajemne prawa i obowigzki takiej osoby i panstwa. Prawa te i obo-
wigzki stanowig materialnoprawng tres¢ obywatelstwa i sa ustalone
przez panstwo; sg one uzaleznione od warunkow spoleczno — politycz-
nych i ekonomicznych, wobec czego moga by¢ rozne w poszczegolnych
panstwach, a nawet w jednym i tym samym panstwie w réznych jego
okresach™. Z kolei A. Seniuta proponuje, aby przyjac, ze obywatel-
stwo stanowi ,instytucje prawna, poprzez zwigzek miedzy osobg fi-
zyczng a panstwem okreslonego typu na plaszczyznie prawnej i spo-
teczno-politycznej, u podstaw ktorej lezy w zasadzie faktyczna wiez
jednostki z terytorium pod witadzg tego panstwa. Instytucja ta, wyra-
zajgca sie¢ w normach prawnych ustanowionych przez panstwo w inte-
resie klasy panujgcej, tworzy konstrukcje prawng, ktora na plaszczyz-
nie spoleczno-politycznej przybiera posta¢ wiezi prawnej miedzy jed-
nostka, a zorganizowang w panstwo zbiorowoscia, na plaszczyznie zas
prawnej okresla przedmiot stosunkéw miedzy nig a wlasciwymi orga-
nami panstwa”?, Definicja ta ujawnia polityczne i ideologiczne nachy-
lenie okreslenia obywatelstwa wraz z charakterystyczng dla poprzed-
niego okresu klasowg optyka rozpatrywania szeregu instytucji praw-
nych. W podobny sposoéb definicje obywatelstwa przedstawia tez
E. Smoktunowicz. Upatruje on sens obywatelstwa w przynaleznosci
osoby do panstwa i traktuje je w kategoriach formalnoprawnych: jest
ono takze wiezig miedzy jednostkg a spoteczenstwem. Proponuje wiec
nastepujacg definicje: ,,Obywatelstwo (...) mozna by okresli¢ jako trwale,
oparte na zasadzie powszechnej rownosci i wolnosci czlonkostwo spo-

2 J. Jagielski, op. cit., s. 17.
%5 W. Ramus, op. cit., s. 21.
%6 A. Seniuta, op. cit., s. 67.
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leczenistwa zorganizowanego w panstwo. Charakteryzuje sie ono ze-
spotem praw i obowigzkow osoby fizycznej wobec panstwa i jego orga-
now, wobec spoleczenstwa oraz innych obywateli. Te prawa i obowigz-
ki majg charakter dynamiczny, ksztaltujg je nie tylko normy prawne,
ale takze zasady wspélzycia spolecznego™.

W kwestii interesujgcej nas definicji obywatelstwa mozna przy-

jac za J. Jagielskim?® nastepujgce zalozenia:

a)

b)

c)

d)

Obywatelstwo stanowi instytucje prawng i jego definiowanie po-
winno by¢ dokonywane przede wszystkim w plaszezyZnie jury-
dycznej. Niecelowe jest lokowanie w pojeciu obywatelstwa ladun-
ku polityczno-ustrojowego czy ideologicznego, gdyz powoduje to
mozliwoé¢ wydzielenia rodzajow obywatelstwa i klasyfikowania
go pod wzgledem réznych waloréw. Obywatelstwo, jak kazda in-
stytucja prawna, jest osadzona w kontekscie polityczno-ustrojo-
wym danego panstwa, ale nie moze to by¢ utozsamiane z ustale-
niem sktadnikéw istoty tej instytucji.

Istota obywatelstwa polega na istnieniu, opartego na wewnetrz-
nej regulacji prawnej danego panstwa, trwalego zwigzku (wiezi
prawnej) pomiedzy jednostka a tym panstwem, ktory to zwigzek
oznacza przynaleznosé tej okreslonej osoby fizycznej do okreslo-
nego panstwa. Obywatelstwo tworzy wiec formalnoprawng rela-
cje: osoba fizyczna — panstwo, ktorej konkretny ksztalt jest deter-
minowany obowigzujgcymi przepisami prawa i stagd pozostaje ge-
neralnie niezalezny od woli osoby fizycznej. Prawo moze jednak
przewidywaé okreslony wplyw jednostki na powstanie, istnienie
czy wygasniecie obywatelstwa.

Natura obywatelstwa jako formalnoprawnej wiezi jednostki z pan-
stwem (jej przynaleznosci panstwowej) sprawia, ze nie mozna przy-
pisa¢é mu waloru prawa podmiotowego. Obywatelstwo jest sta-
nem prawnym, ktéry z perspektywy jednostki oznacza jej okre-
Slony przymiot stanowigcy podstawowy element administracyj-
no-prawnego statusu. Cecha ,uprawnienia” osoby fizycznej tkwi
w obywatelstwie w tym sensie, ze osoba ta moze powolywaé sie
na swoje obywatelstwo, zgdajgc od panstwa (Scislej jego organéw)
okreslonego zachowania sig¢, w tym realizowania przewidzianych
przez przepisy praw podmiotowych.

Obywatelstwo w swej konstrukcji prawnej nie zawiera elementu
praw i obowigzkéw, jednakze Scisle sie z nim wigze. Obywatel-

—~—

27

E. Smoktunowicz, op. cit., s. 17.

8 J. Jagielski, op. cit., 5. 191 n.
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stwo (jego istnienie lub brak) stwarza podstawe (niezbedng prze-

stanke) istnienia (lub braku) kompleksu wzajemnych praw i obo-

wigzkow jednostki i panstwa (prawa te i obowigzki stajg sie ,wy-
magalne” wowczas, gdy pomiedzy jednostkg a panstwem stwier-
dzony bedzie formalny zwigzek prawny w postaci obywatelstwa).

Te wzajemne prawa i obowigzki wyplywajg z ustalonego przez

panstwo systemu prawnego i mogg mie¢ rézny charakter oraz

podmiot. O tym kompleksie praw i obowigzkéw wynikajacych z ist-
nienia obywatelstwa mozna konwencjonalnie powiedzie¢, ze sta-
nowig one materialnoprawng tre$¢ obywatelstwa?®.

Na podstawie przedstawionych zalozen obywatelstwo mozna ogol-
nie okresli¢ jako instytucje prawng, ktorej istota polega na istnieniu
wzglednie trwalego w czasie i przestrzeni wezla prawnego laczacego
jednostke z panstwem i wyznaczajgcego jej przynaleznosé do tego pan-
stwa, ktory stwarza podstawe zaistnienia kompleksu wzajemnych praw
i obowigzkow jednostki i panstwa. Obywatelstwo nalezy wiec trakto-
wa¢é jako konstrukcje formalnoprawng, z ktorej wynikaja nastepstwa
materialnoprawne w postaci szeregu okreslonych praw i obowigzkow
jednostki wobec panstwa oraz panstwa (jego organow) wzgledem jed-
nostki bedgcej wlasnie jego obywatelem?°.

3. Z posiadaniem obywatelstwa zwigzana jest sytuacja prawna jed-
nostki regulowana w akcie najwyzszej rangi jakim jest Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 r.3! Rozdzial 1T Konstytucji w zu-
pelnie nowy sposéb, odmienny od poprzedniego stanu prawnego, re-
guluje materie praw i wolnosci obywatelskich. Ta nowa regulacja za-
sadza sie na odmiennej niz uprzednio filozofii konstytucyjnej. Jest to
filozofia wolnosci czlowieka. Filozofia wolnego czlowieka w wolnym
panstwie®,

Konstytucja zajmuje sie zaréwno prawami czlowieka jak i oby-
watela. Koncepcja praw czlowieka posiada swe zrodla w rozwijanej od
starozytnosci filozofii prawa natury. Naturalny charakter praw miatl
oznaczaé ich niezbywalnosé¢, a wigc niemozliwos¢ przeniesienia, ogra-
niczenia, zrzeczenia si¢ praw, jak i niemoznosci zastuzenia na nie lub
ich zdobycie. Prawa mialy by¢ przyrodzone, wiec zwigzane z istotg czlo-
wieczenstwa. Z przyrodzonego charakteru praw wynikala ich powszech-

2 Ibidem.

30 Thidem, s. 20

81 Dz, U. Nr 78, poz. 483.

2 M. Wyrzykowski, Wplyw konstytucji na regulacje wolnosci i praw obywatel-
skich, ,Biuletyn RPO” 1998. Materialy, nr 36, s. 128.
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no$é i réwnos¢; prawa przystugujgce kazdemu od momentu urodzenia
nie mogtly by¢ zalezne od przypadkowych cech danej jednostki®.

Pierwotnie prawa czlowieka oznaczaly prawa jednostkowe i do-
piero wspolczesnie w ich zakres wlgczono réwniez prawa grup spotecz-
nych (etnicznych, religijnych, rasowych). Dalsze rozszerzenie objeto
réwniez prawa ludzi do korzystania z tzw. wartosci globalnych, przy-
stugujacych calej ludzkosci, takich jak prawo do wykorzystania débr
naturalnych, ochrony zdrowia, srodowiska, do samostanowienia®. Wsérod
praw czlowieka mozna wyrézni¢ wezsze kategorie praw obywatelskich,
zwigzanych z obywatelstwem danego panstwa.

We wspélczesnych konstytucjach mozna zauwazyé tendencje do
rozszerzenia listy praw przystlugujacych wszystkim jednostkom i nu-
merycznego wyliczenia kilku podstawowych praw, glownie politycznych,
przystugujgcych wylgcznie obywatelom3®,

Konstytucja RP wskazuje bardzo wyraznie na prawa i wolnosci
zastrzezone wylacznie dla obywateli. Rozréznienie w konstytucji ,,praw
obywatela” i ,praw czlowieka”, znajduje swoje odzwierciedlenie w styli-
styce Konstytucji*®. Termin ,obywatel” uzyty zostal w Konstytucji
w kontekscie obywatela polskiego, czesto zresztg sama Konstytucja
uzywa tego pojecia np. w art. 34 ust. 2, 36, 52 ust. 4, 55 ust. 1, 60, 62
ust. 1, 82, 99.

Sformulowanie ,czlowiek” odnosi si¢ nie tylko do obywatela pol-
skiego ale takze obywatela innego panstwa czy bezpanstwowca. Wow-
czas Konstytucja uzywa poje¢ ,kazdy” (art. 38, art. 41), ,kto” (art. 37,
ust. 1), ,nikt” (art. 39, art. 40). Mozna w Konstytucji znalez¢é i takie
przepisy, ktore dotyczg adresata bez wzgledu na obywatelstwo np. ,ro-
dzice” (np. art. 48 ust. 1), ,0soba” (np. art. 69), ,matka” (art. 71 ust. 2),
»dziecko” (art. 72). P. Winczorek podkresla, ze wszystkie przepisy Kon-
stytucji, ktore deklarujg wolnoséci i prawa oraz ustanawiajg obowigzki
czlowieka dotyczg tez obywatela, lecz nie odwrotnie®.

Nowa Konstytucja rozszerza dotychczasowg terminologie ,prawa
obywatelskie” wprowadzajac w to miejsce termin ,wolnosci i prawa czlo-
wieka i obywatela”. W niektorych krajach, zwlaszcza niemieckojezycz-

3 Zob. R. R. Ludwikowski, Prawo konstytucyjne poréwnawcze, Torui 2000, s. 430 i n.

34 Ibidem, s. 433.

3 Por. B. Banaszak, op. cit., s. 379 oraz W. Skrzydlo, Ustrdj polityczny RP w $wie-
tle Konstytucji z 1997 r., Zakamycze 1998, s. 83, a takze P. Winczorek, Komentarz do
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997, Warszawa 2000, s. 45 i n.

3 W. Skrzydlo, op. cit, s. 84; por. Z. Ziembinski, Wartosci konstytucyjne, Wyd. Sej-
mowe, Warszawa 1993, s. 40—45.

87 P, Winczorek, op. cit., s. 46
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nych, uzywany jest termin ,prawo podstawowe” (Grundrechte)®. Sa-
dzié nalezy, iz wprowadzenie tej terminologii jest wynikiem ratyfikacji
przez Polske migdzynarodowych konwencji o prawach czlowieka, zwlasz-
cza Europejskiej konwencji praw czlowieka i zobowigzanie Polski do
zapewnienia niektorych praw i wolnosci kazdemu czlowiekowi. Ponad-
to przyjmuje si¢ niemal powszechnie, ze podstawowe prawa jednostki
majg swe zrodlo w godnosci ludzkiej i przystugujg niezaleznie od przy-
naleznosci panstwowe;j.

W ustawie zasadniczej wystepuje termin ,wolnosci i prawa czlo-
wieka i obywatela”. Znajdziemy tam rozréznienie wolnosci i praw, w kté-
rych podmiotem jest kazdy czlowiek oraz wolnosci i praw, ktérych pod-
miotem jest wylgcznie obywatel. Jak wynika jednak z rozdz. II Konsty-
tucji wiekszo$é, zawartych tam praw i wolnosci nie jest ograniczona
wymogiem posiadania obywatelstwa®, co znajduje wyraz w art. 37 Kon-
stytucji stanowigcym, iz ,kto znajduje si¢ pod wladzg Rzeczypospolitej
Polskiej, korzysta z wolnosci i praw zapewnionych w Konstytucji”. Wy-
jatki od tej zasady, odnoszgce si¢ do cudzoziemcoéw pozostawia sie usta-
wie o cudzoziemcach?®,

Tak wigc Konstytucja przyjmuje jednak priorytet praw czlowie-
ka*'. Niemniej pewne prawa zastrzezone s3 tylko dla obywateli, stad
Konstytucja ustala podstawowe zasady dotyczace obywatelstwa. Po-
przednia Konstytucja z 1952 r. traktowala tylko o prawach obywatel-
skich. Nowe podejscie polega na polozeniu akcentu takze na wolno-
Sciach, ktére nie sg stworzone przez panstwo, ale panstwo je zabezpie-
cza i gwarantuje ich przestrzeganie.

Nie wszystkie konstytucyjne uprawnienia wigzg sie z posiada-
niem obywatelstwa polskiego: sg takie, ktore przystugujg jednostce przez
sam fakt, Ze jest ona cztowiekiem. Inne sg jednak nierozerwalnie zwig-
zanych z obywatelem, np. prawa wyborcze, prawo do zajmowania okre-
slonych stanowisk i pelienia funkgji publicznych?2. Tym niemniej ogolng

38 K. Wojtyczek, Konstytucyjny status jednostki w panstwie — Zagadnienia ogélne
[w:] Prawo konstytucyjne RP, Warszawa 1999, s. 44-45.

39 Zob. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 1998,
s. 96.

40 Ustawa o cudzoziemcach z 25.6.1997 r., Dz. U. Nr 114, poz.739.

41 Zob. Z. Kedzia, Pojecie ,Prawa i wolnosci obywatelskie” (uwagi na tle ustawy
o Rzeczniku Praw Obywatelskich), PiP 1989, nr 3, s. 27 oraz Konstytucyjna koncepcja
praw, wolnosci, obowiqzkéw, cziowieka i obywatela [w:] Prawa, wolnosci i obowiqzki
czlowieka i obywatela w nowej Konstytucji, pod red. Z. Kedzi, Poznan 1990, s. 21; por.
K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w sfere praw czlowieka w Konstytucji
RP, Krakéw 1999, s. 15 i n.; A. Michalska, O pojeciu praw cztowieka, PiP 1980, nr 1.

42 W. Skrzydlo, Wprowadzenie do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Konstytu-
cja Rzeczypospolitej Polskiej, Krakow 1999, s. 11-12.
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zasadg Konstytucji jest przyrodzona i niezbywalna godnosé czlowieka,
ktora stanowi Zrédto wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Ta godno§é
jest nienaruszalna a wladze publiczne maja obowigzek szanowaé jg
i chronié.

4. Konstytucja utrzymuje tradycyjng zasade, ze obywatelstwo pol-
skie nabywa sie przez urodzenie z rodzicéw bedgcych obywatelami pol-
skimi. Zostata ona podniesiona do rangi normy konstytucyjnej i jest
najwazniejszym, choé nie jedynym, sposobem nabywania obywatelstwa
polskiego. Art. 34 ust. 1 stanowi: ,Obywatelstwo polskie nabywa sie
poprzez urodzenie z rodzicéw bedgcych obywatelami polskimi...”.

Artykul ten przesgdza o tym, ze obywatelstwo polskie nabywa sie
z mocy prawa z chwilg urodzin. Inne przypadki nabycia obywatelstwa
okresla ustawa o obywatelstwie polskim*, np. przez nadanie cudzo-
ziemcowi na jego wniosek przez Prezydenta RP. Rowniez nowa ustawa
o repatriacji z 9.11.2000 r.* zawiera przepisy o nabyciu obywatelstwa
w rozdz. 2.

Pewne klopoty w zwigzku ze stosowaniem ustawy o repatriacji
moze jednak przysporzy¢ fakt nieuchwalenia do tej pory nowej ustawy
2 29.6.2000 r. o obywatelstwie polskim. Ustawa po poprawkach Senatu
nie byla przedmiotem glosowania na plenarnym posiedzeniu Sejmu, a
wiec cale postepowanie ustawodawcze do tej pory nie zostalo zakonczo-
ne. Jesli postepowanie z ustawg o obywatelstwie dobiegnie konca i zo-
stanie ogloszona w Dzienniku Ustaw, okaze sig, ze dzialaé bedzie z mo-
cg wsteczng, poniewaz zgodnie z projektem ustawa miala wejsé¢ w zycie
1.1.2001 r., czyli tego samego dnia, co ustawa o repatriacji.

W obecnym stanie prawnym nie jest juz mozliwe jej poprawienie.
Zaden podmiot nie moze wystapié z poprawkami, a nowelizacja jeszcze
nie ogloszonej ustawy nie jest mozliwa*.

Znaczenie podstawowe dla instytucji obywatelstwa ma nowa za-
sada jaka wprowadzila Konstytucja w artykule 34 ust. 2: ,Obywatel
polski nie moze utraci¢ obywatelstwa polskiego, chyba ze sam si¢ go
zrzeknie”. Przepis ten radykalnie zmienia sytuacje obywatela w sto-
sunku do poprzednich regulacji jakie mialy miejsce na gruncie ustawy
o obywatelstwie polskim z 1962 r. przed jej nowelizacjg. Ustawa prze-
widywala mozliwosé pozbawienia obywatelstwa polskiego aktem ad-

4 Ustawa z 25.2.1962 r. 0 obywatelstwie polskim — tekst jednolity (Dz. U. z 2000 r.,
Nr 28, poz. 353).

4 Dz. U. Nr 106, poz. 1118.

45 Zob. P. Winczorek, Wymuszona retroaktywnosé, ,Rzeczpospolita” z 18.1.2001,
8.C3.
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ministracyjnym wbrew woli jednostki. Pozbawienie obywatelstwa mia-
lo charakter represyjny, wynikalo z okreslonego zachowania si¢ obywa-
tela wzgledem panstwa, spoleczenstwa czy tez interesu publicznego.
Odnosilo si¢ ono wylgcznie do obywatela polskiego przebywajacego za
granicg (nalezy przez to rozumieé zamieszkujgcego za granica, a nie
przebywajacego tam np. czasowo, turystycznie itp.), jezeli zaistnialy
okreslone w ustawie przyczyny. Art. 15 wymienial je enumeratywnie,
a bylo to: naruszenie wiernosci wobec Rzeczypospolitej Polskiej, dzia-
lanie na szkode zywotnych interesow RP, nielegalne opuszczenie ob-
szaru RP po 9.5.1945 r., odmowa powrotu do Polski na wezwanie wla-
§ciwego organu panstwowego, uchylanie si¢ od wykonania obowigzku
wojskowego, skazanie za granicg za przestepstwo bedace zbrodnig po-
spolitg lub bycie recydywistg*®.

Przed nowelizacjg ustawy, a po wejSciu w zycie Konstytucji
z 1997 r., dla rozwigzywania powstalych niezgodnosci odwolywano
si¢ do zasady lex superior derogat legi inferiori, zwlaszcza w zwiazku
z przepisem stanowigcym, ze przepisy Konstytucji stosuje si¢ bezpo-
§rednio (art. 8 ust. 2 Konstytucji). Stan taki, gdy ustawa zwykla pozo-
stawala w niezgodzie z Konstytucjg, na dluzszg mete byl trudny do
zaakceptowania?’.

W obecnym stanie prawnym po wejsSciu w Zycie ustawy zasadni-
czej i stosowaniu jej norm bezposrednio oraz po nowelizacji ustawy o oby-
watelstwie polskim stosowanie instytucji pozbawienia obywatelstwa
jest niedopuszczalne. Jedyny sposob utraty obywatelstwa polskiego na
gruncie obowigzujgcych przepiséw to dobrowolne zrzeczenie sie go przez
osobe za zgodg Prezydenta.

Konstytucja normuje sprawe nadawania obywatelstwa w sposéb
jednoznaczny, wyznaczajgc jako wlasciwy organ w tej sprawie — Prezy-
denta. Prezydent ma rowniez prawo na podstawie przepiséw ustawy
zasadniczej do wyrazania zgody na zrzeczenie sie obywatelstwa pol-
skiego. Jest to obecnie jedyny mozliwy sposéb utraty obywatelstwa
polskiego. Art. 137 brzmi: ,Prezydent Rzeczypospolitej nadaje obywa-
telstwo polskie i wyraza zgode na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskie-
go”. Zrzeczenie si¢ obywatelstwa jest skuteczne jedynie wéwczas, gdy
wyrazi na nie zgode Prezydent RP w drodze postanowienia (art. 142
ust. 2). Kompetencja Prezydenta w tej mierze jest jego prerogatywsg
(art. 144 ust. 3 pkt 19).

4 Ustawa z 15.2.1962 r., Dz. U. Nr 10, poz. 49).

47 A, Zielinski, Rzecznik Praw Obywatelskich ~ przesztosc, terazniejszo$é, przy-
sztosé [w:] Zagadnienia ogélne ochrony wolnosci i praw obywatelskich, Warszawa 1998,
s. 10-11.
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Art. 13 ust. 1 ustawy o obywatelstwie polskim po jej nowelizacji*®
okresla, iz jednostka traci obywatelstwo polskie na swdj wniosek, po
uzyskaniu zgody Prezydenta RP na zrzeczenie sie obywatelstwa. Poda-
nie o wyrazenie zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego osoby,
ktore mieszkajg w Polsce wnoszg za posrednictwem konsula RP. Utra-
te obywatelstwa stwierdza wojewoda. Chociaz przepis o zrzeczeniu sie
obywatelstwa wydaje sie by¢ kontrowersyjny ze wzgledu na koniecz-
nos¢ wyrazenia zgody przez Prezydenta, jednak w §wietle podpisanej
przez Polske Europejskiej konwencji o obywatelstwie z 6.11.1997 r.,
a szczegélnie, biorgce pod uwage zapobieganie przypadkom bezpanstwo-
woscl, taki przepis wydaje sie uzasadniony.

W art. 35 Konstytucji RP czytamy: ,Rzeczpospolita Polska za-
pewnia obywatelom polskim nalezgcym do mniejszosci narodowych i et-
nicznych wolno§¢ zachowania i rozwoju wlasnego jezyka, zachowania
obyczajow i tradycji oraz rozwoju wlasnej kultury. Mniejszosci narodo-
we 1 etniczne majg prawo do tworzenia wiasnej instytucji edukacyj-
nych, kulturalnych i instytucji stuzgcych ochronie tozsamosci religijnej
oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu spraw dotyczacych ich tozsamo-
sci kulturowe;j”.

Zawarta w Konstytucji ochrona praw mniejszosci narodowych
stosuje sie jedynie do cztonkéw mniejszosci narodowych, obywateli pan-
stwa polskiego. Podobnie preambula do Konstytucji zawiera zwrot: ,My,
Naréd Polski — wszyscy obywatele Rzeczypospolitej...”. Ta klauzula oby-
watelska zgodna jest z europejskimi standardami ochrony praw mniej-
szosci (OBWE i Rady Europy), natomiast w $wietle standardow ONZ
prawa ochrony mniejszosci powinny odnosic si¢ nie tylko do obywateli
danego panstwa, lecz do wszystkich oséb przebywajgcych na jego tery-
torium i podlegajacych jego jurysdykcji®.

Warto odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czy rozwigzania konstytu-
cyjne w sposob optymalny stwarzajg gwarancje ochrony praw i wolno-
sci mniejszosci narodowych — obywateli polskich. Wydaje sie, ze tak,
skoro obywatel polski nalezacy do mniejszosci narodowej i etnicznej

48 W brzmieniu ustalonym przez art. 19 pkt 3 ustawy z 24.7.1999 r. o zmianie
niektérych ustaw okreslajacych kompetencje organéw administracji publicznej —
w zwigzku z reformga ustrojowa panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 668), ktora weszta w zy-
cie 1.1.1999 r.

49 Art. 27 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych (Dz. U.
z 1977 r., Nr 38, poz. 167); zob. takze C. Mik, Ochrona mniejszoéci narodowych w pra-
wie europejskim, PiP 1996, nr 3, s. 19-33; J. Barcz, Ochrona mniejszosci narodowych
w systemie KBWE na tle standardow miedzynarodowych, ,Sprawy Miedzynarodowe”
1992, nr 7-12.
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moze korzystaé z konstytucyjnych gwarancji ochrony praw i wolnosci,
takich jak:

1) skarga konstytucyjna (art. 79 ust. 1),

2) prawo do sadu (art. 45 ust. 1, art. 77 ust. 2, art. 78),

3) prawo do wystgpienia do Rzecznika Praw Obywatelskich z wnio-
skiem o pomoc w ochronie swoich wolnoéci i praw naruszonych
przez organy wladzy publicznej (art. 80),

4) prawo do wynagrodzenia szkody jaka zostata wyrzadzona przez
niezgodne z prawem dzialanie organu wiadzy publicznej (art. 77
ust. 1)%,

W treéci Konstytucji znajdujg sig tez inne artykuly, ktére w spo-
s6b poéredni lub bezposredni dotyczg ochrony praw mniejszosci naro-
dowych. Sg to:

1) art. 13 zakazujgcy istnienia organizacji politycznych, ktore sze-
rzg nienawis¢ rasowg i narodows,

2) art. 25, ktéry wprowadza réwnouprawnienie Kosciotéw i zwigz-
kéw wyznaniowych,

3) art. 51, zapewniajgcy wolnos¢ sumienia i religii,

4) art. 53, zapewniajgcy wolno$¢ wyrazania swoich pogladéw oraz
pozyskiwania i rozpowszechniania informacji,

5) art. 57, ktory daje mozliwos¢ pokojowych zgromadzen,

6) art. 58 zapewniajgcy wolnosé zrzeszania sie,

7) art. 60, ktéry stanowi, ze obywatele polscy majg prawo dostepu
do shuzby publicznej na jednakowych zasadach,

8) art. 87 ust. 1, ktéry mowi, ze zrédlem obowigzujgcego w Polsce
prawa sg m. in. ratyfikowane umowy miedzynarodowe®!.

Wsréd przepiséw Konstytucji dotyczacych mniejszosci znalazl sig
tez art. 27, ktéry w ust. 1 stanowi, iz jezykiem urzedowym jest jezyk
polski, jednakze nie narusza to praw jezykowych, ktérymi ciesza sig
mniejszosci narodowe na mocy ratyfikowanych uméw miedzynarodo-
wych. Zdaniem J. Trzcinskiego, zdanie drugie art. 27 Konstytucji nie
narusza praw mniejszosci narodowych wynikajgcych z ratyfikowanych
uméw miedzynarodowych. Nie daje jednak mozliwosci interpretacyj-
nych 1 nie moze by¢ traktowane jako wyjatek od zasady, ze jezykiem

% Zob. B. Szepietowska, Opinia nt. statusu mniejszosci narodowych i etnicznych
w Swietle art. 35 Konstytucji RP, Biuro Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu,
18.6.1999 r.

51 Zob. S. Lodzinski, Przekroczyé wiasny cieri. Prawne, instytucjonalne oraz spo-
leczne aspekty polityki panstwa polskiego wobec mniejszosci narodowych w latach
1989-1997 [w:] Mniejszosci narodowe w Polsce. Praktyka po 1989 r., pod red. B. Berdy-
chowskiego, Wyd. Sejmowe, Warszawa 1998, s. 36.
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urzedowym jest jezyk polski. Ponadto zauwaza, iz nie wydaje sie, by
umowy miedzynarodowe mogly czyni¢ wyjatki od zasad konstytucyj-
nych i postanawia¢, ze jezyk okreslonej mniejszosci bedzie na danym
terenie obok jezyka polskiego jezykiem urzedowym (np. w sadzie, pro-
kuraturze)2. Trzeba przyznaé, ze projekt ustawy o mniejszosciach jest
w tej materii wyjgtkowo $mialy, bo dopuszcza mozliwo§é wprowadze-
nia jezyka pomocniczego do urzedéw panstwowych niezgodnie z Kon-
stytucja.

Inng zasadg ogdlng dotyczgcg obywatelstwa jest ta, ze podczas
pobytu za granicg obywatel polski ma prawo do opieki ze strony Rze-
czypospolitej Polskiej. Oznacza ona, ze obywatel polski przebywajacy
za granicg ma prawo zwracac si¢ do placowek dyplomatycznych o udzie-
lenie pomocy. W Konstytucji z 2.4.1997 r. znalaz! si¢ artykul 36 glosza-
¢y, ze ,podczas pobytu za granicg obywatel polski ma prawo do opieki
ze strony Rzeczypospolitej Polskiej”. Wydaje sig, ze chodzi w tym arty-
kule zaréwno o opieke konsularng, jak i dyplomatyczng. Ustawa za-
sadnicza tego nie skonkretyzowala’®, niemniej to sformulowanie daje
obywatelowi prawo do opieki za granicg, a odmowa powoduje, ze oby-
watel moze wystgpi¢ do sgdu z roszczeniem przeciwko panstwu®.

Wazne znaczenie z punktu widzenia ochrony praw obywatela ma
art. 52 ust. 4 Konstytucji, w ktérym czytamy, ze ,Obywatela polskiego
nie mozna wydali¢ z kraju ani zakaza¢ mu powrotu do kraju”. Art. 55
zakazuje ekstradycji obywatela polskiego. Nie mozna wiec odda¢ oby-
watela polskiego w rece wymiaru sprawiedliwo$ci innego panstwa.
Dopuszczalna jest ekstradycja cudzoziemca.

Z posiadaniem obywatelstwa polskiego w $cisly sposob zwigzana
jest dziedzina wolnosci i praw politycznych, szczegoélnie jesli chodzi o
prawa wyborcze. W rozumieniu podmiotowym prawo wyborcze to okre-
§lone prawo obywatela. Nie mozna bowiem traktowaé praw wyborczych

52 J. Trzcinski, Jezyk urzedowy — art. 27 Konstytucji RP [w:] Konstytucja ustrdj,
system finansowy paristwa, Ksigga pamiqtkowa ku czci prof. Natalii Gajl, pod red.
T. Dgbrowskiej-Romanowskiej i A. Jankiewicza, Wyd. Trybunalu Konstytucyjnego, War-
szawa 1999, s. 47 in.

83 Z. Kedzia dokonujgc opisu art. 89, ktory do Konstytucji PRL wprowadzila no-
wela z 1976 r. pisal, ze ,prawo obywatela do opieki ze strony panstwa za granicg
obejmuje z calg pewnoscig czynnosci skladajace si¢ na opieke dyplomatyczng” — zob.
Z. Kedzia, Prawo do opieki ze strony panstwa podczas pobytu obywatela za granicq
(na przyktadzie Polski) [w:] Prawa cztowieka — model prawny, Wroctaw-Warszawa—
~Krakéw 1991, s. 634.

8 Por. J. Sandorski, Opieka dyplomatyczna jako narzedzie ochrony praw czlowie-
ka [w:] Ochrona praw czlowieka w $wiecie, pod red. L. Wisniewskiego, Bydgoszcz—
~Poznan 2000, s. 51 in.
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jako praw czlowieka. Prawo wybierania i bycia wybieranym do ciat o cha-
rakterze politycznym zastrzezone jest wylacznie dla oséb posiadajg-
cych obywatelstwo polskie. Rozréznia sie pojecie prawa wyborczego
czynnego, tj. prawo do glosowania w wyborach, czyli prawo do wybiera-
nia i biernego, tj. prawo do kandydowania, do uzyskania mandatu w wy-
niku wyborow. Zasada powszechnosci czynnego prawa wyborczego jest
zasadg absolutng i nabywa si¢ je w wieku 18 lat. Przy okresleniu bier-
nego prawa wyborczego dopuszczalne sg pewne ograniczenia.

Art. 62 Konstytucji deklaruje, ze tylko obywatel ma prawo reali-
zacji sprawowania wladzy bezposrednio (w referendum)® oraz ,, (....)
prawo wybierania Prezydenta Rzeczypospolitej, postéow, senatorow
i przedstawicieli do organdéw samorzadu terytorialnego...”. Trzeba za-
uwazy¢, ze wraz z wejSciem Polski do Unii Europejskiej dopuszczeni
zostang do udzialu w wyborach samorzgdowych obywatele panstw czlon-
kowskich Unii, zamieszkali na obszarze danej jednostki samorzadu,
a takze do glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Eu-
ropejskiego®. A wtedy art. 62 bedzie musial ulec zmianie.

Obywatele posiadajg rowniez inicjatywe ustawodawczg. Méwi
o tym art. 118 ust. 2: ,Inicjatywa ustawodawcza przystuguje rowniez
grupie co najmniej 100 000 obywateli majgcych prawo wybierania do
Sejmu”. Szczegolowy tryb postepowania w tej sprawie okresla ustawa
z 24.6.1999 r. 0o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywa-
teli®”. Obywatele polscy, ktérzy korzystajg z pelni praw publicznych
majg prawo dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach
(art. 60). Przepis ten oznacza, ze kazdy obywatel spelniajacy okreslo-
ne wymogi bedzie traktowany w taki sam sposéb w swoich staraniach
do zajmowania okreslonych stanowisk czy tez pelienia funkcji pu-
blicznych.

Konstytucyjne okreslenie ,stuzby publicznej” jest szersze niz po-
jecie ,stuzby cywilnej”8. Zakres tego pojecia obejmuje ogét stanowisk
w organach wladzy publicznej np. sgdownictwo, administracja rzado-
wa i samorzgdowa oraz instytucje wykonujgce funkcje publiczne (np.
UOP, policja, wojsko)*. Ograniczenia ustawowe nie mogg by¢ w sprzecz-

8 Ustawa o referendum lokalnym z 15.9.2000 r. (Dz. U. Nr 88, poz. 985) oraz
ustawa o referendum z 29.6.1995 r. (Dz. U. Nr 99, poz. 487).

% Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska, cz. II - Obywatelstwo Unii, art. 19
ust. 11 2.

5 Dz. U. Nr 62, poz. 688. Zob. tez P. Uzigblo, Ustawa z 1999 r. o wykonywaniu
inicjatywy ustawodawczej przez obywateli, ,Przeglad Sejmowy” 2000, nr 4/39, s. 47 i n.

%8 Ustawa z 18.12.1998 r. o stuzbie cywilnej.

% Por. P. Winczorek, op. cit. s. 82.
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nosci z art. 32 ust. 1 Konstytucji. Rownos¢ wobec prawa oznacza takze
rowny dostep do stanowisk — pelnienia funkeji, uzyskiwania godnosci
publicznych.

Z zasady wyrazonej w art. 32 ust. 2 wynika takze zakaz dyskry-
minacji w zyciu politycznym, spolecznym lub gospodarczym. Jak za-
uwaza P. Winczorek, zakaz dyskryminacji ma ograniczong pojemnosé
znaczeniowg, w szczegolnosci okreslenie ,zycie spoleczne™®, Majgc prawo
do rownego traktowania obywatel polski, ale takze cudzoziemiec czy
osoby prawne mogg domagac¢ si¢ na drodze sgdowej odpowiednich za-
chowan ze strony wladz publicznych, ale takze wynagrodzenia szkody,
jaka poniesli z nieréwnego traktowania przez organy wladzy (art. 77
Konstytucji).

Obywatel ma tez prawo do informacji o dzialalnosci organow wia-
dzy publicznej oraz osob pelnigcych funkcje publiczne. Prawem tym
objete sg rowniez informacje o dzialalnosci organéw samorzgdu gospo-
darczego i zawodowego, a takze innych osob oraz jednostek organiza-
cyjnych w zakresie, w jakim wykonujg one zadania wladzy publicznej
i gospodarujg mieniem komunalnym lub majgtkiem Skarbu Panstwa.

Prawo do uzyskania informacji obejmuje takze dostep do doku-
mentow oraz wstep na posiedzenia kolegialnych organéw wladzy pu-
blicznej pochodzgcych z powszechnych wybordw, z mozliwoscig reje-
stracji dzwieku i obrazu (art. 61 ust. 1 i 2). Spelnieniu tego prawa
stluzg np. réznego rodzaju sprawozdania publikowane w prasie, me-
diach oraz coraz powszechniej dostepne w internecie. Ograniczenie
tego prawa wigze sie z ochrong informacji niejawnych dotyczacych
bezpieczenistwa panstwa. Ponadto chroni sie informacje z uwagi na
interesy gospodarcze panstwa oraz innych podmiotéw (art. 22 Konsty-
tucjii art. 233 ust. 11 3).

W sferze wolnosci i praw ekonomicznych, socjalnych i kultural-
nych dla obywateli zastrzezone jest prawo do zabezpieczenia spolecz-
nego w razie niezdolnos$ci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidz-
two oraz po osiggnieciu wieku emerytalnego. Zwigzane to prawo jest
naturalnie z wczeéniejszym wywigzywaniem sie obywatela z obowigz-
ku ptacenia okreslonych sktadek na to zabezpieczenie spoleczne, choé
nie z wlasnej woli i nie majgcy innych §rodkéw utrzymania ma prawo
do zabezpieczenia spolecznego. Panstwo realizuje ten obowigzek po-
przez wyplate réznych zasitkow (np. bezrobotnego). W skrajnych przy-
padkach panstwo realizuje to zadanie kierujgc osobe do domu pomocy
spolecznej (art. 67 ust. 11 2 Konstytucji).

8 Ibidem, s. 51.
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Konstytucja swoim obywatelom zapewnia tez, niezaleznie od ich
sytuacji materialnej, rowny dostep do swiadczen publicznych (art. 68
ust. 2). Art. 70 ust. 3 deklaruje prawo obywateli do zaktadania i prowa-
dzenia szkot niepublicznych wszystkich typow, ktére to prawo pozosta-
je w zwigzku z art. 73, tj. wolnoscig nauczania. Obywatelom zapewnia
sie wreszcie ,,...powszechny i rowny dostep do wyksztalcenia” (art. 70
ust. 4). W tym celu wladze tworzg i wspierajg systemy indywidualnej
pomocy finansowej i organizacyjnej dla uczniéw i studentow. Srodki
jakie na ten cel sg przeznaczone, w postaci np. stypendiéw, nie sg jed-
nak w obecnym stanie wystarczajace dla zapewnienia tego prawa. Trud-
niej jest takze podejmowaé nauke osobom, ktore zamieszkujg z dala od
oérodkéw akademickich. Czesto koszty utrzymania sg tak wielkie, iz
osoby te zmuszone sg do rezygnacji z ambicji uczenia si¢. System po-
mocy dla studentéw na dzien dzisiejszy jest niewydolny. Wprawdzie
uruchomiono kredyty studenckie, ale wielu z nich obawia si¢ o mozli-
wosci splaty zaciggnietych w bankach komercyjnych kredytow, kiedy
na rynku pracy istnieje tak wielka recesja.

Konstytucja méwi tez o prawie zaspokajania potrzeb mieszkanio-
wych obywateli, w szczegolnosci przeciwdziataniu bezdomnosci, wspiera-
niu rozwoju budownictwa socjalnego oraz popieraniu dzialania obywateli
zmierzajgcego do uzyskania wlasnego mieszkania (art. 75 ust. 1). Mowa
tu o oérodkach wychodzenia z bezdomnosci, specjalnych preferencyjnych
zasadach dla budownictwa socjalnego oraz o ustawach, ktore ciagle sg
w sferze planéw a dotyczg problemu mieszkaniowego, przede wszystkim
dla mlodych ludzi. W szczegdlnosci specjalne kredyty mieszkaniowe i bu-
dowlane, za ktére czesciowg odpowiedzialnoé¢ ponosiloby panstwo.

Z posiadaniem obywatelstwa nie sg zwigzane wylgcznie prawa
i wolnosci. Nie ma takiej spolecznosci, ktora nie nakladalyby na swych
czlonkéw okreslonych obowigzkéw. Dotyczy to przede wszystkim spo-
tecznosci zorganizowanej w panstwo.

Konstytucyjnym obowigzkiem obywatela jest wiernosé Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz troska o dobro wspélne (art. 82). Chcgc zyé¢ w wol-
nym i niepodleglym panstwie i chcgc mie¢ wplyw na ksztaltowanie praw,
obywatel jest zobowigzany do wypelniania obowigzkéw w zakresie obro-
ny Ojczyzny®. Méwi o tym art. 85 Konstytucji:

»1. Obowigzkiem obywatela polskiego jest obrona Ojczyzny.
2. Zakres obowigzku shuzby wojskowej okresla ustawa.
3. Obywatel, ktéremu przekonania religijne lub wyznaniowe zasa-
dy moralne nie pozwalajg na odbywanie stuzby wojskowej, moze

81 W. Skrzydlo, op. cit., s. 97 i n.

136



Problematyka obywatelstwa a prawa obywatelskie w Konstytucji...

byé obowigzany do stuzby zastepczej na zasadach okreslonych

w ustawie.”

Konstytucja zawiera takze katalog innych obowigzkéw, lecz nie
sg one zastrzezone wylgcznie dla obywatela polskiego. Podlega im kaz-
da osoba (w tym takze obywatel) i sg to: obowigzek przestrzegania pra-
wa, ponoszenia ciezaréw i §wiadczeh publicznych, w tym podatkéw,
obowigzek dbalosci o stan §rodowiska i ponoszenia odpowiedzialnos$ci
za spowodowanie jego pogorszenia®?,

5. Powyzsze uwagi prowadzg do ogdlniejszych obserwacji. Mozna

stwierdzi¢ ze:

a) Konstytucja RP nie definiuje pojecia obywatelstwa.

b) Obywatelstwo to nie tylko czlonkostwo w organizacji panstwo-
wej, lecz rowniez status, ktéry definiowany jest przez obywatel-
skie prawa i obowigzki.

c¢) Konstytucja zajmuje si¢ zar6wno prawami czlowieka jak i oby-
watela, a wszystkie przepisy Konstytucji, ktére méwig o wolno-
Sciach i prawach oraz ustanawiajg obowigzki cztowieka, dotycza
tez obywatela, lecz nie odwrotnie.

d) Ustawa o obywatelstwie z 1962 r. winna byé niezwlocznie zmie-
niona, réwniez zmiany wymagac¢ beda te przepisy Konstytucji,
ktore nie przystajg do przepiséw Unii Europejskie;j.

€ L. Falandysz, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 1998, s. 16.



