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Streszczenie

Na podstawie przekrojowych danych oraz raportéw instytucji i organizacji
miedzynarodowych, artykut przedstawia aktualne trendy w migracjach miedzy-
narodowych (masowa skala, nieformalny charakter i feminizacja migracji), jako
punkt wyjSciowy do dyskusji na temat przestrzegania praw czlowieka migrantéw
oraz dziatah podejmowanych w tym kontekscie przez spotecznoéé miedzynaro-
dowg na forum ONZ oraz — w ostatnim okresie — na szczeblu Unii Europejskiej,
szczegblnie w zwigzku z prébami ograniczenia naplywu nielegalnych imigran-
téw przez panstwa docelowe.

Stowa kluczowe

stosunki mi¢dzynarodowe, migracje miedzynarodowe, prawa migrantéw.

W dniu 23 kwietnia 2015 r. przywddcy panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej wzieli udzial w nadzwyczajnym posiedzeniu zwotanym
przez przewodniczacego Rady Europejskiej w reakcji na zatoniecie
kutra z setkami afrykanskich emigrantéw pragnacych dostaé sie z Li-
bii do Europy przez Morze Srédziemne. W komunikacie prasowym
wydanym po zakonczeniu obrad uczestnicy szczytu uznali za najpil-
niejsze ,niedopuszczenie do tego, by kolejne osoby ginety na morzu”
(Rada Europejska, 2015). W pierwszym punkcie komunikatu stwier-
dzono, ze ,Unia Europejska uruchomi wszystkie srodki, jakie ma do
dyspozycji, by zapobiec kolejnym ofiarom na morzu i zajaé sie pier-

* Anna Poptawska — absolwentka Uniwersytetu Warszawskiego oraz Studium Podyplomo-
wego przy Instytucie Studiéw Politycznych PAN. Pracuje w Katedrze Filologii Wyzszej Szkoty
Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie. Jej zainteresowania badawcze obejmujg m.in. politycz-
ne aspekty migracji hispanoamerykanskich do USA.
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wotnymi przyczynami kryzysu humanitarnego, ktérego jeste$my
Swiadkami — we wspolpracy z krajami pochodzenia i tranzytu” (Rada
Europejska, 2015). Jednak niezaleznie od deklaracji zlozonych na
wstepie, z dalszej czesci tej samej informacji wynika, ze dziatania po-
dejmowane przez Uni¢ Europejska majg faktycznie na celu powstrzy-
manie migracji z Afryki do Europy, m.in. poprzez zwalczanie sieci
przemytu ludzi, niszczenie statkéw zanim zostang wykorzystane
przez przemytnikéw, czy specjalne operacje w ramach wspélnej poli-
tyki bezpieczenstwa i obrony UE (Rada Europejska, 2015). Przyktad
ten bardzo dobrze ilustruje wewnetrzne sprzeczno$ci lub luki w sys-
temie ochrony praw czlowieka w konteks$cie niekontrolowanych ma-
sowych mi¢dzynarodowych ruchéw migracyjnych, ktérych poczatek
zbiegl si¢ w czasie z procesami liberalizacji politycznej i gospodar-
czej, okreslonymi przez Samuela Huntingtona jako trzecia fala demo-
kratyzacji (1991: 109 i nast.).

Nie tylko w zwigzku z niedawna tragedia na wodach Morza Sréd-
ziemnego warto zastanowic¢ sie nad sytuacjg tysiecy oséb, ktére co-
dziennie opuszczajg swoje kraje w poszukiwaniu lepszego zycia za
granica. Zagadnienie to jest bardzo obszerne i wielowymiarowe, za$
przedstawiona tutaj analiza dotyczy zaledwie jednego, waskiego
aspektu problemu, ktéry i tak zostal oméwiony w sposéb pobiezny
z racji ograniczonych rozmiaréw artykutu.

Na wstepie artykulu przedstawiono specyficzne cechy migracji
miedzynarodowych konca XX w. i poczatku XXI w., czyli przede
wszystkim niespotykang wczes$niej skale zjawiska, zmiany w struktu-
rze demograficznej migrantéw oraz odmienny przebieg procesu w po-
réwnaniu do wczes$niejszych masowych migracji. Opis ten stanowi
punkt wyjécia do rozwazan nad obecnym systemem ochrony praw
czlowieka w kontekscie proceséw migracyjnych. Na koniec przedsta-
wiono dwie inicjatywy podj¢te na forum miedzynarodowym w celu
zapewnienia ochrony praw migrantow.

Charakterystyka wspotczesnych procesow migracyjnych

Informacji na temat skali wspétczesnych proceséw migracyjnych
dostarczajg liczne publikacje m.in. instytucji miedzynarodowych, orga-
nizacji pozarzadowych, o$rodkéw badan opinii spotecznej oraz firm
dziatajacych na rynkach miedzynarodowych. Wedtug danych ONZ
(2013: 1), liczba oséb mieszkajacych poza krajem urodzenia wyniosta
w 2013 r. 232 mln, co oznacza wzrost o przeszio 40 mln (tj. ponad
20%) w poréwnaniu do 2005 r. Prognozowanie miedzynarodowych
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trendéw migracyjnych jest obarczone wysokim ryzykiem bledu, lecz
z duza doza pewno$ci mozna spodziewac sie co najmniej utrzymania
wysokiego poziomu migracji w skali §wiatowej'. Jak pokazujg wyni-
ki miedzynarodowego badania opinii spotecznej, opublikowane przez
Instytut Gallupa w kwietniu 2012 r., okoto 13% dorostej ludnosci
$wiata, czyli ponad 640 mln oséb chcialoby wyjechac ze swojego kra-
ju na stale. Ponad potowa z nich pragnie wyemigrowa¢ do USA, Ka-
nady, Europy Zachodniej lub Australii (Instytut Gallupa, 2012).

Wielu sposréd migrantéw to osoby, ktére juz uzyskaly prawo state-
go pobytu lub obywatelstwo w krajach osiedlenia, jednak okoto 50
mln migrantéw stanowig osoby czasowo przebywajace i legalnie pra-
cujace za granicg (tj. przez okres dluzszy niz 12 miesiecy, ale nie diuz-
szy niz 5 lat, ang. expatriate workers) (Finaccord, 2014). Ich status w da-
nym kraju jest co prawda uregulowany, ale ze wzgledu na charakter
i czas pobytu nie korzystajg oni z pelni praw przystugujacych obywa-
telom. Do tej grupy nie zalicza sie os6b wyjezdzajacych za granice re-
gularnie, ale na krétki okres (np. do prac sezonowych) oraz oséb po-
dejmujacych prace podczas pobytu formalnie traktowanego jako
pobyt turystyczny (fgczna liczba takich pracownikéw krétkotermino-
wych w panstwach OECD w latach 2007-2012 byta od dwéch do
dwéch i poét raza wieksza od liczby imigrantéw w danym roku)
(OECD, 2014: 25). Oproécz tego od 10% do 15% wszystkich migran-
tow w skali Swiatowej to osoby o nieuregulowanym statusie prawnym
(ang. undocumented immigrants) (PICUM, 2013: 1), czyli takie, ktdre nie-
legalnie dostaly sie do danego kraju lub nie posiadajg waznej wizy ani
pozwolenia na pobyt. Czlonkowie tych ostatnich grup w jeszcze
mniejszym stopniu niz pracownicy zagraniczni korzystajg z praw
i ochrony prawnej w kraju pobytu.

Komisja Europejska pisze na wstepie swojego komunikatu z 13
maja 2015 r., dotyczacego europejskiego planu dzialan w sprawie mi-
gracji, jaki zostat skierowany do Parlamentu Europejskiego, Rady Eu-
ropejskiej, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz
Komitetu Regionéw Unii Europejskiej, ze przyczyny migracji miedzy-
narodowych to cheé ucieczki przed przesladowaniami politycznymi,
wojng lub biedg, jak réwniez pragnienie polaczenia z rodzing, mozli-
wosci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, zdobycia wiedzy lub
wyksztalcenia (KE, 2015: 2). Stwierdzenie to brzmi banalnie i jedynie
potwierdza, ze powody migracji pozostajg niezmienne od setek, a na-

! W okresie od 1990 r. do 2013 r. liczba migrantéw na $wiecie wzrosta o 77 mln, czyli
0 50%, co daje $rednig roczng stope wzrostu o 1,78%, natomiast w okresie 2005-2013 $rednia
roczna stopa wzrostu liczby migrantéw na $wiecie wyniosta 2,41% (Zr6dlo: dane ONZ).
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wet tysiecy lat: migranci chcg poprawi¢ swoj los i zamieszkaé razem
z bliskimi, w bezpiecznym miejscu o wyzszym standardzie zycia. We
wspoétczesnych realiach najczesciej oznacza to kraje, ktore przestrze-
gaja takze wyzszych standardéw w zakresie ochrony praw cztowieka.
Nalezy jednak odnotowaé, ze wsréd pietnastu krajéw wskazanych
jako najpopularniejsze kierunki potencjalnych migracji przez uczest-
nikéw wspomnianego wczesniej miedzynarodowego sondazu Gallu-
pa znalazly si¢ m.in. Arabia Saudyjska (na pigtym miejscu, po USA,
Wielkiej Brytanii, Kanadzie i Francji), Zjednoczone Emiraty Arabskie
(na dziesigtym miejscu) oraz Rosja (na czternastym miejscu), czyli je-
den sposréd krajow uznawanych przez Freedom House za najgorsze
spo$rod najgorszych pod wzgledem przestrzegania praw cztowieka
oraz swobdd obywatelskich i gospodarczych (Arabia Saudyjska, zali-
czana do tej samej kategorii co Korea P6tnocna, Sudan czy Somalia)
oraz dwa kraje, gdzie nie ma wolnosci (Zjednoczone Emiraty Arab-
skie i Rosja) (Freedom House, 2015).

Na uwage zasluguje takze fakt, ze wéréd migrantéw miedzynarodo-
wych stosunkowo malo liczng grupe stanowig uchodzcy. Ich liczba pod
koniec 2013 r. wynosita 16,7 mln (tj. 7,2% wszystkich migrantéw)?.

Nowym zjawiskiem jest szybko rosnaca liczba kobiet i dzieci wéréd
migrantéw (nie tylko uchodzcéw, ale réwniez migrantéw zarobko-
wych). Wprawdzie wedtug Banku Swiatowego wickszo$¢ migrantéw
to mezczyzni®, jednak w nowych raportach i analizach czesto méwi
sie o feminizacji proceséw migracyjnych.

Dzigki procesom nazywanym ogoélnie »globalizacjg« migracje kobiet nasilily
sie bardziej niz kiedykolwiek w historii. (...) [M]iliony kobiet migruja z biednych
krajéw do bogatych, gdzie pracujg jako nianie, gosposie, a niektore jako prosty-
tutki. (...) Tak wyglada ciemna strona globalizacji widziana oczami kobiet, ktore
milionami emigruja z biednego Poludnia, aby wykonywaé »kobiece prace« w do-
mach bogatej Péinocy, gdzie kobiety nie daja rady lub nie chcg tego robi¢ (Eh-
renreich i Hochschild, 2002: 2).

Do lat 70. XX w. migracje miedzynarodowe byly postrzegane jako
dotyczace raczej calych rodzin (np. wyjezdzajacych, aby osiedli¢ sie
w Australii, Kanadzie czy Stanach Zjednoczonych) lub me¢zczyzn
(Scigganych do pracy np. w przemysle w Niemczech lub Francji). Jed-

2 Z ogélnej liczby 51,2 mln uchodZcow na $wiecie pod koniec 2013 r. ok. 2/3 stanowili
uchodZcy wewnetrzni (Zrédlo: dane Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw
(UNHCR, 2015).

3'W 2010 r. kobiety stanowily 48,4% ogétu migrantéw na $wiecie, zrédto: Bank Swiatowy
(2011: 18).
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nak juz od lat 60. XX w. dane pokazujg szybszy wzrost liczby migruja-
cych kobiet (zaré6wno niezameznych jak i zameznych) niz mezczyzn
(Moreno-Fontes Chammartin, 2002: 3947). Tendencja ta jest najbar-
dziej widoczna w migracjach z Ameryki Lacinskiej oraz Azji Potudniowo-
-Wschodniej (np. z Filipin, Indonezji czy Sri Lanki), gdzie udziat
kobiet wéréd emigrantow w poszczegdlnych latach od poczatku XXI
w. wahat sie od dwéch trzecich do ponad 80% (Miedzynarodowa
Federacja Praw Czlowieka, 2007).

Zmiany struktury demograficznej migracji miedzynarodowych wy-
nikajg gtéwnie z nowych trendéw na rynku pracy w krajach docelo-
wych. Szczegoélnie istotng role odegrato tutaj przeniesienie duzej cze-
$ci produkcji przemystowej z krajéw wysoko rozwinietych za granice,
a takze emancypacja i aktywizacja zawodowa kobiet w krajach za-
chodnich oraz starzenie sie tamtejszych spoteczenstw. Przeniesienie
duzej czesci produkeji przemystowej do krajow, gdzie tania sita robocza
dostepna jest na miejscu, wigzalto sie z likwidacjg rzgdowych progra-
mow rekrutacji pracownikéw zagranicznych, gléwnie mezczyzn. Jed-
nocze$nie na skutek wzrostu liczby kobiet aktywnych zawodowo
(réwniez po zalozeniu rodziny i urodzeniu dzieci), potaczonego ze
starzeniem si¢ zamoznych spoteczefistw Europy Zachodniej i Ameryki
Pétnocnej, gwattownie zwigkszylo sie¢ zapotrzebowanie na ustugi
opiekuncze Swiadczone przez imigrantki.

O ile mezczyzni przyjezdzajacy do pracy w zachodnioeuropejskich
fabrykach migrowali legalnie, a ich warunki pracy przynajmniej
w minimalnym stopniu podlegaly kontroli ze strony panstwa, zwigzkow
zawodowych itd., to zagraniczne nianie, gosposie czy opiekunki os6b
starszych znajdujg zatrudnienie przede wszystkim przez prywatnych
posrednikow lub kontakty osobiste i pracujg w prywatnych domach,
bardzo czesto w szarej strefie. Wzrost migracji wséréd kobiet przektada
si¢ zatem nie tylko na zmiang struktury demograficznej migrantow,
ale takze na swoistg ,prywatyzacje” migracji miedzynarodowych.

Badacze proceséw migracyjnych zwracajg uwage, ze feminizacja
migracji wynika nie tylko z popytu na prace kobiet na rynkach doce-
lowych, ale réwniez z racjonalnych decyzji podejmowanych przez
same migrantki i ich rodziny. Krewni, ktérzy w wielu przypadkach
sktadaja sie na pokrycie kosztéw wyjazdu, wysyltajg mtode kobiety do
pracy w mieScie lub za granice, poniewaz — jak twierdzg Stephen Ca-
stles i Mark J. Miller (2003: 2728) — mezczyZni np. prowadza rodzin-
ne gospodarstwo i ich praca jest potrzebna na miejscu, a ponadto pa-
nuje przekonanie, ze na mtodych kobietach bardziej mozna polegad,
jezeli chodzi o przesylanie rodzinie zarobionych pienig¢dzy.

K UL TU R A



MIGRACE A PRAWA CZEOWIEKA...

Migracje miedzynarodowe a ochrona praw cziowieka

Kraje, do ktérych zmierza zdecydowana wiekszo$¢ migrantéw po-
siadajg rozbudowane systemy ochrony praw cztowieka, zar6wno
w wymiarze przedmiotowym jak i instytucjonalnym. Zgodnie z kon-
cepcja Karela Vaseka prawa cztowieka mozna podzieli¢ na trzy katego-
rie, nazywane takze generacjami. Pierwsza, chronologicznie najstar-
sza, obejmuje tzw. prawa wolno$ciowe, okreslane niekiedy jako
yniebieskie” przez analogie do symboliki francuskiej flagi panstwowe;j.
Nalezg do nich takie prawa podstawowe jak prawo do zycia i poszano-
wania godnosci osobistej, rowno$¢ wobec prawa i prawo do sprawie-
dliwego sadu, wolnos¢ stowa, wolno$¢ wyznania czy prawa wyborcze.
Do drugiej generacji praw cztowieka zalicza si¢ prawa réwnosciowe
(,biate”), w tym prawo do udzialu w zyciu gospodarczym, spotecznym
i kulturalnym (np. prawo do nauki, pracy za godziwa place, opieki
spotecznej, zdrowotnej itp.). Trzecia generacja praw czlowieka to pra-
wa solidarno$ciowe (,czerwone”), przystugujace calym grupom spo-
tecznym i jednostkom jako ich cztonkom (m.in. prawo do samostano-
wienia, rozwoju spotecznego i gospodarczego, czystego Srodowiska
naturalnego, zasobow naturalnych, dziedzictwa kulturowego itp.).

Istota praw czlowieka polega na tym, ze majg one charakter: po-
wszechny, przyrodzony, niezbywalny, nienaruszalny, naturalny i nie-
podzielny. Co do zasady powinny wigc przystugiwaé w réwnym stop-
niu wszystkim osobom przebywajacym na terytorium danego panstwa
i stawianie szczegblnego problemu praw migrantéw mogloby sie z
tego punktu widzenia wydawaé mato istotne, poniewaz racjonalnie
mozna byloby przyjaé zalozenie, ze panstwa, ktére przestrzegajg
praw czlowieka, przestrzegaja ich réwniez w stosunku do migrantéw,
natomiast od panstw, ktére naruszajg prawa czlowieka trudno ocze-
kiwaé specjalnych preferencji dla cudzoziemcéw. Niemniej jednak
warto zastanowic sig, czy np. w Europie Zachodniej, Ameryce Pétnoc-
nej czy Australii i Oceanii, gdzie obowigzujg wysokie standardy praw
cztowieka, a jednocze$nie migranci stanowig znaczacy odsetek ludno-
$ci (odpowiednio, ponad 10%, ponad 13% i ok. 25%), faktycznie cie-
szg sie oni wolnoscig, czy sg traktowani na réwni z innymi i czy spo-
tykaja sie z solidarnoScig ze strony pozostalej czesci spoteczenstwa.

Niezaleznie od proceséw globalizacyjnych, podstawowymi gwa-
rantami przestrzegania praw czlowieka we wspétczesnym Swiecie na-
dal pozostajg prawidtowo funkcjonujace instytucje demokratycznego
panstwa prawa. Nie stracil zatem na aktualno$ci poglad wyrazony
przez Karela Vasaka ponad trzydziesci lat temu, ze:
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Cztowiek moze by¢ wolny jedynie w wolnym panstwie. Ze stwierdzenia tego
wynika banalna prawda, ze prawa czlowieka zaleza bezposrednio od sposobu,
w jaki zorganizowano instytucje polityczne sprawujace rzady, oraz ze prawa te
sg $cisle powigzane z systemem prawnym obowigzujacym cate spoleczenstwo.
Pierwszy warunek faktycznie obejmuje dwa wymogi — aby panstwo byto wolne
jego mieszkancy muszg mie¢ swobode w decydowaniu o jego losie (samostano-
wienie), a ponadto spoteczefistwo musi mie¢ mozliwo$¢ swobodnego decydowa-
nia, w formie powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa, o ksztalcie syste-
mu prawnego okreslajagcego ramy praw czlowieka (rzady prawa) (1982: 4).

Instytucje panstwowe we wspomnianych wyzej docelowych kra-
jach migracji miedzynarodowych dziatajg co do zasady zgodnie z pra-
wem i nie moga nikogo dyskryminowac. Jednocze$nie od wielu lat
rzady tych panstw starajg sie ograniczy¢ niekontrolowane migracje
szlakami prowadzacymi z Ameryki Lacinskiej i Karaibéw do Amery-
ki Pétnocnej, z Afryki i Azji do Europy Zachodniej czy z Azji Potudnio-
wo-Wschodniej do Australii. W tym celu stosujg m.in. coraz bardziej
zaawansowane $rodki ochrony granic czy rozszerzaja zasieg dziala-
nia shluzb strazy granicznej z samej granicy, strefy przygranicznej
i wéd terytorialnych, w glab terytorium panstwa lub na wody miedzy-
narodowe. Dzialania podejmowane w krajach docelowych nie likwi-
duja jednak presji migracyjnej ani nie poprawiajg sytuacji w krajach
pochodzenia migrantéw, ktére w wielu przypadkach nalezg do naj-
bardziej niestabilnych politycznie regionéw $wiata (np. Afryka Subsa-
haryjska, Afganistan, Irak, Syria i in.). W wywiadzie dla wloskiej
agencji prasowej ANSA, szef agencji ochrony granic UE Frontex po-
wiedzial na poczatku marca 2015 r., ze aktualnie na terenie Libii
przebywa od pét miliona do miliona 0s6b szukajacych sposobu, aby
dostac sie do Europy (ANSA, 2015). Analogiczna sytuacja panuje
w poblizu granicy pomiedzy Meksykiem a USA. Znaczna cze$¢ proce-
séw migracyjnych przebiega wiec poza prawem, a migranci po dotar-
ciu do krajéow docelowych niekiedy przez wiele lat funkcjonujg w sza-
rej strefie i unikajg kontaktu z instytucjami panstwowymi z obawy
przed wydaleniem czy rozdzieleniem z bliskimi (np. dzie¢mi urodzo-
nymi juz w nowych krajach?).

Nielegalni migranci w minimalnym stopniu korzystajg tez z ochro-
ny prawnej ze strony panstwa, przez co czesto padajg ofiarg przemyt-
nikéw ludzi lub innych organizacji przestepczych, nieuczciwych pra-

* Wedlug opinii przedstawionej 29 kwietnia 2015 r. przez Jona Feere'ego z Center for Immigra-
tion Studies na posiedzeniu Podkomisji ds. Imigracji i Ochrony Granic Kongresu USA, rocznie ok.
10%, czyli 350400 tys. dzieci urodzonych w Stanach Zjednoczonych przychodzi na $wiat w rodzi-
nach, w ktérych co najmniej jedno z rodzicéw przebywa w tym kraju nielegalnie (Feere 2015).
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codawcow itp. Miedzynarodowa Organizacja Pracy szacuje, ze ok. 21
mln oséb na Swiecie jest zmuszanych do pracy niewolniczej, a ofiara-
mi tego procederu najczesSciej padajg wlasnie migranci oraz cztonko-
wie grup etnicznych okreslanych jako ludy tubylcze (MOP, 2015). Zatem
wolno$¢ i rownos$é migrantéw wobec organéw panstw docelowych
pozostaje kwestig problematyczng nawet w tych krajach, gdzie obo-
wigzujg wysokie standardy ochrony praw czlowieka.

Osobnym problemem jest rowne traktowanie i solidarno$¢ okazy-
wana migrantom przez spolteczenstwa krajow docelowych. Tutaj po-
stawy sg zréznicowane — poczawszy od pomocy i solidarnosci, szcze-
golnie ze strony kosciotéw, zwigzkéw wyznaniowych, indywidualnych
obywateli, organizacji pozarzagdowych czy samorzadéw lokalnych,
poprzez instrumentalne traktowanie ze strony pracodawcéw i os6b
korzystajacych z tanich ustug wykonywanych przez migrantéw, az po
wrogo$¢. Masowy naptyw imigrantéw doprowadzil do mobilizacji
grup nacjonalistycznych i ksenofobicznych, ktére zaczely przybieraé
formy zorganizowane, np. jako oddzialy samoobrony obywatelskiej
w Stanach Zjednoczonych, organizujace patrole i budujace umocnie-
nia przy granicy z Meksykiem (Minuteman Project), czy nacjonali-
styczne partie polityczne funkcjonujgce niemal w calej Europie Za-
chodniej (nie tylko francuski Front Narodowy czy brytyjski UKIP, ale
takze Partia Finéw, wegierski Jobbik, grecki Zloty Swit i in.). Wedlug
informacji zawartych na stronie internetowej promujgcej wspoélcze-
sne ruchy nacjonalistyczne w Europie, na 28 panstw cztonkowskich
UE tylko w trzech (Irlandia, Luksemburg i Malta) nie dzialajg ugru-
powania nacjonalistyczne.

Préba uregulowania praw migrantéw na forum miedzynarodowym

Instrumenty i instytucje majace na celu ochrone praw czltowieka
nie ograniczajg si¢ tylko do samych panstw i ich wewnetrznych syste-
mow prawnych. Ogélne ramy i kierunki dziatan w tej dziedzinie wy-
znaczajg dokumenty przyjmowane na forum miedzynarodowym —
ogoélnoswiatowym (ONZ) lub regionalnym (np. OPA, Rada Europy,
OJA). Poniewaz czlonkami tych organizacji sg panstwa, one tez osta-
tecznie decydujg o realizacji postanowienn dokumentéw miedzynaro-
dowych na swoim terytorium.

Pod koniec lat 80. XX w. powstata inicjatywa uregulowania praw
migrantéw na forum ONZ. W dniu 18 grudnia 1990 r. osiemnascie
panstw (gléwnie tych, ktérych obywatele w szczegdlnie duzej liczbie
migrujg za granice, np. Filipiny, Maroko czy Meksyk) przyjelo Miedzy-
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narodowg Konwencje ONZ dotyczacg ochrony praw migrujacych
pracownikéw i cztonkéw ich rodzin. Pomimo stosunkowo niskiego
progu ratyfikacji (wymagana ratyfikacja przez 20 panstw) od przyje-
cia konwencji do jej wejscia w zycie 1 lipca 2003 r. uptyneto blisko 13
lat. Do maja 2015 r. dokument ratyfikowalo w sumie 48 panstw, a ko-
lejnych 17 dotaczylo do sygnatariuszy, ale jeszcze go nie ratyfikowalo.
Na podkreslenie zastuguje fakt, ze Konwencji jak dotad nie przyjeto
az 132 cztonké6w ONZ, w tym gléwne kraje docelowe migracji mie-
dzynarodowych z Europy Zachodniej, Ameryki Péinocnej, Zatoki Per-
skiej oraz Australia, mimo iz dokument nie przewiduje ustanowienia
zadnych nowych praw migrantéw, a jedynie ma na celu zapewnienie
ochrony juz przystugujacych im praw podstawowych. Nowatorski
charakter Konwencji wynika z przyjecia zalozenia, ze wszystkim mi-
grantom (zaréwno legalnym jak i nielegalnym) jako ludziom przystu-
guje pewien minimalny zakres ochrony prawne;j.

Przyczyna tego stanu rzeczy wydaje sie by¢ fakt, ze panstwa docelo-
we migracji nadal postrzegaja kwestie zwigzane z prawami migrantéw
z perspektywy nazwanej przez Ulricha Becka ,metodologicznym na-
cjonalizmem”, ktéry opiera sie na kongruencji granic (,we wszystkich
kwestiach dominuje odr6znienie wnetrza i zewnetrza w perspektywie
narodowej”) i traktuje polityczng przynalezno$¢ jako z goéry jedno-
znacznie okreslong (2005: 83). Przy takim podej$ciu wylacznie status
»obywatelstwa” wyznacza, komu przystuguje, a komu nie przystuguje
ochrona ze strony spoteczenstwa (Crepaz 2008: 52), natomiast czto-
wieczenstwo jawi sie jako pojecie zgota gérnolotne i abstrakcyjne.

We wspomnianym wcze$niej komunikacie z 13 maja 2015 r. Komi-
sja Europejska (2015) okreslita dzialania, jakie w jej opinii Unia Eu-
ropejska powinna podjaé natychmiast, w dalszej kolejnosci oraz dtu-
gofalowo, aby zazegna¢ tragedi¢ humanitarna na Morzu Srédziemnym
i rozwigzaé problem zwigzany z niekontrolowanym naplywem imi-
grantéw z innych czesci Swiata. Wéréd zalecen Komisji Europejskiej
znalazly sie: zapobieganie Smiertelnym wypadkom na morzu poprzez
wzmocnienie akcji patrolowych realizowanych przez Frontex we
wspélpracy z panstwami czlonkowskimi (akcje Tryton i Posejdon), ak-
tywne zwalczanie przemytu ludzi i uszczelnienie granic zewnetrznych
UE, bardziej réwnomierne rozmieszczanie uchodzcéw i imigrantéw
na terenie calej Unii Europejskiej®, polaczone ze wsparciem dla tych
czlonkéw UE, do ktérych imigranci docierajg w pierwszej kolejnosci,
a takze wsparcie dla krajow, skad pochodzi najwiecej migrantow,

> W ramach dziatan dtugofalowych wymagaloby to przyjecia jednolitej unijnej polityki azy-
lowej i imigracyjnej.
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w celu zmniejszenia presji migracyjnej poprzez poprawe sytuacji na
miejscu.

Na tak wysokim poziomie ogélnosci trudno nie zgodzié sie z postu-
latami Komisji, lecz ocena koficowa bedzie zalezata od sposobu i skut-
kéw ich realizacji, ktérej pierwszym krokiem podjetym 18 maja 2015 .
przez Rade do Spraw Zagranicznych UE byta decyzja o powolaniu spe-
cjalnych sil morskich do zwalczania przemytu ludzi na Morzu Sréd-
ziemnym (EUNAVFOR MED). Jednocze$nie duzo do myslenia daje
fakt, ze w calym dokumencie Komisji Europejskiej po§wieconym pla-
nowi dzialain w sprawie migracji, ktéry w jezyku polskim liczy dwa-
dzieScia sze$¢ stron, bezposrednie odniesienia do podstawowych lub
socjalnych praw migrantéw wystepuja pieciokrotnie, podczas gdy az
czterokrotnie jest w nim mowa o obowigzkowym pobieraniu odciskéw
linii papilarnych od oséb, ktére ubiegaja sie o azyl w UE lub nielegalnie
wjechaly badzZ przebywajg na terenie UE. W jednym przypadku oba te
wyrazenia wystepujg nawet tuz obok siebie, kiedy mowa jest o tym, ze
Komisja Europejska , przedstawi wytyczne majace utatwié systematycz-
ne pobieranie odciskéw palcow [od migrantéw na granicach — AP], przy
pelnym poszanowaniu praw podstawowych” (2015: 16).

Masowe migracje z Afryki i Azji do Europy postawily przywédcow
Unii Europejskiej wobec problemu niczym z antycznej tragedii. Z jed-
nej strony rzady panstw cztonkowskich UE nie mogg czekaé bezczyn-
nie, nawet jezeli nie sg bezposrednio zainteresowane losem tysiecy
migrantéw podejmujacych desperackie proby przeprawy przez Morze
Srédziemne, aby dostaé sie do Europy. Pozostawienie ludzi bez pomo-
cy w sytuacji zagrozenia zycia na morzu jest niedopuszczalne zgodnie
z powszechnie przyjetymi normami wspélzycia, do ktérych spote-
czenstwa europejskie sg gleboko przywigzane. Wzgledy wizerunkowe
réwniez wymagajg rozwigzania problemu, poniewaz setki ofiar nie
tylko Zle wygladaja w telewizji, ale tez sprawiajg wrazenie bezradno-
$ci rzadéw i stawiajg pod znakiem zapytania ich zdolno$¢ do wykony-
wania podstawowej funkcji panstwa, jakg jest zapewnienie bezpie-
czenstwa wlasnych granic i terytorium.

Z drugiej strony, wszelkie dziatlania podejmowane przez panstwa
europejskie bedg ogromnie kosztowne, a przy tym albo nieskuteczne,
albo niepopularne. Udzielenie pomocy migrantom oznacza, ze wjadg
oni na teren UE - badz od razu, dzigki akcji ratunkowej, badz za jakis
czas, przy kolejnej prébie przeprawy przez Morze Srédziemne. Tym-
czasem spoleczenstwa europejskie nie sg gotowe ani chetne do przy-
jecia tysiecy, nie méwigc o milionach imigrantéw z Afryki i Azji. Wy-
sitki ze strony instytucji europejskich czy rzadéw poszczegdlnych
panstw, nawet przy wsparciu organizacji pozarzadowych, raczej nie
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przyniosg pozadanych skutkéw i nie zmienig negatywnych postaw
spotecznych w obecnych warunkach, kiedy mieszkancy Europy coraz
bardziej obawiajg sie r6znych zagrozen ze strony obcych, np. zama-
chow terrorystycznych i kojarzg ich sprawcéw z imigrantami lub po-
tomkami imigrantéw. W tym kontekscie bardzo wskazane byloby sil-
niejsze lub bardziej widoczne zaangazowanie ze strony mniejszo$ci
juz osiadlych w Unii Europejskiej, podobnie jak to miatlo miejsce
w USA, gdzie np. miejscowe organizacje zydowskie organizowaly na
przelomie XIX i XX w. specjalne programy utatwiajgce zydowskim
imigrantom z Europy Srodkowej i Wschodniej adaptacje w nowym
spoteczenstwie, a w latach 80. XX w. Kubanczycy z Florydy indywidu-
alnie lub grupowo organizowali na wtasny koszt misje patrolowe na
wodach Cie$niny Florydzkiej, aby poméc imigrantom z Kuby.

Idealnym rozwiazaniem tragedii humanitarnej na Morzu Sréd-
ziemnym bytoby sktonienie potencjalnych migrantéw do zmiany pla-
néw. Jednak w kontekscie rozwoju wypadkéow w Afryce Pétnocnej taki
scenariusz raczej pozostaje w sferze marzen.
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Abstract

The article provides an overview of current trends in international migrations
based on figures and reports of international institutions and organizations, with
special focus on the unprecedented scale, feminization, and privatization of the
migration processes. The analysis of migratory trends is followed by a discussion
of issues related to the protection of migrants’ rights in the context of measures
put in place to prevent an inflow of undocumented migrants and the initiatives
proposed in this respect by the United Nations and the European Union.
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