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Streszczenie

Artykut analizuje tematyke polityki zagranicznej Republiki Indii na poczatku
XXI wieku, zestawiajgc strategie dyplomacji rzagdéw Kongresu w wydaniu pre-
miera Manmohana Singha oraz Indyjskiej Partii Ludowej (BJP) z jej liderem,
Narendra Modim, ktéry stanal na czele rzadu w potowie 2014 roku. O ile
w pierwszym przypadku analiza bazuje na okresie dwoch zakonczonych kaden-
cji koalicji Kongresu, o tyle w drugim przedstawia mozliwe warianty realizacji
polityki zagranicznej w ciagu najblizszej pigciolatki. Istotnym watkiem tekstu
jest problematyka tradycyjnej koncepcji nehruwianskiej w kontaktach New Delhi
z partnerami zagranicznymi, ktéra dopiero od dekady ulega zasadniczym mody-
fikacjom w kierunku klasycznej ,Realpolitik”. Prezentacja gtéwnych zatozen
i szans implementacji obecnej strategii pozwala na sformutowanie tezy, ze indyj-
ska dyplomacja przechodzi ze stadium reaktywnosci (gra ,pionami czarnymi na
globalnej szachownicy”) do coraz wigkszej aktywnosci i asertywno$ci w stosun-

* prof. nadzw. dr hab. Piotr Klodkowski (ur. 1964 we Wroctawiu). Byly ambasador RP w Re-
publice Indii w latach 2009-2014. Doktor habilitowany nauk politycznych, specjalno$é: stosunki
miedzynarodowe. Absolwent orientalistyki Uniwersytetu Jagielloniskiego, gdzie uzyskal réwniez
stopien doktora nauk humanistycznych w dziedzinie literaturoznawstwa. Specjalista w zakresie
politologii i stosunkéw miedzynarodowych, szczegdlnie w obszarze panstw azjatyckich. Studiowat
filozofig¢ na Papieskiej Akademii Teologicznej, ukonczyt podyplomowe studia MBA na Akademii
Ekonomicznej w Krakowie. Habilitacje uzyskal w Instytucie Studiéw Politycznych Polskiej Aka-
demii Nauk w Warszawie. Uczestnik wielu stazy i stypendiéw naukowych: Quaid-i-Azam Uni-
versity w Pakistanie, University College Cork (Irlandia), Cambridge University (Wasilewski
Scholarship). Stypendysta Departamentu Stanu USA w ramach International Visitor Leadership
Program. Przez niemal dziesi¢¢ lat organizowal i prowadzit wyprawy naukowe i kulturowe do
krajéw azjatyckich. Autor ponad 70 publikacji i ksigzek na ich temat, w tym ,Homo mysticus
hinduizmu i islamu” (1998), ,Wojna $wiatéw? O iluzji warto$ci uniwersalnych” (2002), ,O peknie-
ciu wewnatrz cywilizacji” (2005), ,Doskonaly smak Orientu” (2006). Wspo6tpracowat jako ko-
mentator polityczny z BBC World Service, TVN 24, TVP, PR Rzeszow. Czlonek zespotu miesiecz-
nika ,Znak”, staly wspotpracownik ,Tygodnika Powszechnego”. Laureat nagréd im. ks. prof.
Jozefa Tischnera za eseistyke na tematy spoleczne oraz im. Beaty Pawlak za teksty publikowane
w miesi¢czniku ,Znak” na temat odmiennych kultur i cywilizacji. Autor scenariusza filmu dla TVP
,Z innej strony — Iran” oraz wspétautor projektu i filmu przygotowanego przez British Council
,Multicultural Europe”. Obecnie rektor Wyzszej Szkoly Europejskiej im. ks. prof. J. Tischnera
oraz profesor nadzwyczajny Wyzszej Szkoly Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie.
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kach miedzynarodowych (gra ,pionami bialtymi”). Wielopoziomowa dyplomacja
staje sie jednym z podstawowych instrumentéw budowania pozycji mocarstwo-
wej Indii w perspektywie dwoch-trzech dekad obecnego stulecia.

Stowa kluczowe

Indie, mocarstwo XXI w., Mnamohan Singh, Narendra Modi

Na poczatku obecnego milenium nikt z liczacych si¢ globalnie gra-
czy politycznych nie kwestionuje powtarzanej regularnie tezy, ze In-
die stang sie w pierwszej potowie XXI wieku jednym z czterech-pieciu
lideréw wspélczesnego $wiata. Z duzym prawdopodobienstwem moz-
na zalozy¢, ze gléwnym obszarem ich dzialania nadal pozostanie Po-
tludniowa i Srodkowa Azja oraz rejon Bliskiego Wschodu z wybranymi
panstwami Afryki subsaharyjskiej. Pozostate obszary geograficzne nie
beda stanowi¢ znaczgcego celu zabiegéw politycznych i ekonomicz-
nych New Delhi w ciggu najblizszej dekady, chyba ze ulegnie przy-
spieszonej transformacji mapa energetyczna Swiatowej gospodarki,
zmuszajac Indie do znaczacej dywersyfikacji dostaw surowcéw stra-
tegicznych. Z kolei sama intensyfikacja mobilnosci dyplomatycznej
panstwa jest przede wszystkim konsekwencjag sukces6w ekonomicz-
nych, majacych z koniecznosci swoje istotne przelozenie polityczne.
Przyktadowo Goldman Sachs Group Incorporated juz w 2003 roku
przewidywal, Zze indyjski PKB w cenach biezacych bedzie wyzszy od
francuskiego i wloskiego w roku 2020, pie¢ lat péZniej wyprzedzi nie-
miecki i brytyjski, a nastepnie w 2035 japonski! (Goldman Sachs,
2015). Mniej wiecej do tego czasu gospodarka indyjska stanie sie trze-
cig najwieksza na $wiecie, po amerykanskiej i chinskiej. Kazdy rzad
w New Delhi, i to niezaleznie od konfiguracji politycznej, powinien
zatem by¢ przygotowany, jak sugeruje Shashi Tharoor, do implemen-
tacji koncepcji ,Pax Indica”, ktéra zaklada wzmozony nacisk dyplo-
matyczny z wykorzystaniem wszelkich instrumentéw gospodarczych,
politycznych, a nawet militarnych na rzecz promowania intereséw in-

! Za raportem: “BRICS and Beyond” - Goldman Sachs study of BRIC and N11 nations”. Nie
wszystkie raporty finansowych instytucji podzielajg te opinie, ale zdecydowana wigkszo$¢ pod-
kresla dynamike wzrostu PKB Indii, co bedzie sytuowalo ten kraj w $cistej czotéwcee §wiatowej
w ciagu najblizszej dziesigciolatki. Oczywiscie PKB per capita w Indiach (1509 USD - wg IMF 2013,
GDP nominal per capita) nadal bedzie wyraznie nizszy od amerykanskiego czy unijnego, i jezeli
zastosowaé ten miernik Indie nadal nalezg do panstw ubogich.
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dyjskich w skali regionalnej, a nastepnie globalnej, nierzadko kosztem
dotychczasowych lideréw na Swiatowej szachownicy? (Tharoor 2012).
Ukoronowaniem wysokiej pozycji Indii miatoby by¢ uzyskanie statego
miejsca w Radzie Bezpieczenstwa Narodéw Zjednoczonych — ambit-
ny cel dyplomacji panistwa, ktére podwaza wiele z obecnie istniejacych
rozwigzan w strukturze polityki miedzynarodowej, dotychczas zbyt-
nio kontrolowanej, zdaniem New Delhi, przez zachodnie mocarstwa,
gléwnie Stany Zjednoczone. Do$¢ czesto owg polityczno-gospodarcza
dominacje zréwnuje symbolicznie z systemem Bretton Woods, cho-
ciaz faktycznie odnosi sie on do miedzynarodowych rynkéw finanso-
wych. Indie, razem z innymi panstwami tzw. Potudnia (czyli z Brazylia,
RPA ale tez Indonezja czy Turcja) podwazajg istote porzadku miedzy-
narodowego, ktory zostal ustanowiony po II wojnie §wiatowej, i ich
zdaniem nie odzwierciedla obecnego uktadu sit. Innymi stowy: stop-
niowo centrum rozwoju gospodarczego w rezultacie globalnych wply-
wow politycznych i kulturowych przesuwa sie z obszaru transatlan-
tyckiego do rejonu Pacyfiku, gdzie ré6wnorzednymi (lub niemal
réwnorzednymi) partnerami Stanéw Zjednoczonych zostang wkrétce
nowe mocarstwa azjatyckie. Ta koncepcja, szerzej rozpowszechniona
przez Roberta D. Kaplana, moze mieé przelozenie na sfere instytucjo-
nalng i dotyczy idei, na razie jeszcze niezbyt szczegétowo sprecyzo-
wanej, utworzenia Unii Panazjatyckiej® (Kaplan 2010). Méwit o tym
premier Indii Manmohan Singh podczas si6dmego szczytu Indie-
-Unia Europejska:

Mamy za sobg do$wiadczenia integracji, ktére stanety przed rozszerzajacy sie
strukturg UE. PrzezyliSmy niedawno wyzwania, ktére stajg przed UE. Wkrotce
padna bariery zatrudnienia i przemieszczania sie. [...] Moze to potrwaé pieé-
dziesiat lat, ale my juz widzimy zintegrowany subkontynent, a nawet wizje Unii
Panazjatyckiej*.

1. Polityczny i spoteczny kontekst pozyciji Indii w Swiecie

Sukcesy ekonomiczne nierzadko idg w parze z faktem podkresla-
nia wagi wlasnej tozsamosci kulturowej, ktéra — jak si¢ dowodzi — jest

2 Warto doda¢, ze Shashi Tharoor to czolowy polityk Kongresu, byly wiceminister spraw za-
granicznych, a takze byly kandydat Indii na stanowisko sekretarza generalnego NZ. Jego ksigzka
traktuje o zatozeniach i uwarunkowaniach polityki zagranicznej Indii, poddajac krytyce 6wczesng
doktryne nehruvianska, ktéra — zdaniem autora — nie odpowiada realiom XXI wieku.

3 Podobna mysl, aczkolwiek z innej perspektywy, znajduje si¢ w kolejnej jego pozycji: The Revenge
of Geography (Kaplan 2012).

4 Por. dokumenty na ten temat opublikowane przez indyjski MSZ (MEA 2015).
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motorem pozytywnych przemian w spoleczenistwie. Indie od bardzo
dawna w Azji, a w Europie od XIX wieku, przedstawiano jako kraj
najbardziej zr6znicowany etnicznie, jezykowo i religijnie, a przy tym
niezwykle tolerancyjny, w ktérym wiekszos¢ hinduistyczna wspélist-
niata z potezng liczbowo mniejszo$cig muzutmanska, wspélnotami
chrzescijan, buddystéw, zoroastrian, wyznawcow dzinizmu badz zy-
déw?. Co prawda jeszcze w latach 60. i w pierwszej potowie lat 70.
ubieglego wieku niemata cze$¢ obserwatoréw zachodnich sugerowa-
ta, Ze napiecia wewnetrzne spowodowane, jak sugerowano, ,brakiem
sp6jnosci etnicznej, kulturowo-religijnej i jezykowej” doprowadza
w ostatecznos$ci do oslabienia badZ nawet dezintegracji samego pan-
stwa. Woéwczas moglo to uchodzié¢ za teze przekonujacg, biorac pod
uwage krwawe spory o granice poszczeg6lnych stanéw Republiki In-
dii, coraz gwaltowniejsza rebelie lewacka (nastepnie okreslang jako
naksalicka), ruchy od$rodkowe w péinocno-wschodnich stanach, tzw.
siedmiu siostrach, czy wreszcie konflikty miedzywyznaniowe oraz
miedzykastowe, przy czym te ostatnie przybieraly formute rewolucji
socjalnej. Wszystkie opinie o mozliwej dezintegracji panstwa ostatecz-
nie si¢ nie sprawdzily, za$ Indie jako $wiecka republika, w ktérej re-
gularnie odbywaja sie demokratyczne wybory, przetrwaty w praktycz-
nie niezmienionym ksztalcie od momentu swego powstania w 1947
roku (por. Khilnani 1997). W perspektywie sze$édziesieciu lat mozna
postawi¢ zatem teze, ze polityczny system Republiki Indii, opierajacy
sie¢ na demokratycznych wzorcach parlamentaryzmu, rzadéw prawa
swieckiego, nieskrepowanej wolnosci stowa, duzej autonomii regio-
nalnej oraz polityce dyskryminacji afirmatywnej nadal stanowi moc-
ng gwarancje funkcjonowania ponadmiliardowego panstwa jako ca-
fosci w ciggu najblizszych dwudziestu-trzydziestu lat. Funkcjonujacy
system polityczny okazal sie tez niezwykle sprzyjajacy dla rozwoju go-
spodarki, szczegdlnie od czas6w transformacji ekonomicznej rozpo-
czetej na poczatku dekady lat 90. Bez watpienia dobrym przyktadem
spolecznego poparcia dla takiej polityki oraz idei sekularyzmu (rozu-
mianej w Indiach jako réwno$¢ wszystkich wyznawcéw wobec Swiec-
kiego prawa, a nie nieobecno$¢ symboli religijnych w zyciu politycz-
nym) bylo az do pierwszej dekady XXI wieku zdecydowane
przywdédztwo w polityce krajowej partii Kongresu Narodowego. Jesz-

5 Istnieje zaledwie kilka publikacji dostepnych w Polsce na temat polityki wspétczesnych Indii
i zwigzku wspélczesnosci z tradycja. Wéréd nich nalezy wymieni¢ nastepujace pozycje: Tokarski
i Bhutani, 2007 (tam tez analiza wypowiedzi M. Singha na temat projektu Unii Panazjatyckiej);
Rothermund 2010; Iwanek, Burakowski, 2013; Zajaczkowski 2008, Debnicki 2000. Ten temat
szerzej poruszam w swojej ksiazce: O peknigciu wewnqtrz cywilizacji. Ideologiczny spdr migdzy modernistami
a fundamentalistami w islamie i hinduizmie w XX i na poczatku XXI wieku (Klodkowski 2005: 369-452).
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cze w 2009 roku byla w stanie odnie$¢ zdecydowane zwycigstwo (ok.
30% glosow, co dato 206 miejsc w izbie nizszej Lok Sabha, w poréw-
naniu ze 145 miejscami pie¢ lat wezesniej), a tym samym zahamowad
wzrost znaczenia ugrupowan regionalnych badz secesjonistycznych,
stanowigcych realne zagrozenie dla spéjnosci panstwa (por. Bajpai
i Pant 2013). Odrzucenie skrajnosci i postawienie na przewidywal-
nos$¢ polityczna, spoleczng oraz ekonomiczng oznaczalo woéwczas, ze
niezwykle zlozone pod wzgledem etnicznym, religijnym i jezykowym
spoleczenstwo Indii jest coraz lepiej przygotowane do stawienia czo-
ta dalszym fazom modernizacji gospodarki. Instytucjonalna i politycz-
na struktura panstwa gwarantuje jego dalszy rozwdj i ekonomiczng
ekspansje, stanowigc swego rodzaju spoteczng ,poduszke bezpieczen-
stwa” w wielofazowym procesie przemian w XXI wieku. Ogromne
réznice w dochodach, czy nawet widoczne na co dzien skrajne ubé-
stwo funkcjonujg rownolegle z najbardziej nowoczesnymi zaktadami
wysokich technologii i coraz bardziej wyrafinowanym konsumpcjoni-
zmem, co jednak ostatecznie nigdy nie doprowadzito do destrukcyjnej
rewolucji na skale ogélnopanstwowa.

2. Gtéwne wektory polityki zagranicznej koalicji Kongresu

Przewidywalnos$¢ i pewna zachowawczo$¢ cechowaly indyjska poli-
tyke zagraniczng pod rzadami Kongresu niemal od poczatku istnienia
panstwa. Filozofia ,niezaangazowania” (Non-aligned Movement), skon-
struowana i promowana przez Jawaharlala Nehru, stala u podstaw
funkcjonowania indyjskiej dyplomacji, ktéra z perspektywy zewnetrz-
nej oceniana byla jako zdecydowanie reaktywna. Do polowy lat 90.
XX wieku Indie na $wiatowej szachownicy graly zwykle pionami czar-
nymi, raczej reagujac na konkretny ruch oponenta anizeli samemu
inicjujac zdecydowane dziatania. Pewnym wyjatkiem byla interwencja
militarna przeciw Pakistanowi w 1971 roku na rzecz powstajacego
Bangladeszu i uzyskanie wsparcia politycznego przez rzad Indiry
Gandhi ze strony 6wczesnego Zwigzku Radzieckiego. P6zniejszy Scisly
sojusz z Moskwa, ktéry stal sie jednym z istotnych wektoréw polityki
zagranicznej Indii, podwazyt co prawda fundamenty filozofii ,nieza-
angazowania”, ale — z perspektywy New Delhi — pozwolil na zréwno-
wazenie wsparcia strategicznego oferowanego Islamabadowi przez
Waszyngton. Kordialne relacje z ZSRR, a nastepnie z Rosjg nie zmie-
nity sie po rozpoczeciu transformacji na poczatku lat 90., a nawet ule-
gly wzmocnieniu dzieki intensywnej wspo6tpracy w obszarze przemy-
stéw obronnych. Stopniowo jednak postepowal proces dyplomatycznej
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dywersyfikacji. Indie zaczely rozwijaé¢ wieloptaszczyznowe kontakty
z Izraelem pod koniec ubiegtego wieku, dynamizowac¢ relacje z wy-
branymi panstwami azjatyckimi w ramach Look East Policy i budowac
sie¢ wzajemnych powigzan ze Stanami Zjednoczonymi, wcze$niej
znajdujgcymi sie relatywnie nisko na liscie politycznych partneréw.
Wazng role w historii bilateralnych relacji odegral zwtaszcza premier
Manmohan Singh, ktéry doceniat koniecznosé wspétpracy gospodar-
czej bez ideologicznego balastu. Hasto ,Singh is King!”, uzywane
w kampanii wyborczej w 2009 roku, byto konsekwencja osobistego
zaangazowania szefa rzgdu w negocjacje Umowy 123 o wspélpracy
dotyczacej cywilnego wykorzystania energii nuklearnej ze Stanami
Zjednoczonymi (tzw. U.S.—India Civil Nuclear Agreement lub Indo-US
nuclear deal), ktéra mimo sprzeciwu koalicyjnego partnera Kongresu,
Partii Komunistycznej Indii, zostata ostatecznie ratyfikowana w 2008
roku (por. Mohanty 2012)°. Sukces éwczesnego rzadu, jak i samego
premiera wynikal miedzy innymi z jego bardzo dobrych osobistych
relacji z 6wczesnym prezydentem USA, Georgem W. Bushem, ktéry
jako pierwszy szef rzagdu amerykanskiego uznatl Indie za strategicznego
partnera i jednego z najbardziej odpowiedzialnych i przewidywalnych
lider6w wspolnoty Swiatowej. Finalizacja Umowy 123 zostata wyko-
rzystana medialnie w calym kraju i pozwolila ostatecznie zakonczy¢
izolacje Indii na arenie miedzynarodowej, ktéra z kolei byta skutkiem
udanych préb nuklearnych z konca dekady ubieglego wieku. Stany
Zjednoczone stopniowo przestawatly by¢ postrzegane przez indyjski
establishment jako konkurent na wielu obszarach, a stawaly sie cenio-
nym partnerem, rowniez w obszarze zwalczania zagrozenia terrory-
stycznego. Prezydent Bush zyskal wyjatkowo duza popularno$é w In-
diach, co kontrastowato pézniej z chtodnym stosunkiem politykow
indyjskich wzgledem Baracka Obamy. Jego zapewnienia o poparciu
kandydatury Indii w RB NZ w nieokreslonej przysziosci nie wyglada-
ty zbyt realistycznie w poréwnaniu z dziataniami jego poprzednika
przy finalizacji Umowy 123. Dodatkowym powodem niecheci byt fakt,
ze jako senator glosowal przeciw ratyfikowaniu Umowy 123 z Indiami,
zresztg podobnie jak Hillary Clinton’.

Manmohan Singh przekonal opinie spoteczna, ze Indie sg w pelni
akceptowalnym globalnie nuklearnym mocarstwem. Kolejnym sukcesem

¢ Tam tez poréwnanie klasycznej polityki nehruvianskiej z obecng ,Realpolitik” w wydaniu
Kongresu Narodowego. Jej kontynuacja, ale w bardziej asertywny sposéb, bedzie charakteryzowat
sie réwniez rzad Narendry Modiego.

7 Tematyke porozumienia 123 analizuje jeden z najbardziej cenionych politologéw indyjskich,
Brahma Chellaney w publikacji: Barack Obama’s legacy weighs down U.S.-India nuclear deal (Chellaney 2008).
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przypisywanym premierowi, aczkolwiek mniej dyskontowanym me-
dialnie, byta podobna umowa podpisana w tym samym roku z Francja.
Skuteczna polityka zagraniczna dobrze wspotgrata z poczuciem stabi-
lizacji spotecznej i przyzwoitym tempem rozwoju gospodarczego
(zwlaszcza na tle innych panstw Azji i Europy), a to dawalo Kongreso-
wi silny mandat spoleczny i pozwolilo zbudowa¢ solidne podstawy do
dalszej ekspansji politycznej. Manmohan Singh byt drugim premierem
po Jawaharlarze Nehru, ktéry kontynuowat swoja misje polityczng po
zakonczeniu pelnej piecioletniej kadencji. Kolejna pieciolatka premiera,
a wiec lata 2009-2014, byla juz oceniana zdecydowanie negatywnie,
aczkolwiek polityka zagraniczna miata w niej znikomy udziat.

3. Kryzys koalicji Kongresu i negatywny wizerunek panstwa za granica

Poczatki politycznego kryzysu koalicji United Progressive Alliance-2
(UPA-2) zaczely sie jednak wczesniej, jeszcze za poprzedniej kadencji,
tyle ze informacje o skali nieprawidtowosci i oskarzen o korupcje po-
jawity sie z kilkuletnim poslizgiem. To z kolei zbieglo si¢ w czasie ze
stopniowym spowolnieniem gospodarczym, ktore bylo tylez rezultatem
globalnych tendencji na rynku, ilez konsekwencjg zbyt duzej ostroz-
nosci przy liberalizowaniu gospodarki, nadal otoczonej siecig admi-
nistracyjnych przepiséw i hamowang woluntaryzmem poteznej klasy
urzedniczej. RzeczywiScie tempo wzrostu gospodarczego pod koniec
kadencji spadto ponizej 5% w ujeciu rocznym, niemniej jednak silny
sektor ustug zanotowat w 2013 roku wzrost az 7,6%. W ujeciu rok do
roku indyjska rupia tracita stopniowo na wartosci w stosunku do
amerykanskiego dolara az o 20%, by w sierpniu 2013 osiagna¢ spadek
30%, co jednak byto korzystne dla promocji stabngcego eksportu (Lok
Sabha, 2015)%. Najpowazniejszym spolecznie problemem okazala sie
nieskuteczno$¢ rzadu Kongresu przy tworzeniu nowych miejsc pracy,
i to w kraju, gdzie przyrost naturalny netto w ujeciu rocznym wynosi
miedzy 18 a 20 milion6w oséb. Problemy ekonomiczne nie byly jed-
nakze jedynymi, ani tez decydujacymi, ktére miaty ostabi¢ pozycje
rzadu i osobi$cie premiera Manmohana Singha. Wzrost przestepczosci,
a szczeg6lnie dramatyczny skok liczby aktéw przemocy wobec kobiet
wstrzasnely opinig publiczng. Szeroko opisywany w mediach w 2012
roku brutalny gwalt na mlodej kobiecie, znanej pod pseudonimem
Nirbhaya (dost. Nieustraszona), zmartej nastepnie w szpitalu, spotkat

8 Na podstawie dokumentéw przygotowanych dla czlonkéw parlamentu indyjskiego Lok Sabha.
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sie z poteznym rezonansem w calym kraju. Liczne demonstracje
i protesty ujawnialy stabos¢ panstwa, ktére nie jest w stanie zapewnic
bezpieczenstwa wlasnym obywatelkom, coraz czeSciej narazonym na
bezkarne ataki, i to zaré6wno w duzych aglomeracjach, jak i w obsza-
rach wiejskich. Coraz wiecej gwaltéw popetnianych jest przez osoby
nieletnie, za§ sama stolica, w ktorej zageszczenie patroli policyjnych
jest formalnie najwicksze, uznawana jest za miasto najbardziej nie-
bezpieczne dla kobiet z powodu najwyzszej liczby zarejestrowanych
gwaltéw. Warto pamietaé, ze od roku 1971 populacja kraju wzrosta
niemal o 100%, za$ liczba gwaltéw az o 873%°.

Bardzo negatywny wizerunek nieudolnego wtadcy, czyli zbiorczo
postrzeganego Kongresu, i to zaréwno w kraju jak i poza jego grani-
cami, zostal dodatkowo wzmocniony przez opublikowane niemal w
tym samym czasie raporty o niespotykanej wczesniej skali korupcji
i astronomicznych stratach dla budzetu panstwa. Wedtug Comptroller
and Auditor General (odpowiednik Najwyzszej Izby Kontroli) skarb
panstwa utracil na niewlasciwym procesie sprzedazy licencji dla ope-
ratoréw telefonii komérkowej 39 miliardéw dolaréw w 2008 roku i 34
miliardy dolaréw na alokacji blokéw weglowych w catym kraju w latach
2004-2009, realizowanej w duzej mierze wsréd tzw. ,,0s6b zaprzyjaz-
nionych”!?. Dodatkowo jeszcze fatalna polityka medialna i catkowicie
chybione préby ratowania przez politykéw Kongresu wizerunku par-
tii i rzadu zniechecity w duzej mierze dotychczasowych wyborcéw,
ktorzy gotowi byli poprzeé¢ antysystemowe ugrupowanie polityczne
jak Aam Aadmi Party (Partia Zwyklego Czlowieka) albo opozycyjnag
Bharatiya Janata Party (BJP — Indyjska Partia Ludowa), kojarzong ze
skutecznos$cig gospodarcza i silnym przywédcag — Narendrg Modim,
czterokrotnym premierem stanu Gudzarat.

Narendra Modi bardzo silnie kontrastowatl z Manmohanem Sin-
ghem, postrzeganym pod koniec kadencji jako staby lider bez jakiego-
kolwiek zaplecza politycznego. W swojej szeroko komentowanej pozycji
,The Accidental Prime Minister” Sanjaya Baru, byly doradca medialny
premiera Singha, stawia teze, ze stopniowo szef rzadu tracit jakgkol-
wiek swobode podejmowania decyzji, a nawet prawo mianowania
swoich wspoétpracownikow!! (Baru 2014). Faktyczne centrum wtadzy

° Dane publikowane szeroko w mass mediach indyjskich, tutaj za: “India Today”, 31.12.2012;
Numbers that Numb.

10 Za danymi publikowanymi na oficjalnej stronie Comptroller and Auditor of India (2015).
W praktyce wiekszo$¢ danych zostata przedrukowana w mediach indyjskich (pod hastem: coal al-
location scam), tutaj przyktadowo w gléwnym medium angielskojezycznym ,Times of India” (2015).

I Komentarze autora wyrazane podczas spotkania z ambasadorami PCz UE w New Delhi,
kwiecien 2014.
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znajdowalo sie w partii Kongresu, za$ gtléwne decyzje personalne po-
dejmowalo waskie grono decydentéw, na czele z Sonig i Rahulem
Gandhi. Relatywna swoboda premiera w polityce zagranicznej i nie-
ktorych obszarach gospodarki w czasie pierwszej kadencji stopniowo
si¢ kurczyla, za$ ceniony za granicg Manmohan Singh stawal sie
w kraju postusznym wykonawcg polecen klanu Nehru-Gandhi. Baru
cytuje wypowiedz szefa rzadu, ktéry mial jakoby twierdzié, ze w pan-
stwie nie powinny funkcjonowaé¢ dwa osrodki wtadzy, stad tez jego
decyzja o calkowitym podporzadkowaniu sie Soni Gandhi i zarzuce-
nie jakichkolwiek planéw budowania sieci swoich politycznych po-
plecznikéw. Jedynym jego sukcesem w polityce zagranicznej UPA-2,
zdaniem autora, bylo wzmocnienie relacji gospodarczych z Japonia,
zainteresowang budowaniem sojuszu z Indiami w opozycji do Chin.
Kontakty ze Stanami Zjednoczonymi, Unig Europejska, Chinami czy
Pakistanem znalazly sie, twierdzi Baru, ,w historycznym nadirze” i te
opinie podzielata znakomita wiekszo$¢ indyjskich mediéw, akademikow
i dyplomatéw zagranicznych!?. Pogarszajaca si¢ sytuacja wewnetrzna
miata wplyw na coraz gorsze postrzeganie panstwa za granicg, a to
z kolei wstrzymywato potencjalnych inwestoréw z podejmowaniem
kluczowych decyzji finansowych w stosunku do Indii. Symboliczne
znaczenie mial tez impas w negocjacjach Unia Europejska — Indie na
temat ostatecznej finalizacji Traktatu o Wolnym Handlu (Free Trade
Agreement). Negocjatorzy po obydwu stronach byli §wiadomi gasnace-
go mandatu politycznego rzadzacej koalicji, co naturalnie musiato
mieé negatywny wplyw na coraz mniejsze szanse osiagniecia kompro-
misu. Nowy rzad po wyborach w 2014 roku, oprécz préb rozwigzania
dramatycznych probleméw wewnetrznych, mial réwniez za zadanie
odbudowanie pozycji panstwa na forum miedzynarodowym.

4. Strategia polityki zagranicznej Narendry Modiego

W maju 2014 roku BJP odniosta przygniatajagce zwyciestwo w wy-
borach parlamentarnych, wrecz nokautujac Kongres. Na 543 mandaty
w Lok Sabha (nizszej izbie parlamentu) BJP uzyskala az 282 (koalicja

12 Negatywne opinie wyrazane byly zaréwno w rozmowach kuluarowych, jak i pét-oficjalnie,
np. na spotkaniach szeféw placéwek UE w New Delhi (tzw. Heads of Missions Meeting — EU
HoMs), w ktérych osobiscie uczestniczylem. Krytyczna opinia mediéw wspétgrata ze sceptycz-
nymi ocenami wigkszo$ci zagranicznych dyplomatéw w New Delhi, ktérzy jednak w wigkszosci
sugerowali, ze to sytuacja tymczasowa, przewidujgc zwyciestwo koalicji NDA i objecie steréw
rzadu przez Narendre Modiego. Generalnie jednak pozytywnie oceniano cato$¢ dorobku pre-
miera Manmohana Singha.
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NDA - National Democratic Alliance - 336), a to gwarantowalo nowe-
mu rzadowi wyjatkowa swobode w realizacji polityki wewnetrznej
i zagranicznej. Kongres otrzymal zaledwie 44 mandaty, co stanowito
najgorszy wynik w calej powojennej historii partii. Narendra Modi,
nieckwestionowany lider BJP, zostal premierem dysponujgcym -
w przeciwienstwie do swojego poprzednika — rzeczywistg wladzg po-
lityczna, ktéra obejmowata rowniez sfere spraw zagranicznych. W tej
ostatniej niemala role odgrywata symbolika, szczegélnie ze Modi czesto-
kro¢ podkreslal hinduistyczne korzenie cywilizacji indyjskiej, co kolido-
wato z koncepcja $wieckiego panstwa realizowang przez Kongres!s.

1. Dla Narendry Modiego, zreszta podobnie jak i dla jego poprzed-
nikéw, priorytetem jest proces budowania relacji w bezposrednim sa-
siedztwie: Chiny, Pakistan — wspélnie z Afganistanem, nastepnie
Bangladesz, Nepal, Sri Lanka, Malediwy, Bhutan, wlasnie w takiej
kolejnosci wagi politycznej. Zaproszenie i do$¢ kordialne spotkanie
z pakistanskim premierem Nawazem Sharifem po zaprzysiezeniu no-
wego gabinetu w Delhi i wymiana prezentéw dla obydwu rodzin mo-
glo by¢ odebrane jako ,otwarcie nowego rozdziatu” we wzajemnych
relacjach, przy czym podkreslano dobre relacje Sharifa z poprzednim
premierem z ramienia BJP, Atal Bihari Vajpayee. Standardowe sfor-
mulowania Modiego na temat konieczno$ci powstrzymywania terro-
ryzmu szly jednak w parze z intencjg budowania mocnych wiezéw go-
spodarczych i ulatwien w podrézowaniu dla obywateli obydwu
panstw, co zapowiadaly pragmatyczne i pozbawione ideologicznego
balastu stanowiska szeféw rzadéw. Niezaleznie jednak od zamierzen
i dobrych intencji, Modi oraz caly establishment indyjski zdaje sobie
sprawe, ze prawdziwym testem na bilateralne stosunki z Pakistanem
bedzie sytuacja po wycofaniu sit NATO z Afganistanu, a nastepnie
dziatania Islamabadu, ktéry nie zamierza catkowicie porzuci¢ kon-
cepcji ,glebi strategicznej” w stosunku do swojego zachodniego sasia-
da'. To za$ w konsekwencji doprowadzitoby, zgodnie z sugestiami pla-
nistow indyjskich, do zagrozenia bezpieczenstwa Indii i koniecznos$ci
przygotowania odpowiedniej riposty. Sprawg otwarta dla nowego
rzadu jest zresztg sama ,sterowalno$¢” Pakistanu i niska stabilno$é
miejscowych struktur panstwowych, co tatwo przektada sie na wick-
szg wrazliwo$¢ tzw. flanki zachodniej z perspektywy Delhi. Odpowie-

13 Dane na podstawie oficjalnego sprawozdania Election Comission of India opublikowanego
po wyborach w 2014 roku, a dostepnego w: ECI, 2015.

4 Na temat indyjskiej strategii polityki zagranicznej w Azji Poludniowej w kontekscie istnie-
jacych zagrozen pisze byly dyplomata Rajiv Sikri (2009).
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dzig Modiego bedzie, zgodnie z obietnicami przedwyborczymi, rozbu-
dowa sit zbrojnych panstwa i silniejsze wsparcie dla dziatan
wywiadowczych RAW (Research and Analysis Wing — wywiadu zagra-
nicznego). W relacjach dwustronnych kluczowa kwestig jest arsenat
broni nuklearnej i indyjska doktryna no-first-use-policy, sformutowana
jeszcze przez premiera Vajpayee tuz po testach nuklearnych Pokhran
IT w 1998 roku. Obawiajac sie miedzynarodowych sankcji, stwierdzit,
ze ,Indie nie uzyjg pierwsze broni nuklearnej”, za§ Manmohan Singh
powtérzyt wezesniejsze publiczne zobowigzania poprzedniego rzadu.
Doktryna no-first-use pozostala jednak celowo niedookreslona przez
kilka lat. Pewne jej doprecyzowanie przedstawit byty doradca ds. bez-
pieczenstwa narodowego rzadu Kongresu, Shiv Shankar Menon pod-
czas wykladu w National Defence College w 2003 roku. Stwierdzit
mianowicie, ze doktryna no-first-use ma zastosowanie tylko w stosun-
ku do krajow nie posiadajacych broni nuklearnej, co w domysle ozna-
czalo, ze nie obejmuje ona przede wszystkim Pakistanu (Narang
2014). Wedlug danych publikowanych w Indiach, Islamabad posiada
90-110 gtowic jadrowych, a w najblizszym czasie arsenal moze zostaé
zwiekszony o kolejne 10-12. Z kolei New Delhi, wedlug szacunkéw
Hansa Kristensena (dyrektora Nuclear Information Project przy Federation
of American Scientists — FAS) i Roberta Norrisa (Senior Fellow for Nuclear
Policy, FAS) posiada 80-100 glowic — a wigc mniej niz Pakistan — insta-
lujac je m.in. w todziach podwodnych z napedem nuklearnym (almost-
-impossible-to-target nuclear-powered submarines). Obaj naukowcy podkre-
Slaja jednak, ze Indie zgromadzily zapas 520 kg plutonu (weapons-grade
plutonium), co w dalszej perspektywie pozwoli na produkcj¢ 100-130
glowic (Kristensen i Norris 2014). Indie stawiajg teze, ze potrafig ode-
prze¢ kazdy atak ze strony Pakistanu Srodkami konwencjonalnymi,
niemniej jednak zdecydowana deklaracja ze strony BJP wskazuje, ze
nowy rzad bedzie bral pod uwage wszystkie mozliwe opcje. Natural-
nie najbardziej radykalna moze zosta¢ uwzgledniona jedynie w sytu-
acji konfliktu wojennego i zagrozenia funkcjonowania samego pan-
stwa, co jednak bedzie nieoficjalnie interpretowane jako perspektywa
czysto hipotetyczna.

2. Nadal kluczowa filozofia dzialania bedzie zachowanie strate-
gicznej rownowagi mi¢dzy szeroko rozumianym Wschodem i Zacho-
dem, co oznacza, ze Indie nie beda zainteresowane przewaga jakiego-
kolwiek z globalnych graczy (Stany Zjednoczone i Chiny) na obszarze
Azji, ale tez i to, ze nie beda sojusznikiem Waszyngtonu w sporze z
Chinami, ani Pekinu w mozliwym konflikcie z Amerykanami. Nie jest
to postawa $ciSle neutralna, ile raczej polityczne balansowanie w taki
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sposéb, aby utrzymaé réwnowage sil, ktérg Delhi uzna za korzystng
dla siebie. Podobnie bedzie postepowac w procesie budowania relacji
z Japonig w kontekscie jej sporéw z Chinami, stosujac zasade ,wtasci-
wego dystansu”, czyli wspierajac badZ wetujgc posuniecia obydwu
panstw w zaleznosci od sytuacji. Z Chinami Indie planuja rozszerzy¢
,Strategiczne Partnerstwo Wspotpracy” (Strategic Cooperative Partner-
ship) poprzez uzyskanie maksymalnego wolumenu inwestycji i osia-
gniecia putapu 100 miliardéw dolaréw obrotéw handlowych w roku
2015. Sytuacja byta o tyle niekorzystna dla nowego rzadu, ze w 2013
roku deficyt w handlu z Chinami wynosit niemal 30 miliardéw USD,
a dynamika handlu zdecydowanie wyhamowata (o 10%, do 66,5 mld
USD), gltéwnie z powodu spadku indyjskiego eksportu'>. To z kolei mo-
glo skutkowaé dalszym wzrostem deficytu, jako ze problem z ekspor-
tem do Chin posiada podloze strukturalne, jak sugerujg analitycy,
a nie jest wylgcznie wynikiem globalnego spowolnienia. Innymi sto-
wy, pytanie: co Indie mogg z sukcesem eksportowaé¢ do Chin, oprocz
ustug informatycznych i lekéw generycznych, pozostanie gtéwnym
dylematem rzadu Modiego. Oczywiscie nadal nierozwigzane pozosta-
ja kwestie graniczne, trudno oczekiwa¢ bowiem od Pekinu, ze zrezy-
gnuje z zadan terytorialnych, gtéwnie dotyczacych catego stanu Aru-
nachal Pradesh, uznawanego historycznie za potudniowy Tybet.
Zaden z gabinetow indyjskich nie moze z kolei pozwoli¢ na scedowa-
nie czesci terytorium na rzecz Chin, niewykluczone zatem ze sytuacja
pozostanie patowa, by¢ moze jednak bez narastania napiecia politycz-
nego w ciggu najblizszych pieciu-siedmiu lat. W mocy pozostajg tak-
ze obawy Indii dotyczace przewagi morskiej Pekinu i ambicji pelnej
kontroli Morza Potudniowochinskiego, a nastepnie jej rozszerzenie na
kolejne szlaki Oceanu Indyjskiego. Lankijski port Hambantota i paki-
stanski Gwadar postrzegane sg jako element doktryny ,naszyjnika z
perel”, ktéry umozliwi stworzenie strategicznej przewagi Chin przy
wejsciu do jednego ze Swiatowych centréw energetycznych, czyli Za-
toki Perskiej. Narendra Modi oficjalnie oglosil finansowe wsparcie dla
rozbudowy wojennej floty morskiej, co w perspektywie piecioletniej
ma wzmocnié¢ pozycje Indii w rejonie i przyczynic¢ sie do zredukowa-
nia obecnej, zdecydowanej przewagi Pekinu. Wizyta szefa dyplomacji
chinskiej Wang Yi w Delhi w czerwcu 2014 roku miata zapowiadac
pragmatyczne podejScie w bilateralnych relacjach. Indie podkreslily
woéweczas, ze sg gotowe do podtrzymania polityki ,jednych Chin” w sy-

!5 Dane na temat wzajemnych relacji gospodarczych mogg sie rézni¢ w wybranych publika-
cjach i raportach ze wzgledu na réznice metodologiczne stosowane przez analitykow oraz fakt,
ze indyjski rok budzetowy zaczyna si¢ 1 kwietnia, a nie 1 stycznia (por. Naina Lal Kidwai 2015).
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tuacji, gdy Pekin zaakceptuje polityke ,jednych Indii”, co oznaczalo-
by rezygnacje z pretensji terytorialnych. Te elementy dyplomatycznej
kordialnos$ci potaczone jednak z twardymi zgdaniami pozwolg na cze-
Sciowe ocieplenie we wzajemnych stosunkach, ale nie usung barier
strukturalnych, nie wptyng tez znaczaco na raczej negatywny poli-
tycznie obraz Chin w Indiach'¢. Nieustanne balansowanie na politycz-
nej linie przy wykorzystywaniu czasowych/sytuacyjnych sojuszy z in-
nymi graczami globalnymi pozostanie zatem gléwna zasadg premiera
w ksztaltowaniu relacji z Chinami. Mozna to zdefiniowa¢ jako silnie
zmodyfikowang wersje klasycznej koncepcji nehruvianskiej, ktéra za-
ktadata utrzymywanie réwnego politycznego dystansu w stosunku do
gléwnych graczy globalnych.

3. Czysty pragmatyzm bedzie kierowal dzialaniami Modiego w re-
lacjach ze Stanami Zjednoczonymi i Uniag Europejska. Waszyngton
tymczasowo umie$cil obecnego premiera na tzw. czarnej liScie wizowej,
w zwigzku z jego rolg (do dzi$ niewyjasniong) w pogromach antymu-
zulmarnskich z 2002 roku. Osobista nieche¢ do Amerykanéw, co zresz-
tg Modi dawat publicznie do zrozumienia, nie przeszkodzita mu jed-
nak w przyjeciu zaproszenia od prezydenta Obamy do zlozenia wizyty
w Stanach Zjednoczonych. Podczas rozméw bilateralnych na jesieni
2014 roku premier Indii przyznatl, ze Stany Zjednoczone, oprécz istotnej
roli inwestora i odbiorcy ustug outsourcingowych, stanowig bardzo
wazna cz¢$¢ Look East Policy, ktéra ma decydujacy wplyw na system
bezpieczenstwa Azji Poludniowej. Zaréwno Modi jak i Obama bedg
dazyli do wspomagania procesu stabilizacji rejonu Bliskiego Wschodu,
ktéry dla Indii ma wartos¢ strategiczng. Kolejnym gtéwnym obszarem
zainteresowania bedzie dla obydwu stron rejon Pacyfiku, kluczowy —
zdaniem Roberta D. Kaplana — dla rozwoju $wiatowej gospodarki.
Punkt wyjscia dla wspotpracy w obszarze gospodarki byt bardzo ko-
rzystny, biorgc pod uwage dane dotyczace wzajemnej wymiany: przy
obrotach rzedu 61 miliardéw USD, saldo dodatnie wynosito dla Indii
niemal 17 miliardéw!”. Wspomniany pragmatyzm w projekcie budo-
wania wysokiej pozycji Indii przez Modiego oraz tradycyjna polityka
réwnowazenia sojuszy staje si¢ elementem jego strategii globalnej,
skoncentrowanej gtéwnie w rejonie Azji poludniowej i tzw. obszaru

'® Na temat relacji Indii z Chinami oraz Stanami Zjednoczonymi, i szerzej, globalnej roli Indii
w $wiecie: Avery 2012; Singh 2013.

17 Na temat perspektyw zwigkszenia politycznej roli Indii w $wiecie: Malone 2011. D. M. Malone,
jako byly dyplomata kanadyjski w Indiach, przedstawia kierunki rozwoju panstwa, korzystajac
z wiedzy i danych czesto niedostepnych dla badacza. Stad tez jego koncepcje i eksplikacje maja
warto$¢ dodatkowaq.
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,2wiekszego Bliskiego Wschodu” (Greater Middle East). Byloby to wspol-
czesng wersjg XXI-wiecznej indyjskiej Realpolitik, tym razem pozba-
wionej idealistycznego zabarwienia, tak bardzo charakterystycznego
dla formacji Kongresu z czas6w Jawaharlala Nehru's.

Podobne pragmatyczne podejscie cechuje szefa rzadu Indii w kon-
taktach z Unig Europejska i z jej poszczegdlnymi cztonkami. Polityka
wstrzemiezliwosci dyplomatycznej UE w stosunku do Modiego, reali-
zowana z tych samych powodéw dotyczacych tamania praw czlowie-
ka, w praktyce skonczyta si¢ w 2013 roku, kiedy é6wczesny premier
Gudzaratu zostal zaproszony na wspélny lunch z ambasadorami
panstw czlonkowskich UE. Péloficjalna dyskusja i pdzniejsze dziata-
nia na wielu obszarach otworzyly droge do bezposrednich kontaktéw.
Sam Modi, w przeciwienstwie do swoich poprzednikéw z Kongresu,
nigdy jednak do Europy wczes$niej nie podrézowal i nie zna zupetnie
realiéw europejskich. Trudno zatem oczekiwac z jego strony politycz-
nych gestéw wzmacniajgcych wzajemne relacje, ktére bazowatyby na
czyms$ wiecej anizeli ocena obrotéw gospodarczych i wielkosci inwe-
stycji. Nalezy jednakze podkresli¢, ze UE to nadal najwigkszy partner
handlowy Indii (101,3 mld USD obrotéw), ktére moga pochwali¢ sie
dodatkowo dodatnim bilansem handlowym. Nie zmienia to jednak
faktu, ze New Delhi nadal bedzie preferowaé rozwijanie relacji bila-
teralnych z poszczegbélnymi panstwami czlonkowskimi, a nie z Unig
jako calo$cig, czemu zresztg sprzyja ostra konkurencja firm europej-
skich na rynku calego subkontynentu'.

4. Osobista charyzma Narendry Modiego w polaczeniu z bardzo
silnym mandatem spolecznym ulatwia budowanie relacji osobistych
z wybranymi liderami na $§wiecie. Takg polityke osobistych kontaktéw
zapoczatkowal juz podczas wlasnego zaprzysiezenia na stanowisko
premiera, zapraszajac szefow rzadow i glowy panstw, czlonkéw SA-
ARC (Potudniowoazjatyckie Stowarzyszenie Wspélpracy Regionalnej)
i organizujac calo$¢ uroczystosci z nietypowym przepychem, bardziej
cechujgcym dwér dynastii Wielkich Mogotéw anizeli wcze$niejsze
rzady republikanskiego Kongresu. Znakomite umiejetnosci oratorskie
i zdolno$¢ tworzenia wlasnego wizerunku jako polityka-menadzera
moga zjedna¢ mu sympatie gléwnie w Azji, ale takze w Afryce, zapewne

18 Zwigzte podsumowanie polityki zagranicznej szeféw rzadu indyjskiego, poczynajac od
Jawaharlala Nehru, przedstawit Harish Kapur (2009).

1 Dane na temat relacji Unii Europejskiej z Indiami za oficjalnymi dokumentami Europejskiej
Stuzby Dziatan Zewnetrznych: EEAS (2015). Najbardziej wyczerpujaca pozycja na ten temat
(ponad 1250 stron) to: Voll, Beierlein 2006.
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w nieco mniejszym stopniu w Europie. Kontakty nie beda ograniczaly
sie¢ wylacznie do politykow, Modi stopniowo bedzie budowat relacje
z najwybitniejszymi przedstawicielami §wiata biznesu, podobnie jak
robit to wczesniej w Indiach na stanowisku szefa rzadu stanowego. To
z kolei taczy si¢ z jego nastepnym priorytetem, czyli tworzeniem silnej,
efektywnej i personalnie sprawnej dyplomacji ekonomicznej, ktérej
zadaniem bedzie przycigganie kapitalu do Indii oraz promowanie in-
dyjskiego eksportu. Zgodnie z jego przedwyborczymi obietnicami, to
wlasnie zadanie stanie si¢ fundamentem dziatania indyjskich placéwek
dyplomatycznych. Budowanie globalnej pozycji Indii jest zatem wy-
padkowa wszystkich wspomnianych priorytetéw, przy czym hastowo
zostalo to przedstawione jako ,polityka pieciu T”: Tradycja, Talent,
Turystyka, Handel (Trade) i Technologia, ktéra wedtug filozofii Modiego
ma stanowi¢ kompleksowg oferte Indii dla calego Swiata?.

Ten ambitny, a zarazem do$¢ realistyczny projekt ma jednakze
pewne stabe punkty. Przede wszystkim proces kreowania substancji
polityki zagranicznej bedzie opierat sie na bardzo szczuptym liczebnie
zespole skupionym wokét premiera w PMO, co bedzie miato przelo-
zenie na niekoniecznie dobre merytorycznie przygotowanie wizyt za-
granicznych. Indyjski MSZ moze zosta¢ zredukowany do ,maszyny
wykonawczej” konceptéow szefa rzadu, bez pretensji do kreowania
wlasciwej polityki zagranicznej, obnizajac tym samym warto$¢ i po-
zycje indyjskich dyplomatéw, niesktonnych do podejmowania samo-
dzielnych decyzji. Ostabi to prawdopodobnie pewng przewidywalnosé
dziatan instytucjonalnych, podkreslajac woluntaryzm w realizacji
gléwnych priorytetéw polityki zagranicznej. Niewykluczone, ze bardziej
asertywna i kompleksowa Realpolitik z elementami konserwatywnej
filozofii hinduizmu zostanie w przyszlo$ci opisana jako ,doktryna Mo-
diego”?!. A na $wiatowej szachownicy Indie coraz cz¢Sciej beda roz-
grywac kolejne partie pionami biatymi.

2 Koncepcja szeroko komentowana w mediach indyjskich, zaréwno w jezyku angielskim, jak
ijezykach regionalnych. Tutaj podana za ,Mail Online India” (2015).

2l Aczkolwiek kwestia wyznaniowa nie byta poruszana w kampanii wyborczej przez Narendre
Modiego, to cz¢sto podkreslano fakt, ze nigdy nie zrezygnowat on z cztonkostwa w radykalnym
hinduistycznym ugrupowaniu RSS - Rashtriya Swayamsevak Sangh — Narodowy Zwiazek
Ochotnikéw, zalozony w 1925 i gloszacy pochwatle ,panstwa opartego na fundamentach cywi-
lizacji hinduizmu”, w ktérym mniejszosci wyznaniowe sg w zasadzie dyskryminowane. O struk-
turze przemocy (w tym bazujgcej na ideologii wyznaniowej) pisze K. De¢bnicki (2000). Praca jest
o tyle warto$ciowa, ze powstawata podczas sprawowania rzadéw przez BJP (1998-2004), kiedy
autor byt dyplomatg w Indiach, a tym samym naocznym obserwatorem sceny politycznej na
subkontynencie.
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Abstract

The articles provides an account of the foreign policy of the Republic of India at
the beginning of the 21st century by comparing the diplomacy strategy adopted
by the Congress, best represented by the actions of Manmohan Singh, the Prime
Minister of India, on the one hand, and that of the Indian People’s Party, with its
leader, Narenda Modi, who became the head of the Hindu government in mid-
2014, on the other hand. While in the first case the analysis has been based on
the period of two completed terms of office of the Congress coalition, while in the
second case possible alternatives of the fulfillment of the foreign policy in the five
years to come have been outlined. One of the topics discussed in this work is the
role of the traditional Nehruvian concepts in New Delhi’s contacts with foreign
partners which has only in the last decade become subject of considerable mod-
ifications towards the classical “Realpolitik.” The undertaken presentation of the
main assumptions and of the chances for the implementation of the current strategy
has resulted in the formulation of the thesis that the Indian diplomacy is undertak-
ing a transformation from the stage of responsiveness (playing with black pawns
on the global chessboard) to the one of an ever growing activity and assertiveness
in international relations (playing with white pawns on the global chessboard).
Multi-faceted diplomacy has become one of the country’s key tools of establishing
its great-power position to be further used in the next two, three decades.
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