Jakub Stankiewicz

Znaczenie 1 rola Polski w
przeciwdziataniu kryzysowi strefy
euro : bilans polskiej strategii

Kultura i Polityka : zeszyty naukowe ngszej Szkoly Europejskiej im. ks.
Jozefa Tischnera w Krakowie nr 15, 11-31

2014

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



Jakub Stankiewicz’

ZNACZENIE | ROLA POLSKI W PRZECIWDZIAEANIU
KRYZYSOWI STREFY EURO. BILANS POLSKIEJ
STRATEGII

Streszczenie

Schylek pierwszej dekady XXI wieku zdominowata problematyka intensyfikacji
napieé¢ w gronie panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i strefy euro odnosnie
scenariusza dziatan wobec kryzysu finansowego, a takze politycznego w gronie
Wspdlnoty. Znaczenie UE w aspekcie bezpieczenstwa miedzynarodowego zosta-
to nadwyrezone, gdyz jej wizerunek jako niewydolnego i podatnego na kryzys
systemu utrzymuje sie od 2010 roku. W tym aspekcie inicjatywa Polski dotycza-
ca prob wygenerowania kooperacji pomiedzy eurogrupa, a reszta czlonkéw UE
zyskuje uznanie i walnie przyczynia si¢ do zachowania jak najwickszej monoli-
tycznos$ci obecnej UE wielu predkosci i integracji jej cztonkow.

Autor pracy, w celu podtrzymania tezy, iz pomimo formalnego pozostawania Pol-
ski w czasowej derogacji odnosnie przyltaczenia sie do eurogrupy, przedstawia do-
wody $wiadczace o jej znaczeniu politycznym i gospodarczym, stanowigce argument
umozliwiajgcy jej wspotksztattowanie decyzji antykryzysowych. Udziat Polski
w tworzacym sie wezszym kregu integracji w ramach strefy euro stanowi dla niej
wyzwanie, lecz jest réwniez jej naturalnym przeznaczeniem. W artykule autor sta-
ra sie odpowiedzie¢ na nastepujgce pytanie badawcze: W jaki sposéb Polska re-
alizuje strategie przeciwdzialania kryzysowi politycznemu UE i finansowemu
strefy euro? Dodatkowo autor jest przeSwiadczony, ze naturalnym celem Polski po
akcesji do UE jest dalsza integracja obejmujaca przylaczenie sie do strefy euro, co
ma istotny wplyw na zaangazowanie Polski w polityke antykryzysowa eurogrupy.
W artykule autor postuzyt si¢ opracowaniami polskich osrodkéw naukowych, jak
réwniez dostepng bazg Zrédtowa, w tym dokumentacjg rzagdowa, wystapieniami
politykéw, wywiadami i publicystyka. Cezura czasowa pracy obejmuje lata 2011-
2013, gdyz zdaniem autora w tym okresie tj. od sprawowania prezydencji przez
Polske w UE, az do przyjecia paktu fiskalnego miata miejsce najbardziej widoczna
aktywizacja wtadz odnos$nie przeciwdziatania skutkom kryzysu euro waluty.

Stowa kluczowe
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Znaczenie i rola Polski w przeciwdziataniu kryzysowi strefy euro

Apogeum kryzysu w strefie euro — zwigzane ze znalezieniem sie
Grecji, a w pézniejszym czasie réwniez Hiszpanii, Portugalii, Irlandii
i Wloch na skraju bankructwa - zbieglo sie w czasie z planowang na
drugg potowe 2011 roku prezydencjg Polski w UE. W wyniku pogar-
szajacej sie koniunktury na rynku UE ambitne polskie zalozenia od-
nos$nie sprawowania prezydencji w Radzie UE musialy ulec zmianie
w kierunku poszukiwania nowych rozwigzan dla pogarszajacej sie sy-
tuacji w panstwach PIIGS. Zgodnie z programem polskiej prezydencji
podkreslono znaczenie wspélnotowej waluty dla Polski, ktéra pomimo
pozostawania poza jej obszarem, chce aktywnie uczestniczyé w pra-
cach legislacyjnych stuzgcych stabilizowaniu dyscypliny finanséw pu-
blicznych strefy euro (zob. Program polskiej prezydencji, 2011). Po-
mimo niewatpliwie ostabiajacego polski wklad w przeciwdzialanie
kryzysowi strefy euro pozostawania w derogacji zgodnie z art. 139 TfUE,
a takze braku do$wiadczenia w prowadzonych w ramach Rady ECOFIN
spotkan, réwniez tych nieformalnych (obejmujacych ministréw strefy
euro), na polskiej prezydenciji cigzyt obowigzek kontynuowania dtu-
gookresowych celéw i priorytetéw Rady Europejskiej (RE) i Komisji
Europejskiej (KE). Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze — zgodnie z reforma
TL -prezydencja w UE jest sprawowana przez tzw. ,trio”, co w przy-
padku Polski wymuszalo opracowywanie celéw w zgodzie z partnera-
mi z Danii i Cypru (zob. Consilium, 2011). Bioragc pod uwage, iz
w polskim ,trio” panstwem uczestniczagcym w eurogrupie jest Cypr,
wspoélna koordynacja prowadzonej na nieformalnych spotkaniach
ECOFIN-u polityki mogta by¢ wykorzystana przez Polske do zaspoko-
jenia wlasnych celéw politycznych.

Polska objeta przewodnictwo w Radzie UE z dniem 1 lipca 2011 roku,
a wiec juz po uzgodnieniach dotyczacych wsparcia Grecji pierwsza
transzg pomocowg. Dzialania podejmowane bezposrednio przed roz-
poczeciem przez Polske okresu sprawowania prezydencji w tym koor-
dynacja polityki gospodarczej przez panstwa sygnatariuszy Paktu Euro
Plus w celu respektowania zasad konwergencji, zwiekszenie konku-
rencyjnosci gospodarczej czy stabilizacja budzetowa pozostawaly raczej
w formie deklaracji jego sygnatariuszy niz w ramach realnych mecha-
nizméw niwelowania skutkéw pogarszajacej sie kondycji gospodar-
czej. Zupelnie inng role odgrywal europejski mechanizm stabilnosci
(ESM, z ang. European Stability Mechanism), instrument, w ktérym Pol-
ska — do czasu pozostawania w derogacji odnos$nie przylaczenia sie do
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strefy euro — moze uczestniczy¢ w spotkaniach jako panstwo-obser-
wator. Dodatkowo polskie wladze, podczas organizowanych formal-
nych i nieformalnych spotkan, opowiadaly sie za koordynowaniem
dziatan antykryzysowych przez wszystkie panstwa cztonkowskie UE,
co bylo sprzeczne z zabiegami szczegdlnie prezydenta Francji Nicolasa
Sarkozy, chcacego zawezic konsultacje polityczne jedynie do czlonkéw
strefy euro. W tym celu rozpoczeto starania, aby wprowadzi¢ zatoze-
nia przyjete w ramach tzw. szesciopaku, obejmujacego 5 rozporzadzen
i 1 dyrektywe, stuzagcych do podniesienia dyscypliny budzetowej
w panstwach czltonkowskich UE. Zbiér tych aktéw prawnych narzu-
cal konieczno$¢ prowadzenia konsultacji przez ministrow finanséw
panstw UE pomiedzy sobg i KE, jak réwniez wywieral nacisk na
cztonkéw, ktérzy nie chcieli podporzadkowaé swojej polityki fiskalnej
dobru wspélnotowemu poprzez nalozenie sankcji. Przeforsowanie
przyjecia ,szeSciopaku” nalezy potraktowac jako wspélny sukces pre-
zydencji polskiej i poprzedzajacej ja wegierskiej.

Précz podjecia dziatan ekonomicznych Polska zaangazowala sie
réwniez w prowadzong wowczas debate polityczng oscylujacg wokoét
koniecznych do przeprowadzenia reform prawnych. Jak zostato to
nadmienione powyzej, Francja i Niemcy, poszukujac panaceum wobec
kryzysu strefy euro, upatrywatly szansy w reorganizacji instytucjonalnej
UE. Forsowanie przez tandem ,Merkozy” (od N.Sarkozy i A.Merkel)
koncepcji budowy unii politycznej miato stworzy¢ dogodne warunki
do powstania quasi- rzadu gospodarczego UE. W mysl tego planu KE
zyskalaby role rzadu gospodarczego, a jej przewodniczacy bylby wy-
bierany w wyborach bezposrednich, co zapewnialoby wzrost demo-
kratycznej legitymizacji, tak waznej dla pozytywnego spolecznego od-
bioru. Jednak ostabialoby to role mniejszych panstw cztonkowskich,
gdyz znaczenie czynnika demograficznego stanowitoby kwestie klu-
czowg. Potwierdzeniem zaangazowania polskich wladz w ten dyskurs
polityczny byto wystgpienie ministra spraw zagranicznych RP, Rado-
stawa Sikorskiego, 28 listopada 2011 w Berlinie. W swojej prezentacji
Sikorski przychylil sie do propozycji niemieckiej kanclerz Angeli Merkel
odno$nie konieczno$ci wzmocnienia roli KE jako organu nadzoruja-
cego gospodarke UE, a takze, co zaskoczylo polska opinie publiczna,
opowiedzial si¢ za wzmocnieniem zaangazowania Niemiec w prze-
zwyciezenie kryzysu w UE:

I domagam sie od Niemiec tego, abysScie — dla dobra Waszego i naszego — po-
mogli tej strefie euro przetrwaé i prosperowaé. Dobrze wiecie, ze nikt inny nie
jest w stanie tego zrobié. Zapewne jestem pierwszym w historii ministrem spraw
zagranicznych Polski, ktéry to powie: mniej zaczynam sie obawiaé niemieckiej
potegi niz niemieckiej bezczynnosci. (Sikorski 2011: 6).
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Wtadze w Polsce opowiedzialy sie réwniez za wlgczeniem Rady UE
jako drugiej Izby Parlamentu Europejskiego, co pozwolitoby wzmoc-
ni¢ aspekt legislacyjny UE, a takze byly za poszerzeniem kompetencji
Europejskiego Banku Centralnego (EBC), co mialo zagwarantowaé
wsparcie kazdemu panstwu cztonkowskiemu UE, ktére pomimo za-
chowania dyscypliny finansowej znalazloby si¢ w potrzebie.

Decydujace znaczenie w polityce antykryzysowej prowadzonej przez
polski rzad na forum UE bylo uczestniczenie w negocjowanym podczas
polskiej prezydencji, a podpisanym 2 marca 2012 roku, Traktacie o sta-
bilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej
(TSKZ), znanego jako ,pakt fiskalny”. TSKZ, pomimo braku jedno-
myslnosci wszystkich cztonkéw UE, powinien pozwoli¢ na wprowadze-
nie skutecznych mechanizméw zarzadzania wspélnotowa walutg. Po-
przez uregulowanie kwestii wydatkowania Srodkéw ogranicza sie ryzyko
nadmiernego zadluzenia panstw czlonkowskich, a takze wzmacnia
zapisy dotychczasowego prawa wspélnotowego. Przyktadowo art. 3.1.
TSKZ, okreslajacy reguly zréwnowazonego rozwoju, ma na celu ogra-
niczenie deficytu strukturalnego do poziomu 0,5% PKB, co zostalo juz
wczesniej zawarte w rozporzadzeniu Rady 1466/97 z 1998 roku, ktére
okresla dolne oraz gérne widetki deficytu budzetowego na poziomie 0-1%
PKB (Guz 2012:1). Dodatkowo zasada zawarta w art. 4 TSKZ brzmi:

Jezeli dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych umawiajgcej sie
strony w stosunku do jej produktu krajowego brutto przekracza warto$é¢ odnie-
sienia, wynoszacg 60%, o ktérej mowa w artykule 1 protokotu (nr 12) w sprawie
procedury dotyczacej nadmiernego deficytu zatgczonego do traktatéw o Unii Eu-
ropejskiej, to umawiajgca sie strona zmniejsza go w tempie wynoszacym Srednio
jedna dwudziestg rocznie ( zob. european-council.europa.eu, 2012).

Jest to odpowiednik art. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady nr 1175/2011 z 16 listopada 2011 roku w sprawie wzmocnienia
nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityki go-
spodarczej, wchodzacego w sklad tzw. szesciopaku (zob. Rozporzadzenie
PE i Rady, 2011). Pomimo iz Polska podpisata pakt fiskalny, jego wy-
tyczne do czasu przyjecia wspélnotowej waluty nie musza by¢ reali-
zowane przez rzad. Jednak biorgc pod uwage zawartos$¢ art. 4 TSKZ
dotyczaca redukcji zadtuzenia publicznego o 1/20 rocznie w przypadku
przekroczenia bezpiecznego 60% putapu wartosci PKB, to Polska juz
w momencie sygnowania paktu fiskalnego spetnia powyzszg przestanke
zabezpieczajaca, gdyz art. 216 pkt. 5 Konstytucji zawiera tzw. mecha-
nizm hamulca dtugu publicznego adekwatny do zapiséw w pakcie fi-
skalnym. Dodatkowo réwniez ustawa o finansach publicznych z 2009
roku przewidywala tzw. progi ostrozno$ciowe, korygujace nadmierne
zadluzenie panstwa (Guz 2012:1).
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W aspekcie podpisanego paktu fiskalnego sukcesem wtadz w Polsce
byt jeszcze jeden czynnik — kwestia umozliwienia panstwom sygnata-
riuszom spoza strefy euro czynnego udziatu w odbywajacych sie dwa
razy w roku spotkaniach szeféw panstw i rzadéw eurogrupy (tzw.
Euro Summits). Kompromis ten, bez watpienia wynegocjowany przy
wsparciu Niemiec, pozwoli Polsce na zapewnienie sobie miejsca
w centrum integracji europejskiej (pomimo obowigzywania zapiséw
art. 12.3 TSKZ dzielgcych panstwa cztonkowskie na trzy grupy doce-
lowe: pierwszg — stanowigcg panstwa strefy euro bedgce jednocze$nie
sygnatariuszami paktu, drugg — paniistwa sygnatariuszy spoza eurolandu
i trzecig — pomimo jej nieformalnego istnienia — stworzong na potrzeby
umiejscowienia przeciwnikow paktu, a wiec Wielkiej Brytanii i Czech).
Chociaz ograniczono role panstw wchodzacych w sktad drugiej gru-
py do prezentowania jedynie wlasnych stanowisk na forum Rady Eu-
ropejskiej poswieconych zagadnieniom strefy euro, to jednak zapobie-
zenie podzialu UE na struktury dwoéch predkosci nalezy uznaé za
pozytywny skutek sprawowania przez Polske przewodnictwa w UE
w dobie kryzysu (Bainczyk 2012:20; Stolarczyk 2012:52). Pomimo po-
zytywnej oceny dzialan Polski wobec przynalezenia do gléwnego trzo-
nu panstw przeciwdzialajacych kryzysowi strefy euro, nalezy wskazaé
réwniez na mankamenty dziatan wladz naszego kraju zwtaszcza
w sferze legislacyjnej. W toku procesu przyjecia ,paktu fiskalnego”
Rada Ministréw w dniu 20 listopada 2012 roku podjeta uchwalg de-
cyzje o przekazaniu traktatu do ratyfikacji przez Parlament RP, ktory
wyrazil zgode poprzez ustawe z dnia 20 lutego 2013 r. Dzieki niewnie-
sieniu veta przez Prezydenta oraz podpisaniu traktatu, tre$¢ ustawy
zostata opublikowana w Dzienniku Ustaw 4 marca 2013 r. Wowczas
rzad polski w dniu 8 sierpnia 2013 r. ztozyt depozytariuszowi traktatu
dokumenty ratyfikacyjne wraz z wymaganymi zatgcznikami okresla-
jacymi ograniczone zastosowanie tresci traktatu wobec Polski do cza-
su zlozenia przez nasz kraj odstgpienia od przedmiotowej derogacji
(Implikacje reformy instytucjonalnej..., 2014:15). Finalizacja procesu
ratyfikacyjnego w Polsce znacznie sie przeciggneta. Zgodnie bowiem
z art. 91 ust. 1 Konstytucji stanowi on cze$¢ porzadku prawnego RP
od momentu jego publikacji w Dzienniku Ustaw, a mialto to miejsce
dopiero w dniu 23 pazdziernika 2013 r. Fakt ten byt o tyle irytujacy, ze
zgodnie z legislatywg UE w Polsce dokument ten powinien obowigzy-
wac od pierwszego dnia kolejnego miesigca po jego zlozeniu, tj. od 1
wrze$nia 2013 r., co zostalo dodatkowo zapisane w art. 14 pkt. 3 trak-
tatu (zob. Traktat o Stabilnosci, Koordynacji i Zarzadzaniu w Unii Go-
spodarczej i Walutowej, 2012:22). Jak zostalo to wskazane powyzej,
cho¢ zwloka z ogloszeniem tresci postanowien traktatu nie miala zna-
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czacych konsekwencji prawnych, dziatanie to zostato odebrane nieko-
rzystnie przez partneréw zagranicznych Polski, jak rowniez oslabito
jej wizerunek jako rzeczywistego propagatora wdrazanych reform.

Jednym z dzialan Polski na rzecz zwigkszenia konkurencyjnosci
gospodarczej UE, bedacej jednym z kluczowych wyznacznikéw prze-
ciwdzialajgcych wystepowaniu w przysztosci podobnych do kryzysu
2007+ probleméw, byto dgzenie do wynegocjowania korzystnych ram
finansowych budzetu UE na lata 2014-2020. Polska nie ukrywalta, iz
jedng z najistotniejszych kwestii dla rodzimej gospodarki, aby udato
sie jej oprzed fali spowolnienia gospodarczego w Europie, jest korzy-
stanie z dofinansowania, w tym szczegdlnie w ramach Funduszu Spoj-
noéci. Podstawowym zadaniem tych $rodkow jest bowiem niwelowanie
nier6wnosci rozwojowych wystepujacych pomiedzy poszczegdlnymi
czlonkami, ktére jak wiadomo walnie przyczynily sie do wystapienia
nadmiernego zadluzenia takich panstw jak grupa PIIGS. W tym aspek-
cie Polska przeciwstawiala si¢ propozycjom platnikéw netto odnosnie
poszukiwania oszczednosSci we wptatach do przyszitego budzetu UE.
Polsce bylo znacznie blizej do koncepcji francuskich, ktére we wzro-
Scie innowacyjno$ci europejskich gospodarek widzialy nadzieje na
przezwyciezenie kryzysu w Europie. Podkreslano, iz, paradoksalnie,
pomimo znacznie wiekszych nakladéw w ramach ptatnosci netto
przypadajacych na panstwa rozwinigte gospodarczo, ich zysk z dofi-
nansowania gorzej rozwinietych cztonkéw UE jest podwajany. Po
pierwsze, zgodnie z wyliczeniami, z kazdego wptacanego euro do wspdl-
nej kasy znaczna cze$¢ powraca do ptatnikéw netto (w tym zwlaszcza
Francji i Niemiec) w postaci zakupéw i zamowien ze strony benefi-
cjentow netto, w tym dzieki realizowaniu inwestycji infrastruktural-
nych (budowa autostrad, zaméwienia publiczne). Po drugie, panstwa
platnicy netto nie muszg obawiaé sie konieczno$ci wsparcia gospodarek
korzystajacych z funduszy europejskich, gdyz napedzone tym wkta-
dem gospodarki narodowe tych krajéw zyskujg wiekszg konkurencyj-
no$¢, a tym samym wypracowujg wzrost gospodarczy. Stanowisko to
nie byto odosobnione, o czym moze Swiadczy¢ opinia PE odno$nie ne-
gocjowania ram finansowych na lata 2014-2020:

Polityka spéjnosci generuje projekty o wysokiej europejskiej wartosci dodanej
i realizuje cele strategii ,Europa 2020, a takze wspomaga procesy konwergen-
cji i przyczynia sie do osiggniecia trwatego wzrostu gospodarczego, co przekta-
da sie na wysoki poziom zatrudnienia (Zaborowski 2011: 2).

Konfrontacja stanowisk wladz polskich i niemieckich, na tle nego-
cjowania koniecznych do przeprowadzenia cie¢ budzetowych w no-
wej perspektywie finansowej na lata 2014-2020, ponownie zaostrzyta
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retoryke wypowiedzi elit w Polsce i Niemczech. W tej kwestii stano-
wiska obu panstw byly determinowane przez zywotne interesy narodo-
we wynikajace z konsekwencji czerpania przez Polske najwigkszych
korzysci z budzetu UE, jako panstwa beneficjenta netto, a Niemcy sg
przeciez najwiekszym ptatnikiem netto. Stad tez od momentu rozpo-
czecia prac KE nad nowymi ramami finansowymi stale wzrastata ry-
walizacja pomiedzy postulatami wtadz polskich opowiadajacych sie
za budzetem UE, ktérego zadaniem jest wspieranie inicjatyw prow-
zrostowych, a opiniami niemieckimi dostrzegajacymi marnotrawienie
funduszy europejskich. Polsce zalezato przede wszystkim na podtrzy-
maniu prymatu funduszu spé6jnosci w puli sSrodkéw budzetowych,
z ktérego realizowano istotne przedsiewziecia infrastrukturalne (m.in.
budowe autostrad). Zdaniem Niemiec, sukcesywnie opowiadajacych
sie za zmniejszeniem wielkosci wptacanych do budzetu UE srodkéw,
celem nowych ram finansowych powinno by¢ wsparcie przedsiewzieé
w zakresie nowych technologii i badan, a nie inicjatyw infrastruktu-
ralnych, ktére mogg zosta¢ finansowane z kapitatu publiczno-prywat-
nego (Koczor 2008: 1 i nast.). Polskie argumenty, sugerujace jakoby
inwestycja kazdego euro pochodzacego z budzetu UE zasila w kwocie
125 eurocentéw niemiecka gospodarke poprzez kontrakty i zamowie-
nia u niemieckich producentéw, staly sie w toku negocjacji z Berli-
nem kartg przetargowa. Dodatkowym wyzwaniem w trakcie ustalania
wysoko$ci budzetu UE na lata 2014-2020 okazalo si¢ stanowisko Wiel-
kiej Brytanii. Przyjeta przez premiera Davida Camerona strategia ne-
gocjacyjna wlaczyla kwestie wktadu Wielkiej Brytanii do retoryki do-
tyczacej proponowanych przez duet francusko-niemiecki reform
antykryzysowych, ktérym Wielka Brytania sie sprzeciwiata. Pozycja
Niemiec wobec proponowanych przez KE kwot na zobowigzania od-
powiadala raczej Wielkiej Brytanii niz panstwom Europy Srodkowej
i Wschodniej, w tym Polsce. Wynikato to z niemieckiej strategii pod-
trzymania przeciwwagi w postaci Wielkiej Brytanii uderzajacej w in-
teresy francuskie, jak rowniez mialo za zadanie pozyskanie partnera
w debacie i pracach nad mechanizmem nadzoru w ramach unii banko-
wej. Podczas gdy dla panstw strefy euro priorytetem w polityce europej-
skiej sg uzgodnienia dotyczace przeciwdzialania kryzysowi ekonomicz-
nemu, to dla Polski gtéwnym celem politycznym stalo sie¢ wynegocjowanie
korzystnego budzetu UE na lata 2014-2020 (Tokarski 2012: 2).
Paradoksalnie kryzys eurogrupy, a takze brak zgody pomiedzy
gléwnymi aktorami europejskiej integracji (Francja i Niemcami) wo-
bec proponowanych dziatan antykryzysowych i podejmowanych
przez agendy unijne kolejnych krokéw, sprawit, iz stosunki polsko-
-niemieckie zyskaly na znaczeniu. Nie tylko w kwestiach bilateralnej
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wspolpracy, lecz rowniez w aspekcie wspétpracy na polu UE Polska
zyskala miano sojusznika Niemiec. Nie oznacza to, ze oba panstwa
w wielu kwestiach nie posiadaty innych scenariuszy i intereséw naro-
dowych, jednak jak to zauwazone zostalo nawet w prasie europej-
skiej, coraz czesciej mozna byto méwic o duecie ,MerTusk”, a rzadziej
»,Merkozy” czy tandemie Merkel — Hollande.

Gléwng przyczyng zainteresowania, w szczegdblnosci Niemiec,
wzrostem zaangazowania Polski w dzialania antykryzysowe badz co
badz eurogrupy, w ktorej Polska nawet nie uczestniczy, byla korzyst-
na sytuacja gospodarcza naszego kraju. Nie bez znaczenia byly syste-
matycznie wprowadzane przez rzad dziatania legislacyjne (Molen-
dowski, Stanek 2012: 66 i nast.), w tym wyréwnywanie wieku
emerytalnego, rozsgdna polityka zatrudnienia i socjalna czy gwaran-
cje pozyskane w MFW (tzw. elastyczna linia kredytowa). Polski rzad
opiera swojg taktyke antykryzysowa na zatozeniach ,Planu stabilno-
$ci i rozwoju — wzmocnienia gospodarki wobec Swiatowego kryzysu
finansowego” z listopada 2008 roku, jak rowniez na wprowadzonym
w 2009 roku pakiecie cie¢ budzetowych na kwote 21,1 mld zt oraz
dziataniach pobudzajacych gospodarke — w tym liberalizacji przepiséw
dotyczacych pozyskiwania kredytéw i doptat dla oséb prywatnych za-
ciggajacych kredyty hipoteczne. W sytuacji, gdy w Europie coraz
$mielej oskarzano Niemcy o nie§wiadome pograzenie panstw potu-
dnia UE w spirale zadluzeniowg, a dotychczasowy partner numer jeden
- Francja — réwniez borykala sie z nienajlepsza koniunkturg, pozyska-
nie Polski jako sojusznika bylo dla Niemiec gwarantem ustabilizowa-
nia sit w UE. W Unii Europejskiej pod wzgledem wyboru przysztych
scenariuszy gospodarczych mozna wyréznié trzy grupy panstw.
Pierwsza, tworzong przez panstwa okre$lane jako Grupa Péinocna
w tym sktadzie wiodaca role przypisuje sie Niemcom, Finlandii, Austrii
i Holandii, ktére promujg taktyke ,zaciskania pasa” budzetowego
i wydatkéw konsumpcyjnych jako najlepsza metode walki z kryzysem.
Drugg grupe tworzg panstwa zagrozone niewyplacalnoscig, w tym
kraje PIIGS i Francja, opowiadajgce sie za dokapitalizowaniem go-
spodarki, a takze wdrozeniem prowzrostowych projektéw pobudzaja-
cych zatrudnienie. Trzecia grupa cho¢ nieformalna to cztonkowie ze
wschodniej UE, w tym Polska i inne kraje, ktore zyskujg na dofinan-
sowywaniu dziatan z budzetu UE. Pierwsza z grup charakteryzuje sie
przestawieniem gospodarek na ekspansje eksportowa, ktérag dodatko-
wo pobudza integracja rynku wewnetrznego UE bedacego gtéwnym
odbiorcg produkowanych przez kraje Beneluxu, Niemcy, Finlandie
i Austrie dobr uzytkowych. Drugg grupe cechuje coraz wiekszy odse-
tek wydatkéw konsumpcyjnych ponad przychodami z tytutu ekspor-
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tu, jak réwniez opieranie produkcji na kapitale i inwestycjach zagra-
nicznych. Réwniez ta tendencja stata sie jedng z gléwnych
kontrowersji wystepujacych pomiedzy Francjg i Niemcami. Zdaniem
Francuzéw, gléwnymi przyczynami zachwiania réwnowagi ekono-
micznej w ramach strefy euro wcale nie sg nadmierna rozrzutno$é
i niegospodarno$¢ panstw Poludnia UE. Te czynniki w duzym stopniu
zintensyfikowaly caly proces pograzania sie strefy euro w marazmie
kryzysu ekonomicznego. Jednak zdaniem francuskiego rzadu gltow-
nym winowajcg jest nadmierna ekspansja gospodarek korzystajacych
ze swojej konkurencyjnosci dzigki redukowaniu kosztéw pracy, a tak-
ze wykorzystywaniu swojej sily ekonomicznej, w tym w szczegblnosci
Niemiec. Poglad ten ma swoje uzasadnienie w badaniach przeprowa-
dzonych przez KE, z ktérych wynika, ze Niemcy od 1998 roku podniesli
swojg konkurencyjno$é¢ gospodarczg o 13%, gdy w tym samym czasie
Irlandia czy Hiszpania odnotowaly ostabienie o 20% (Grosse 2010:
352, Mattern 2012:13).

W przeswiadczeniu Niemiec polskie poglady sa na tyle zbiezne
z niemieckimi, iz pozyskanie tego kraju dla Grupy PéInocnej moze
zmieni¢ uktad sit, ktéry obecnie jest wyréwnany i pozwoli¢ na zwycieskie
wyjscie z powstatego impasu. Stad tez przyktad polskich rozwigzan
prawnych, w tym tzw. mechanizmu hamulca dtugu publicznego, zo-
stal zaproponowany jako krok do nasladowania podczas omawiania
przysztego paktu fiskalnego (Buras 2013: 85 i nast.). Uzyskanie pol-
skiego poparcia wobec proponowanych — w duzej mierze przez Niemcy
- zmian w nadzorze polityki fiskalnej panstw cztonkowskich, powin-
no by¢ odebrane jako niewatpliwy sukces sojuszu Warszawy i Berli-
na. Jeszcze podczas sprawowania przez Polske prezydencji w Radzie
UE, przeglosowanie tzw. szesciopaku czy zaangazowanie Polski w usta-
lenia proponowane w pakcie fiskalnym, pomimo nieposiadania wspél-
notowej waluty, a takze zgodno$¢ stanowisk obu panstw odno$nie
przyczyn kryzysu i ewentualnych rozwigzan na przysztosé, bez wat-
pienia odpowiadato koncepcji polsko-niemieckiego partnerstwa na
miare XXI wieku. Jednak nie we wszystkich kwestiach zbieznos¢ pol-
skich i niemieckich stanowisk byla tak dobrze widoczna. Strona polska
uznawata za btad proponowane przez Niemcy ciecia budzetowe,
zwigzane z koncepcja zacie$niania wydatkow jako panaceum na kryzys.
W tym aspekcie Polsce bylo znacznie bardziej po drodze z propozycjami
prezydenta Francois Hollande’a, obstajacego za koniecznoscia ,dzia-
tan pobudzajacych”, zwigzanych z podtrzymaniem lub nawet wydzie-
leniem specjalnych $rodkéw na ten cel w ramach negocjowanego bu-
dzetu na lata 2014-2020. W tym duchu pomie¢dzy dotychczasowymi
dwoma obozami, pierwszym — panstwami cztonkowskimi z Péinocy,
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drugim - panstwami z Potudnia, wyrést trzeci — zwolennikéw koniecz-
nych oszczednosci, jednak nie kosztem uszczuplania $rodkéw z budze-
tu UE, a w szczegdlnosci polityki spdjnosci, ktérej najwiekszym bene-
ficjentem byly nowo przyjete panstwa czlonkowskie, w tym Polska.

Kolejng réznicg w stanowisku Polski i Niemiec odnos$nie zabiegéw
antykryzysowych bylo postrzeganie roli Europejskiego Banku Cen-
tralnego. Wzorowany na modelu niemieckim EBC, ktorego siedziba
zresztg zostala wyznaczona we Frankfurcie nad Menem, w ramach
rekompensaty za utracong marke niemiecka, niewatpliwie miatl ode-
gra¢ jedng z kluczowych rél w ratowaniu zadtuzonych krajéw czton-
kowskich. Jednak zasady, ktérymi mialy sie¢ kierowaé, wymagaty
uzgodnienia stanowiska pomiedzy gléwnymi graczami UE (Niemcami,
Francja) a resztg cztonkéw strefy euro. Polska — jako panistwo zamie-
rzajace w nieokreslonej przysziosci wstapi¢ do strefy euro — wyrazata
opinie i poglady prezentowane m.in. przez polskiego ministra finan-
sow Jacka Rostowskiego odno$nie zaangazowania EBC w strategi¢
oddtuzania panstw PIIGS, cho¢ niewigzace politycznie — diametralnie
rozne od pogladéw niemieckich. Nie bez znaczenia w tej dyskus;ji jest
przyjeta przez polskiego ministra domena, oscylujgca wokét anglosa-
skiej polityki ekonomicznej. Zapowiedz prezesa EBC Mario Draghiego
z 5 wrzes$nia 2012 roku odno$nie mozliwosci wykupu obligacji krajéow
dtuznych, zdaniem prezesa Bundesbanku Jensa Weidmanna, bylaby
chybionym pomystem, gdyz EBC nie powinien nadmiernie ingerowaé
w proces oddluzania i pomocy panstwom PIIGS (Euro area crisis: an
update, 2014:33). Zaangazowanie EBC w wykup obligacji krajéw zadlu-
zonych stale wzrasta. Poczgwszy od 2010 roku, EBC wykupit papiery
dltuzne na sume 208,8 mld euro. Prezes EBC, jednoznacznie opowia-
dajac sie za zgoda na nieograniczony wykup, jest popierany przez rzady
Wtoch i Hiszpanii. Zdaniem prezesa Bundesbanku tego typu dziatanie
wpedza EBC w spirale inflacyjng, a dodatkowo podkopuje niezalez-
no$¢ banku centralnego poprzez ustepstwa na rzecz krajéw zadtuzo-
nych, w tym Wioch, ktérych obywatelem jest sam Draghi. Po pierwsze,
ze wzgledoéw formalnych ewentualne tego typu operacje mogltyby wy-
chodzi¢ poza mandat dziatalnos$ci; po drugie, zabieg ten moglby okazaé
sie niezgodny z art. 123 i 125 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej. Zgodnie z interpretacja tych artykutow jakiekolwiek instytu-
cje UE czy panstwa czlonkowskie nie powinny udzielaé¢ pozyczek
panstwom zadtuzonym.

Unia nie odpowiada za zobowigzania rzadéw centralnych, wtadz regionalnych,
lokalnych lub innych wtadz publicznych, innych instytucji lub przedsiebiorstw
publicznych Panstwa Czlonkowskiego, ani ich nie przejmuje, z zastrzezeniem
wzajemnych gwarancji finansowych dla wspélnego wykonania okreslonego pro-
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jektu. Panstwo Cztonkowskie nie odpowiada za zobowigzania rzadéw central-
nych, wladz regionalnych, lokalnych lub innych wladz publicznych, innych in-
stytucji lub przedsiebiorstw publicznych innego Panstwa Czlonkowskiego, ani
ich nie przejmuje, z zastrzezeniem wzajemnych gwarancji finansowych dla
wspoélnego wykonania okreslonego projektu (Ars Lege, 2013).

Dodatkowo wewnetrzna sytuacja polityczna w Niemczech, a zwtasz-
cza rosngca w sile SPD komplikowata przeglosowanie ewentualnej
pomocy EBC (zob.: Cziomer 2011: 39 i nast.), oskarzajac rzadzaca
koalicje CDU/CSU/FDP o ukrywanie przed spoteczenistwem ewentu-
alnych nastepstw ryzykownych operacji EBC, w tym konsekwencji
zwigzanych z obcigzeniem panstw czlonkowskich kosztami wykupu
przez EBC obligacji krajow dluznych (Buras 2013: 91). Nalezy pod-
kresli¢, iz Niemcy, jako jeden z najwiekszych udzialowcéw w EBC,
ponioslyby wowczas proporcjonalnie najwigksze straty w przypadku
braku mozliwosci sptaty zobowigzan przez kraje PIIGS. Rownie wazng
kwestig jest stanowisko prezentowane przez kanclerz Merkel, ktore
w miare rozwoju kryzysu ekonomicznego w UE, a $ci$lej w krajach
strefy euro, podlega cigglym korektom. Stad tez wynika ciche przyzwo-
lenie Berlina na wzrost puli przeznaczonej przez EBC na wykup ob-
ligacji krajow zadluzonych. Jeszcze w maju 2010 roku na ten cel prze-
znaczono 75 mld euro, aby pod koniec tego roku kwota ta opiewala na
sume 175 mld euro, a do kwietnia 2012 roku bylo to juz 214 mld euro
(Oreziak 2012: 10; za Thesing, Randow 2012). Zdaniem komentato-
réw politycznych Angela Merkel pozostawia sobie w odwodzie decy-
zje o nieograniczonym wykupie obligacji przez EBC, kt6rg podejmie w
przypadku dalszego niekontrolowanego wzrostu zadluzenia Wtoch
i Hiszpanii. Podjecie powyzszej decyzji bedzie sie wigzato z koniecz-
noscig zaaprobowania przez wszystkich czlonkéw strefy euro wzrostu
kontroli budzetowej przez instytucje UE, co w przypadku oporéw pre-
miera Wielkiej Brytanii Davida Camerona moze nie doj$¢ do skutku
(Bielecki 2011: 6).

Silnie zaakcentowana wspoélpraca pomiedzy Polska i Niemcami dala
za to o sobie zna¢ rowniez podczas ustalania mozliwosci wspoétuczest-
niczenia panstwa spoza strefy euro w spotkaniach nieformalnego or-
ganu UE, a wiec posiedzen eurogrupy (z ang. tzw. Euro Summits). Pomi-
mo sprzeciwu Paryza, kanclerz Merkel poparta dgzenia wiadz polskich,
aby posiada¢ mozliwos¢ wspéltksztaltowania podejmowanych na tym
forum decyzji. Tego typu taktyka Niemiec byla poniekad opracowana
na potrzeby wzmocnienia tworzacej si¢ kolejnej grupy panstw w UE,
a wiec zwolennikéw podpisania Traktatu o stabilnosci, koordynacji
i zarzadzaniu w unii gospodarczej i walutowej (TSKZ). W tym aspek-
cie poparcie Polski miato rekompensowaé sprzeciw Wielkiej Brytanii.
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Po podpisaniu paktu fiskalnego przez co najmniej 12 z 17 panstw stre-
fy euro w UE bedziemy mieli do czynienia z kolejnym podziatem na:
(1) panistwa sygnatariuszy posiadajacych wspdélnotowg walute popie-
rajace TSKZ, (2) panstwa sygnatariuszy traktatu spoza eurogrupy —
w tym Polske — ktére zgodnie z zapisami art. 13.3 TSKZ bedg uczest-
niczy¢ w spotkaniach Euro Summits, a takze (3) pomimo nieformalnosci
tej grupy, Wielkg Brytanie i Czechy niebedace sygnatariuszami paktu,
jak rowniez nieposiadajace wspdolnotowej waluty. W tym aspekcie
brak jednomyslnosci sprawi, iz nie bedzie miata miejsca implementa-
cja paktu do prawa unijnego, co wigze si¢ z ostabieniem udziatu par-
lamentéw narodowych panstw cztonkowskich w jego wdrazaniu i re-
spektowaniu (Kabat-Rudnicka 2012:85).

Il Strefa euro — strategie polskich decydentéw politycznych

Najistotniejszy priorytet polityczny powinna stanowi¢ obecnie —
proécz istotnych projektéw gospodarczych — odpowiedz na rosnace
znaczenie problemu konsolidacji UE oraz budowa realnej unii poli-
tycznej. W tym miejscu nalezy podkresli¢ niewatpliwg konieczno$é
solidarnego wspéldziatania wszystkich czlonkéw UE, bez wzgledu na
sytuacje gospodarczg i dotychczasowe uczestnictwo w wielu segmen-
tach UE, w tym w strefie euro. Jedynie wspotksztatltowanie nowych
rozwigzan przez obecnych 27 cztonkéw UE, a docelowo wraz z Chor-
wacja 28 panstw, moze gwarantowaé przeciwdziatanie wyczerpujace;j
sie idei integracji europejskiej. Rowniez w tym aspekcie Polska powin-
na zagwarantowac sobie miejsce w gronie panstw zainteresowanych
ksztaltowaniem nowych ram instytucjonalnych. Obecnie nadszed?t
czas, w ktérym panstwa nieposiadajgce jeszcze wspolnotowej waluty,
lecz popierajace rozwigzania proponowane w pakcie fiskalnym, zin-
tensyfikowaly dziatania na rzecz poszerzenia ram wlasnej integracji.
W tym celu, zgodnie z zalozeniami przyjetymi w miedzyrzadowym
Traktacie o stabilnosci, koordynacji i zarzagdzaniu w UGiW, panstwa
z czasowg derogacja odno$nie przylaczenia do strefy euro w momen-
cie akcesji do niej bedg musialy scedowaé cze$é¢ dotychczasowych
kompetencji na rzecz organéw wspélnotowych. Rosngce znaczenie
spotkan ministrow finanséw panstw strefy euro jednoznacznie ukazuje
kierunek, do ktérego Polska powinna dazy¢, a wiec ku przyjeciu
wspoélnej waluty. Zapewnienie uczestnictwa polskiego ministra finan-
s6w w spotkaniach organizowanych w tym gremium, z jednoczesnym
pozostawaniem Polski poza strefg euro, nie zapewnia wplywu na po-
dejmowane na tym forum decyzje. Brak precyzyjnych odniesien
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w podpisanym 2 marca 2012 roku ,Pakcie fiskalnym”, odno$nie
uczestnictwa panstw spoza strefy euro w spotkaniach eurogrupy, jest
raczej zabiegiem politycznym niz konkretnym formalnym rozwigza-
niem. W gtéwnej mierze odpowiada to pozycji przyjetej przez Francje,
ktora od poczatku debaty na temat paktu fiskalnego sprzeciwiala sie
obecnosci panstw spoza Eurolandu (Poptawski 2012: 2). Zabiegi te,
cho¢ po czesci uderzajace w Polske, w szczegdlnosci majg za zadanie
odizolowanie Wielkiej Brytanii od mozliwo$ci wplywania na Niemcy.
W ten spos6b Francja chce sobie zapewnié wiekszy wptyw na forsowa-
nie wlasnych celéw politycznych, ograniczajac ewentualne negocjacje
tylko do debaty z Niemcami (Bibow 2013: 2). Unia dwéch predkosci,
podzielona na panstwa wchodzace w sktad strefy euro oraz marude-
réow, ktorzy odwlekajg przyjecie euro, nie lezy w interesie integracji.
Jednak nie nalezy sie spodziewad, ze dalszy rozwéj sytuacji gospodarczej
oraz coraz silniejsze lobby na rzecz podzialu w UE na struktury szer-
szych i wezszych kregéw integracji, wplynie na realny rozpad obecnych
struktur 27 panstw cztonkowskich UE. W tym miejscu warto podkre-
sli¢, iz pomimo faktu obowigzywania kryteriéw zapisanych w Traktacie
z Maastricht, ewentualna akcesja do strefy euro nowych czlonkéw,
précz zaakceptowania paktu fiskalnego czy partycypacji w ramach
Europejskiego Mechanizmu Stabilizacji (zgodnie z udzialem w kapi-
tale EBC), bedzie niosta za sobg nowe obwarowania (Barcz 2012: 109).
Z punktu widzenia Polski, jej zywotnym interesem jest zapewnienie
sobie cztonkostwa w strefie euro, gdyz w toku prowadzonej reorgani-
zacji UE wlasdnie to gremium w najblizszym czasie przejmie prym
w tworzeniu regulacji i podejmowaniu decyzji w ramach UE.
Zainicjowane ,paktem fiskalnym” préby skonsolidowania polityki
budzetowej mozna interpretowaé jako zapowiedz tworzenia struktur
UE w mys$l idei federalnej. W zwigzku z wystepowaniem w dalszej
mierze wsrod cztonkéw UE oporéw odnosénie przekazania wickszego
zakresu kompetencji politycznych, do tej pory zarezerwowanych dla
panstw narodowych, na rzecz instytucji UE, obecnie przyjeta strate-
gia ma za zadanie probe przekierowania kompetencji gospodarczych.
W ten sposoéb, niejako ,tylnym” wejsSciem, sukcesywnie zostanie wy-
warty nacisk na zainteresowane wezszg integracjg panstwa czton-
kowskie wobec dalszych ustepstw w sferze politycznej na rzecz orga-
néw UE. Biorac pod uwage obecnie prowadzone zabiegi o charakterze
gospodarczego skodyfikowania warunkéw prowadzenia polityki fi-
skalnej, nalezy mie¢ na uwadze, iz naturalng konsekwencjg tego pro-
cesu jest ostateczne zblizenie wszystkich panstw do jednego wspdlnego
modelu dziatania, a od tego etapu do struktur federacyjnych jest juz
niedaleka droga (Niedziétka 2010: 5). Ponadto skoro istnieje mozli-
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wo$¢ wykorzystania zapiséw art. 20 TUE, zgodnie z ktérym panstwa
zainteresowane wzmocniong wspélpracg moga podejmowaé w swo-
im gronie, jezeli ich inicjatywa jest otwarta dla innych krajow, wspdlne
dzialania na przyktad w kwestii konsolidacji polityki fiskalnej (casus
kooperacji francusko-niemieckiej odnosnie ujednolicenia podatkéw),
to Polska w takich projektach powinna réwniez uczestniczy¢. Biorac
pod uwage klarujace sie zmiany dotyczace dalszego rozszerzania stre-
fy euro w warunkach obecnej sytuacji gospodarczej panstw czton-
kowskich, zdaje sie by¢ pewne zaostrzenie kryteriow uczestnictwa
w UGiW dla nowych panstw.

W interesie zaréwno panstw strefy euro, jak tez cztonkéw zaintere-
sowanych w niedalekiej przysztosci uczestnictwem w tym kregu inte-
gracyjnym, jest zachowanie jak najwiekszej ilo$ci powigzan pomiedzy
obiema grupami, ktére pozwolg na dokonczenie procesu tworzenia
UGiW. Pewnym sygnalem w tym aspekcie bylo opracowanie doku-
mentu Priorytety Polskiej Polityki Zagranicznej na lata 2012-2016 przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych w marcu 2012 roku, w ktérym
czytamy: ,Akcesja Polski do strefy euro bedzie mogta nastapi¢ dopie-
ro wtedy, gdy warunki w niej panujace ulegng stabilizacji, a Polska
bedzie na to przygotowana pod wzgledem makroekonomicznym
i prawnym” (MSZ, 2012). W podobnym tonie wypowiadat sie premier
Donald Tusk: ,Chcemy euro, ale nie $pieszy sie nam. Wolimy najpierw
zobaczyé, jak strefa euro przezwyciezy swoje problemy” (Bielecki
2011: 6). Pomimo jedynie lapidarnego charakteru wzmianki odnosnie
akcesji Polski do strefy euro, nalezy podkresli¢, iz w gestii polskich
wladz spoczywa koniecznos¢ intensyfikowania realizacji warunkéw
konwergencji. Zaprzepaszczenie posiadania obecnie dobrych pod-
staw do wej$cia w struktury ERM2 czy finalizacji wkroczenia do
UGiW, biorac pod uwage zaostrzenie polityki konwergencji, moze od-
dali¢ polskie uczestnictwo w euro strefie na wiele lat. W ten sposéb,
po czesci z powodu wlasnych zaniedban oraz braku inicjatywy, Polska
pozostanie w dalszym kregu integracji. Opowiedzenie sie Polski po
stronie zwolennikéw zapiséw ,Paktu fiskalnego” powinno nie$¢ za
sobg kolejne kroki polityczne. Abstrahujac od pozytywnego wyniku
procedury ratyfikacyjnej wsréd panstw sygnatariuszy tego traktatu,
wladze polskie powinny realizowac kolejne kroki polityczne gwaran-
tujgce prawo decydowania o rozstrzygnieciach instytucjonalno-praw-
nych na forum spotkan eurogrupy. Jednym z tego typu posunieé poli-
tyczno-gospodarczych jest finalizacja wejscia do strefy euro
(Governing the Eurozone, 2009: 29). Biorac pod uwage francusko-
-niemiecka strategie przeksztalcenia gremium reprezentantéw euro-
grupy w quasi-rzqd gospodarczy, a takze powierzenia temu forum fak-
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tycznych kompetencji legislacyjnych, Polska powinna zrobi¢ wszystko,
aby posiada¢ swoje miejsce w tym organie. Niewatpliwe wzmocnie-
nie pozycji Niemiec, dzieki przeforsowaniu wigkszosci propozycji re-
organizacji dorobku prawnego UE, w kontekscie kryzysu zadtuzenia
w panstwach eurogrupy ma znaczenie — droga Polski do wspotksztal-
towania decyzji w ramach tworzenia nowych struktur instytucjonal-
nych powinna wie$¢ przez wspoélprace z Niemcami. Kooperacja pol-
sko-niemiecka w zakresie przyjecia wspélnej waluty UE zostala
wpisana w ,program wspolpracy uzgodniony z okazji 20-tej rocznicy
podpisania Traktatu o dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspétpracy”,
ktory jest rowniez okreslany jako ,mapa drogowa” stosunkoéw bilate-
ralnych na przyszte lata (Ambasada Niemiec, 2012).

Jak stlusznie zauwaza Roman KuZniar, doradca prezydenta RP ds.
miedzynarodowych, kooperacja polsko-niemiecka w porzadkowaniu
strefy euro powinna obejmowac réwniez podejmowanie dzialan z dru-
gim po Niemczech partnerem Polski w UE, a wiec z Francjg. Zdaniem
KuZniara ,w ramach Tréjkata Weimarskiego uda sie stworzy¢ miej-
sce, ktore bedzie programowacd blizszg wspétprace miedzy trzema
panstwami” w zakresie koordynacji stanowisk wobec kryzysu euro-
waluty (Grzesiowski 2011: 2). Silne zaangazowanie kancelarii prezy-
denta Bronistawa Komorowskiego w kwestie polityki zagranicznej
Polski, w tym przypadku w problematyke kryzysu strefy euro, wynika
z dwojakich przyczyn. Przede wszystkim Polska prowadzi lobbing na
rzecz wlasnej racji stanu na wszystkich mozliwych do wykorzystania
szczeblach / platformach spotkan, w tym zwlaszcza na linii mini-
sterstw spraw zagranicznych, innych zaangazowanych resortéw, kan-
celarii premiera, jak réwniez kancelarii prezydenckiej. Wktad Prezy-
denta RP polega na zabieraniu glosu podczas oficjalnych spotkan
zagranicznych, jak réwniez na realizowaniu spotkan/debat w Polsce,
w tym zwlaszcza konferencji w Belwederze. Jedng z takich inicjatyw
jest debata ,Jak trwale spetnié¢ kryteria nominalne strefy euro” zorga-
nizowana w 2013 roku. Prezydent RP realizuje réwniez cykliczne spo-
tkania w ramach Grupy Wyszehradzkiej, a takze w gronie panstw bal-
tyckich. Te dziatania dajg mozliwo$¢ stworzenia silnej grupy panstw
bedacych poza grupg euro (Czechy, Wegry, Litwa), ktora bedzie szan-
sg na ,[...] objecie tych panstw mechanizmami kontroli i przeciwdzia-
tania kryzysowi finansowemu”. Zdaniem Komorowskiego kraje, kté-
re obecnie pozostajg poza Eurolandem powinny by¢ zainteresowane
jego stabilizacja, gdyz ma to ,[...] uchroni¢ ich trwajacy wzrost go-
spodarczy”. Ponadto stanowisko Belwederu, gléwnie z racji wywo-
dzenia si¢ prezydenta z tozsamego premierowi ugrupowania politycz-
nego, odpowiada przyjetej przez rzad strategii, w tym planom
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wzmocnienia KE i EBC (Komorowski 2011a: 1). Drugim czynnikiem
warunkujgcym silne zaangazowanie kancelarii prezydenta RP w pro-
ces kreowania polskiej strategii polityki zagranicznej jest fakt silnego
rozbudowania gabinetu doradcéw prezydenta, jak réwniez komorek
organizacyjnych kancelarii. Jest to pozostato$¢ po rzadach Lecha Ka-
czynskiego, ktérego kadencja przypadta od 2007 roku na okres rza-
doéw koalicji PO-PSL z premierem Tuskiem. Wéwczas miata miejsce
tzw. walka o fotele podczas szczytéw panstw cztonkowskich UE, gdzie
zarowno kancelaria premiera, jak tez prezydenta roscily sobie prawo
do reprezentowania stanowiska Polski.

Prezentowana przez prezydenta Komorowskiego strategia wobec
kryzysu strefy euro, procz zaakcentowanej powyzej zgodnosci ze strate-
gig rzagdowg, odpowiada rowniez uzgodnieniom poczynionym podczas
spotkan z glowami panstw bedacych strategicznymi partnerami Polski.
Dobrym przykladem dla potwierdzenia tej tezy sg stowa Komorow-
skiego wystosowane po spotkaniu z kanclerz Niemiec Angelg Merkel:
,Nie nalezy ba¢ sie¢ postulowanego przez Niemcy wzmocnienia nadzo-
ru nad politykami budzetowymi panstw strefy euro. Beda one przeciez
jak znaki drogowe ograniczajace predkos¢ strefy euro” (Komorowski
2011b: 2). W toku tej wypowiedzi mozna zaryzykowa¢ wniosek, iz
Polska racja stanu w kwestii kryzysu strefy euro musi odpowiadac racji
stanu najsilniejszego w UE partnera, jakim jest RFN. Pozostawanie
Polski poza gronem zwolennikéw koniecznych zmian, za jakimi po-
stulujg Niemcy, miatoby skutki deprecjonujace pozycje Polski w gronie
UE. Stad tez dziatania polskich decydentéw — z premierem, prezydentem
oraz resortami spraw zagranicznych i finanséw - nalezy uzna¢ za spo6j-
ne i odnoszace sie do wypracowanych w drodze konsensusu ponadna-
rodowych celéw wspélnych, a nie tylko wybiérczych panstwowych.

Unia Europejska od poczatku swojego istnienia boryka si¢ z we-
wnetrznymi problemami dotyczacymi potrzeby dostosowywania i re-
wizji dorobku prawnego. Biorgc pod uwage intensyfikowanie wysitkéw
elit politycznych UE w celu realizacji zalozen kolejnych traktatow:
Traktatu z Maastricht, Traktatu Amsterdamskiego, Traktatu z Nicei,
Traktatu Konstytucyjnego i wreszcie Traktatu z Lizbony — UE coraz
bardziej traci czujno$¢ w reagowaniu na zachodzace w $wiecie zmiany.
Niemoznos¢ szybkiego reagowania na wystepujace w toku procesu in-
tegracji zagrozenia globalizacyjne, w tym ogdlnoswiatowy kryzys eko-
nomiczny, ostabia dynamike integracji. Spéznione i niespdjne reakcje
prowadzg w konsekwencji do upadku idei przewodniej integracji eu-
ropejskiej, a wiec zapewnienia bezpieczenstwa na kontynencie euro-
pejskim w kwestii politycznej, gospodarczej, militarnej i spotecznej
(Stolarczyk 2012: 45).

KU L T UR A



ZNACZENIE | ROLA POLSKI W PRZECIWDZIAEANIU KRYZYSOWI STREFY EURO...

Podsumowanie

W dobie zachodzacych przemian w uktadzie sit w Unii Europej-
skiej, a takze w wyniku kierowania si¢ dobrem narodowym wbrew
dotychczasowej tendencji europejskiej solidarnosci, coraz mocniej za-
znacza si¢ podzial Europy na ,UE dwéch predkosci”. Dotychczas de facto
podzial panstw czlonkowskich na wezsze kregi integracji nie wptywat
negatywnie na jako$¢ integracji europejskiej. Pomimo wystepowania
réznic pomiedzy panstwami cztonkowskimi bedacymi w strefie Schen-
gen, posiadajacymi wspélnotowg walute, zainteresowanymi wzmoc-
niong wspélpraca — jako$¢ powigzan pozostawata niezmiennie silna.
Obecnie istnieje spore ryzyko poluzowania tych wiezéw poprzez brak
mobilizujacego czynnika integrujacego. W przesztosci naturalng kon-
sekwencjg powstawania awangardy europejskiej bylo dazenie pozo-
stalych panstw do jej centrum, tak bylo w przypadku unii gospodar-
czo-walutowej i strefy Schengen. Jednak obecnie w wyniku coraz bar-
dziej nieprzewidywalnej ekonomicznie przysztosci, a takze koniecznosci
ochrony wlasnych rynkéw, mamy do czynienia ze spadkiem zaintereso-
wania elit politycznych przekazywaniem suwerennosci na rzecz do-
bra ogétu. Widoczne jest to co gorsza nie wéréd nowych czlonkéw UE,
ktérzy z braku do$wiadczenia mogliby rosci¢ sobie prawo pozostawie-
nia wyboru wobec kluczowych aspektéw gospodarczych kraju. Pro-
blemem staje sie ponowne konkurowanie mocarstw w Europie. Wielka
Brytania, sprzeciwiajac si¢ paktowi fiskalnemu, wbrew pozorom nie
zaskoczyta UE, lecz szczegélnie rozczarowala Niemcy. W wyniku tego
stanu rzeczy, a takze ostabienia partnerstwa z Francja, Niemcy zwréci-
ty si¢ w kierunku wschodniej Europy, w tym Polski. Nie nalezy, pomimo
tego korzystnego dla Warszawy stanu, poktada¢ nadziei w tym, iz tan-
dem niemiecko-francuski na stale straci na znaczeniu na rzecz polsko-
-niemieckiego. Jednak Polska powinna wykorzysta¢ dobre relacje
z obojgiem partneréw w celu wiekszej aktywizacji dotychczas niewyko-
rzystywanego poprawnie Tréjkata Weimarskiego, co wzmocniloby jej
pozycje wewnatrz centrum decyzyjnego UE pomiedzy Paryzem i Ber-
linem. Rekomendowanym dla wladz w Polsce celem strategii politycz-
nej powinno by¢ jak najszybsze dazenie do osiggniecia wskaznikéw go-
spodarczych pozwalajacych na przylaczenie kraju do strefy euro.
Dalsze oczekiwanie, iz przyjecie euro jako waluty jest pozadane dopiero
w momencie uporania sie z jej kryzysem, jest w ocenie autora taktyka
sp6zniong. Moze to doprowadzi¢ w efekcie do stanu, w ktérym natozo-
ne na przyszlych cztonkéw Eurolandu obostrzenia prawne wydtuzg
drogg ich wejscia do strefy euro. Dla Polski bedzie to oznaczac de facto po-
zostawanie w gronie panstw o stabszym znaczeniu politycznym w UE.
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Abstract

One of the EU-related topics that came to be most widely discussed towards
the end of the first decade of the 21 century was that of the growing tensions be-
tween representatives of member states and the Euro zone. The subject of disa-
greement was the scenario of actions to be undertaken in response to the eco-
nomic and political crisis within the Union. Since 2010, the EU’s role in ensuring
international security has been diminishing, many viewing it as highly inefficient
and susceptible to crisis. In view of that, Poland’s initiative aimed at establishing
cooperation between representatives of the EURO group and other EU members
seems particularly significant as contributing to the monolithic structure of the
Union and the integration of its members.

Bearing in mind Poland’s decision to delay the act of entering the EURO
group, the author proves that this country remains a political and economic
power, strong enough to participate in anti-crisis actions. It is a challenge to Po-
land, but also, as put by many, its destiny. In this paper the author wished to an-
swer the following research questions: In what way is Poland taking part in the
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implementation process of the EU’s anti-crisis strategy? He is convinced that Po-
land’s aim, following its accession to the EU, is, quite naturally, that of further
integration including entering the EURO zone, which is of great significance
from the point of view of the country’s involvement in the EURO group’s anti-cri-
sis policy. In his work, the author used accounts provided by several Polish re-
search centres, as well as various governmental documents, politicians’ speech-
es, interviews and press articles. The time period discussed in the paper are the
years from 2011 to 2013, this is to say from the beginning of the Polish presiden-
cy in the EU to the signing of the fiscal pact because the author believes that this
was the period of the country’s greatest commitment to the challenge of counter-
acting the effects of the currency crisis faced by the EU.
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