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Streszczenie

RFN de facto po wojnie stala sie krajem migracyjnym, ale $wiadoma polityke
migracyjna, nakierowang na integracje przybyszy, zaczeta prowadzi¢ dopiero po
zjednoczeniu kraju. Szczego6lnie rzad kanclerz Angeli Merkel polityke migracyjng
wyniost do rangi priorytetowej na swojej agendzie. Artykut analizuje zaréwno
ten ostatni strumien poczynan rzadowych, jak i dos¢ dyletanckie préby zapano-
wania nad problemem migracyjnym przez wcze$niejsze gabinety (zachodnio)
niemieckie.

Stowa kluczowe

polityka migracyjna, Niemcy, Angela Merkel, mniejszosci narodowe, gastarbeiterzy

Niemcy - kraj migracyjny?

»SprowadziliSmy site roboczg, a przyjechali ludzie” (Hollifield
2000:148), tak podobno miat spointowa¢ import robotnikéw z krajéw
islamskich do Szwajcarii pisarz Max Frisch. Jeszcze w wiekszym
stopniu konkluzje szwajcarskiego literata mozna odnie$¢ do Niemiec.
W latach 50. i 60. RFN zawarla szereg uméw z rzadami Wloch, Grecji,
Hiszpanii, Turcji, Grecji, Maroka, Tunezji, Portugalii i Jugostawii,
w ramach ktérych sprowadzata robotnikéw z tych krajow (Gastarbeiter).
W rezultacie, do 1973 roku przybylo do RFN 2,6 mln robotnikéw,
w tym np. 600 000 z Hiszpanii i 400 000 z Grecji. Liczba obcokrajow-
cow wzrosta z 1 % w 1950 do 7 % w 1980 roku (Tranhardt 2003:122).

* Arkadiusz Stempin, dr hab., profesor WSE, kierownik katedry Integracji Europejskiej na WSE
Krakéw. Studia historyczne na Uniwersytecie Jagiellonskim, oraz germanistyczne i historyczne
doktoranckie na Uniwersytecie Alberta-Ludwika we Freiburgu, dr filozofii (2003, dysertacja:
Poczqtki procesu polsko-niemieckiego pojednania. Maximilian-Koble-Werk, niem.), habilitacja (Freiburg 2008,
Niemiecka polityka wobec Polski w latach I wojny $wiatowej niem.), od 2008 docent na Uniwer-
sytecie we Freiburgu i w Wyzszej Szkole Europejskiej im. Ks. Tischnera w Krakowie. Wigkszos¢
pozostalych publikacji dotyczy historycznego sprzezenia Niemiec i Polski w XX wieku.
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Milionowy Gastarbeiter Armando Sa Rodriguez z Portugalii, rzadzonej
przez dyktatora Salazara, zostat 1964 roku powitany na dworcu gtéwnym
w Kolonii a jego przybycie awansowato do celebrowanego w mediach
wydarzenia, cho¢ on sam, gdy jego nazwisko ogloszono przez mega-
fony dworcowe, mocno przerazony dtugo nie wychodzit z pociggu.
Ku swojemu totalnemu zaskoczeniu oprécz bukietu kwiatéw otrzymat
takze liczne Zyczenia oraz prezent — motorower (Corceiro 2004).
Mimo to RFN ani nie uwazala sie za kraj migracyjny, ani tez jej rzady nie
prowadzily spéjnej, koherentnej polityki migracyjnej. Tzw. pracowni-
cy-goScie nie zamierzali sie bowiem osiedli¢ na state, deklarujac po
,dorobieniu si¢” powré6t do swoich krajéow ojczystych. Tymczasem
nieprzerwana prosperita gospodarcza RFN do kryzysu naftowego
w 1973 roku spowodowala, ze przybyli juz raz migranci zostali dtuzej
niz zamierzali. Ponadto zaczeli oni sprowadzaé¢ do RFN swoje rodzi-
ny, zony i dzieci. Po raz pierwszy rzad niemiecki czul si¢ zmuszony, by
przedyskutowaé konsekwencje akcji werbunkowej obcej sity roboczej,
kiedy pierwsze pokolenie dzieci migrantéw i ich Zon okazato si¢ zu-
pelnie niekompatybilne z niemieckim rynkiem pracy a réznice kultu-
rowe miedzy rdzennymi Niemcami i migrantami zaczety klué w oczy.
Bowiem takze przedszkola, czy szkolne i pozaszkolne placowki o§wia-
towe staly si¢ areng konfrontacji i dysonansu z odmiennymi kulturo-
wo i jezykowo obcokrajowcami. Skale przepasci poglebiato socjalne
pochodzenie migrantéw, wywodzacych si¢ z ekonomicznie stabych
i niewyksztatconych srodowisk. Kwestia ich integracji na skutek trud-
nosci z socjalnym ich awansem w RFN pojawita sie wiec w nowym
Swietle. Rzad federalny w Bonn nie mégt juz dtuzej chowac glowy w
piasek przed rozwigzaniem problemu ich integracji.

Najpierw jednak kryzys naftowy 1973 roku zmusit rzad niemiecki,
i to socjaldemokratycznego kanclerza Helmuta Schmidta, do bardziej
restrykcyjnej polityki migracyjnej, nakierowanej gléwnie na zmniej-
szenie w RFN liczby obcokrajowcéw spoza EWG, przede wszystkim
Turkéw. (Anwerbestopp fiir Gastarbeiter). Podczas gdy liczba Gastarbeite-
row z krajow europejskich, np. z Hiszpanii w wyniku remigracji na
Pétwysep Iberyjski po $mierci generala Franco zmniejszala si¢ sukce-
sywnie, tak ze w 1980 roku na terenie RFN mieszkato 130.000 obco-
krajowcow z hiszpanskim i 270.000 z greckim obywatelstwem (New-
sletter Méarz 2010). To w stosunku do mniejszo$ci muzulmanskiej
sukcesor kanclerza Schmidta, stojacy na czele konserwatywno-libe-
ralnego rzadu Helmut Kohl, stawal juz na glowie, by zredukowad
wielkos$¢ tejze. W 1982 roku kanclerz dopiat swego. W Bundestagu
$wiatto dzienne ujrzata tzw. ustawa powrotowa (Riickkehrforderungsgesetz).
Dobrowolny eksodus z RFN gratyfikowano w niej sumg 10.000 DM
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na osobe. Ale oferta ta skusita niewielu Gastarbeiteréw. Odrzucito jg
duzo Turkéw niemieckich drugiej i trzeciej generacji, urodzonych juz
w RFN i poczuwajacych sie w duzo wickszym stopniu niz generacja
ich ojcow czy dziadkéw do tozsamosci niemieckiej. Wprawdzie pier-
wotnie wyjechali oni do Turcji, ale wyobcowani z tradycyjnej kultury
tureckiej nie zagrzali tam dlugo miejsca. Sposréd owych 14 milionéw
Gastarbeiter, ktérzy w latach 1955-1973 przybyli do Niemiec, ostatecznie
z RFN wyjechalo 11 milionéw. W efekcie wigc 3 miliony zostato lub
powrdcito z Turcji (Hénekopp 1987:287).

Wstrzymanie od 1973 roku naptywu sily roboczej nie zahamowato
jednak istotnie procentowego wzrostu obcokrajowcéw w RFN, o czym
decydowat duzy ich przyrost naturalny w rodzinach, ktére zdecydowaly
sie na pozostanie.

W 1990 r. po upadku ZSRR zjednoczone Niemcy przezyly kolejng wiel-
ka fale migracji, kiedy po kolapsie ZSRR nad Ren masowo przybywali
Rosjanie z niemieckimi korzeniami tzw. Russlanddeutsche (Eisfeld 1999).
W ostatniej dekadzie XX wieku osiedlato sie rocznie 100 000 a w 1.
1993-1995 nawet 200 000 rocznie przesiedlencéw z bytych krajow ZSRR.
Do konca 2004 roku ogdlna ich liczba siegneta 2,5 miliona (Dossier
BPB 2005). Mimo to rzad zjednoczonych Niemiec Helmuta Kohla nie
przejawial zbytniej aktywnosci w zakresie polityki integracyjnej, ktoéra
utatwitaby im aklimatyzacje w nowej ojczyZnie (Bericht 2001).

0d 2000 roku strumien migracji wyraznie si¢ zmniejszyl, by po
2008 roku osiggnaé przesilenie. Od tej pory notuje sie po raz pierwszy
w historii powojennej wiekszg liczbe emigrantéw z Niemiec niz migran-
téw do Niemiec. Rola katalizatora tego procesu przypada restrykcyjnej
ustawie migracyjnej z 2005 roku, ktéra zahamowata strumien migracyj-
ny a przede wszystkim utatwiata Sciggniecie wysoko wykwalifikowanych
pracownikow (Zuwanderungsgesetz 2005). Naptyw czlonkéw rodzin
mieszkajagcych w RFN migrantéw spadl niemal do zera, gdyz musieli sie
oni od teraz wykazac znajomoScig jezyka niemieckiego. Jednoczeénie
spadta liczba drugiej duzej grupy obcokrajowcéw, azylantéw. Uspoka-
jalo to pozjednoczeniowy rzad Helmuta Kohla w przeswiadczeniu, ze
problem mozna duzym tukiem omingé. Dopiero rzad Angeli Merkel od 2005
roku postanowil wzigé¢ byka za rogi i strukturalnie rozwigzaé¢ wyzwanie.

Obecnie niemal jedna piata mieszkanicéw zjednoczonych Niemiec, 16
milionéw na 82 miliony ma pochodzenie migracyjne Migrationshintergrund
(Mikrozensus 2010) czyli zgodnie z obowigzujgca w Niemczech definicjg
albo nie posiada niemieckiego obywatelstwa, albo urodzita sie po 1949
(roku utworzenia RFN) w innym kraju, albo tez po 1949 roku jeden z ro-
dzicow emigrowat do Niemiec (Verordnung 2010). 2/3 mieszkancow
RFN z pochodzeniem migracyjnym jest migrantami pierwszej, 1/3
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drugiej i trzeciej generacji, czyli tych, ktérzy w RFN urodzili sie. Przy-
bysze z Turcji stanowig najwieksza, bo 3-milionowg grupe migrantéw,
prawie 16 % . O polowe mniejsza jest liczba migrantéw z Polski (8, 3 %)
i krajow bylego ZSRR (w wickszo$ci Federacji Rosyjskiej 6,7 %). Na
kolejnych miejscach plasujg sie migranci z Kazachstanu (4,6 %) oraz
Wrtoch, Hiszpanii i Grecji (Pressemitteilung 11.03.2008).

Jaka jest mozliwo$é uzyskania przez migranta obywatelstwa nie-
mieckiego — podstawowego instrumentarium integracyjnego, jaki
znajduje sie w rekach rzadu? Ot6z liczba obcokrajowcoéw, ktérym nada-
je sie niemieckie obywatelstwo w ostatnich latach stale ro$nie. Dla
roku 2010 wynosita ona 101.600, co stanowilo wzrost o 5,7 % (5 500)
w stosunku do poprzedniego roku 2009, oraz 7,5 % (7 100) wobec danych
sprzed dwdch lat (2008). Odbiegalo to jednak znacznie od poziomu
z poczatku poprzedniej dekady, kiedy przyktadowo w roku 2000 az
186.700 obcokrajowcéw uzyskalo niemiecki paszport. Statystyczny
nowy obywatel niemiecki z pochodzeniem migracyjnym w 2010 roku
miatl 30 lat, mieszkat w RFN juz od okolo 15 lat i w 51 % byt kobieta.
Geograficznie najwiekszg dynamike wzrostu nadania obywatelstwa
obcokrajowcom w stosunku do roku poprzedniego (2009) zanotowano
w silnie uprzemystowionej Nadrenii-Westfalii (+ 1 831), portowym
Hamburgu (+1 589) i Hesji (+1 228). Generalnie tendencje wzrosto-
wa zanotowano w 12, spadek w 4 czterech landach, z tego najwiekszy
w Berlinie (- 772) i kraju Saary (- 236). Urzedy najwiecej wnioskéw
pozytywnie rozpatrzyly w oparciu o spetnienie kryterium co najmniej
8-letniego zamieszkania w Niemczech (73 670 oséb, 73 % wszystkich
wnioskéw). Na drugim miejscu uplasowalo sie 10 800 przypadkow
nadania obywatelstwa malzonkom i niepelnoletnim dzieciom migrantéw
z niemieckim juz paszportem, co stanowilo wzrost o 4 % wobec roku
poprzedniego. A na trzecim miejscu wérédd posiadaczy niemieckiego
paszportu znalazto sie 7 230 obcokrajowcow, ktérzy zawarli zwigzek
matzenski lub partnerski z Niemcem lub Niemka (6 % wiecej niz
w roku poprzednim). Najwiekszg grupe nowych niemieckich obywateli
stanowili, jak w latach ubiegtych, Turcy (26 200), a kolejno Serbowie
i Czarnogoérey (6 500), Iranczycy (5 200) i Polacy ( 3 800). Obecnie
wigcej niz potowa migrantéw posiada niemieckie obywatelstwo 8,6
mln, a co trzecie dziecko ponizej 5 roku zycia ma migranckie korzenie.
(Statistisches Bundesamt 7.07.2011).

Niemcy staly sie wiec w sposéb bezdyskusyjny krajem migracyjnym.
Zachodzi wiec pytanie, czy, i w jaki sposéb, prowadza polityke inte-
gracji spoteczno$ci migrantéw, wychodzac poza administracyjny krok
przyznawania niemieckiego obywatelstwa.
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Piramida ludnosci Niemiec z pochodzeniem migracyjnym 2009
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Zrédto: Statistisches Bundesamt Deutschland, Mikrozensus 2009 — Niemcy z pochodzeniem
migracyjnym sg mtodzi wiekiem i majg wiekszy przyrost naturalny niz wynosi $rednia dla
catych Niemiec. W efekcie co trzecie dziecko w Niemczech ma pochodzenie migracyjne.

Piramida ludno$ci dla catych Niemiec wyglagda odmiennie. W mtodszych rocznikach staje
sie ona wezsza. Mtode pokolenie nie jest w stanie zastgpic¢ starszych generaciji.
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Strome schody przed wysoko wykwalifikowanymi obcokrajowcami

Kraje Unii Europejskiej, ktére rejestrujg znaczacy przyrost ludnosci,
osiaggaja go gléwnie na drodze migracji. Dzicki temu moga zapobiec
procesom starzenia si¢ spoleczenstwa i rosngcego zapotrzebowania
na rece do pracy. Przybysze z zagranicy sg bowiem z reguty mlodzi
wiekiem i nierzadko posiadajg wysokie kwalifikacje. Tymczasem
przedsiewziecia rzadu niemieckiego, nakierowane na pozyskanie zna-
czacej liczby wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, zakonczyty
sie na razie fiaskiem. W 2000 roku rzad kanclerza Schrodera zaofero-
wal gléwnie dla pracownikéw branzy IT Green Card z zamystem spro-
wadzenia do Niemiec 20 000 wysoko wyspecjalizowanych fachowcéw
z Indii i krajéw Azji Wschodniej. Ograniczone czasowo prawo pobytu
w Niemczech i prawo do pracy mialo przystugiwaé tym wszystkim,
ktérzy wykaza sie uzyskang w branzy biznesowej lub przemystowej
posadg z rocznym dochodem w wysokosci 80 tysiecy euro. W przeciagu
czterech kolejnych lat z oferty skorzystato zaledwie 18 tysiecy obco-
krajowcéw. Rozczarowanie rzadu bylo tak wielkie, ze zawiesit reali-
zacje tej idei i wycofal sie z catego przedsiewziecia. Przyktad ten jest
o tyle symptomatyczny, ze duzy potencjal wysoko wykwalifikowanych
obcokrajowcéw jest w Niemczech marnowany. I tak absolwenci nie-
mieckich uniwersytetéw i uczelni o obcokrajowym rodowodzie musie-
li do 2005 roku natychmiast po zakonczeniu akademickiej edukacji
opuscié¢ RFN. I to pomimo, ze $wietnie wladali jezykiem niemieckim,
byli mtodzi wiekiem a zarazem specjalistami w swoich dziedzinach.
Wielu z nich nie decydowalo sie na powr6t do krajéw pochodzenia, tylko
rozpoczynalo kariere zawodowa w innych panstwach europejskich.
Dopiero od 2005 roku obcokrajowi absolwenci niemieckich uczelni
moga rok dluzej pozostaé¢ w RFN, by w tym okresie znalez¢ zatrudnie-
nie. Gdy ich poszukiwania pracy koncza sie sukcesem, otrzymuja prawo
pobytu i pracy w $ci$le okreslonym miejscu, np. w nazwanej imiennie
uczelni czy firmie. Jednocze$nie w RFN stacjonuje armia okoto pé6t
miliona cudzoziemcéw z nieuznanym cenzusem wyksztalcenia, gdyz
uzyskanym w krajach ich pochodzenia. Takie praktyki hamujg zdecy-
dowanie procesy integracji migrantéw i obcokrajowcéow.

Niemiecki system edukacyjny — szczego6lng pieta achillesowg
w integracji migrantow

Migranci pierwszej generacji lat 50. i 60. na skutek braku spdjnej
polityki migracyjnej rzadu nie mieli szansy na skorzystanie z niemiec-

PO LI T Y KA

61



62

ARKADIUSZ STEMPIN

kiego system edukacji. Teraz wprawdzie partycypujg w nim nastepne
pokolenia migrantéw, to jednak z miernym efektem (Seifert 1992;
Biichel/Wagner 1996; Kristen 2002; Konsortium Bildungsberichter-
stattung 2006). Dzieci migrantéw sg wielkimi przegranymi niemiec-
kiego systemu edukacji. W poréwnaniu z uczniami niemieckich auto-
chtonéw duzo czesciej po ukonczeniu szkoly podstawowej decyduja
si¢ dalsza nauke w Haupt- i Sonderschulen, czyli dwéch typach szkél
$rednich o nizszym poziomie niz Gymnasien i Realschulen (Kristen 2002;
Schwarz-Jung 2006). Jezeli juz trafig do gimnazjum lub szkoty real-
nej, to czesciej niz uczacy sie tam niemieccy réwiednicy autochtoni,
w sumie 35 %, zmieniaja po roku lub dwdéch szkole na Haup- lub Re-
alschule (Konsortium Bildungsberichterstattung 2006). A to oznacza
degradacje wlasnej osoby lub postrzeganie sie przez pryzmat osobistej
porazki. CzeSciej tez od rdzennych Niemcéw uczniowie migrantéw
uzyskuja gorsze oceny, powtarzajg klase — wyjatkowo chetnie stoso-
wana restrykcyjna praktyka w niemieckiej szkole. Niekt6rzy migran-
ci nie otrzymuja juz w szkole podstawowej promocji z klasy do klasy
i 1/3 z nich laduje w szkotach specjalnych Sonderschulen. Powtarzanie
klasy zdarza sie im czterokrotnie czesciej niz uczniom niemieckim
(Krohne 2004:384). Sposréd 15-latkéw prawie Y4 (24%) przynajmniej
raz w przeciagu kariery szkolnej powtarzata klase (PISA-Konsortium
2001:414). Ryzyko powtarzania klasy dla nastolatkéw z rodzin migra-
cyjnych, jest trzykrotnie wigksze niz dla ich niemieckich kolegéw i ko-
lezanek (Krohne 2004: 388).

Przede wszystkim jednak uczniowie z rodzin migrantéw czesciej
przerywajg nauke w szkole Sredniej, niezaleznie od jej typu. Staty-
stycznie czyni to co pigty uczen o pochodzeniu migracyjnym (19,4 %)
a tylko co dziesiagty z rdzennym niemieckim (Stern 8.02.2008). W stoli-
cy kraju potowa migrantéw, z czego ¥ mieszkajacych tam Turkow,
nie posiada $wiadectwa ukonczenia szkoly sredniej (DIW Wochenbe-
richt 2008). Wprawdzie w pierwszej dekadzie lat 2000. uczniowie
z tlem migracyjnym w wigkszym stopniu niz poprzednie roczniki uzy-
skujg dyplom szkoly $redniej, ale dysproporcja w stosunku do réwie-
$nikéw z rodzin o pochodzeniu nie-migracyjnym utrzymuje sie na tym
samym poziomie. Procent niemieckich autochtonéw - absolwentéw
szkét Srednich, ktérzy swojg edukacje wienczg maturg zwiekszyt sie
7 26 do 32 %. Dla abiturientéw z pochodzeniem migracyjnym procent
ten wzrést z 10 do 12 % i pozostaje wiec trzykrotnie nizszy (SOEPpa-
pers 2008:11). W Berlinie jedynie 3 % mieszkajacych tam migrantéw
wszystkich nacji legitymuje si¢ wyzszym wyksztalceniem, co idealnie
koresponduje z 3 % studentéw z ttem migracyjnym, ktérzy mature
zdali w Niemczech. Ale co drugi z nich (a co 6smy studiujacy Niemiec
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autochton) pochodzi z rodzin, w ktérych rodzice nie posiadajg ani
wyksztalcenia ani wysokich dochodéw. I sg zdani wylgcznie na wlasne
sily oraz stypendia studenckie (SOEPpapers 2008:11).

Szkota niemiecka nie niweluje i nie wyréwnuje deficytéw kapitatu
spolecznego, kulturowego i ekonomicznego, z jakimi juz na starcie
swojej kariery edukacyjnej stajg dzieci migrantéw, pochodzace z rodzin
o niskim wyksztatceniu, stabej kondycji finansowej i kompetencji kul-
turowej (Konsortium Bildungsberichterstattung 2006).

Praktyka szkolna dowodzi raczej wystepowania systemowych pro-
ces6w wspierajacych wyjsciowa nieréwnosé szans: dyskryminacije
i segregacje uczniéw migrantéw. ,Przy tych samych osiagnieciach
i wynikach w szkole podstawowej dzieci z migranckich rodzin uzy-
skujg w poréwnaniu do uczniéw z rodzin niemieckich gorsze oceny”
(Konsortium Bildungsberichterstattung 2006:28). Jeszcze wyrazniej
w szkole podstawowej kuje w oczy segregacja w oparciu o pochodze-
nie etniczne. Dzieci migrantéw uczeszczajg albo do tych samych klas,
albo do tych samych szkél, dominujac w jednych i drugich, obnizajac
w ten sposéb poziom nauczania, a dla siebie szanse uzyskania lepszego
wyksztatcenia (Konsortium Bildungsberichterstattung 2006). Egzem-
plifikuje to ponizsza wypowiedz 23-letniego tureckiego mechanika,
reflektujgcego wlasng edukacje szkolng: ,0d tego momentu, no gdzies$
od pierwszej klasy szkoly Sredniej, to bylo to tak, Ze to byto naprawde tak,
no, byliémy najpierw mig¢dzy samymi Turkami, to bylo calkiem natu-
ralne, poniewaz nie bylo zadnych Niemcéw, ktérzy graliby z nami,
wiekszo$é Niemcéw, ktérzy w podstawdwee grali ze mng, poszli do
technikum, tak ze gdy rano w autobusie jechalem do zawodéwki, byli
tylko Turcy, (...) zaden z Niemcoéw nie poszed! do zawodéwki, tylko do
technikum, ale bylo mi wszystko jedno, ze trzeba bylo znowu szukaé
sobie nowych przyjaciél wéréd Niemcédw, a dla mnie przyjaciel, to
ten, ktory idzie za mng pograc¢ w pitke” (Britz 2004).

Innym kryterium, w $wietle ktérego niemiecki system edukacyjny
wyraznie zawodzi jako katalizator integrujacy migrantéw w drugim
i trzecim pokoleniu, jest poréwnanie ich szans edukacyjnych z réwie-
$nikami-migrantami mieszkajacymi w innych krajach UE. Niemieccy
wypadaja znacznie gorzej, podczas gdy migranci w drugim lub trzecim
pokoleniu z krajéw Beneluksu, czy Danii dowiedli, Ze moga osiagnaé
znacznie lepszy cenzus wyksztalcenia od pokolenia swoich rodzicéw
czy dziadkéw. Wérédd 27 krajéw UE tylko migranci w Austrii i Wloch
dysponujg gorszym wyksztatceniem niz w Niemczech.

Te dane stawiajg niemiecki system szkolny w negatywnym Swietle.
Sprowadzaja go do niesprzyjajacego integracji biotopu, pozbawiajacego
dzieci migrantéw szans na zdobycie lepszego wyksztatcenia, lepszego
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zawodu, a w ostatecznoSci szansy na awans socjalny (DIW Wochen-
bericht 2008:504). Stad armie migrantéw z niskim wyksztalceniem,
stabo méwigce w jezyku niemieckim i dysponujace niewystarczajacy-
mi powigzaniami spotecznymi z rynkiem pracy, znajduja zatrudnienie
w branzach o bardzo labilnej koniunkturze, na warunkach o czasowg
umowe o prace, i czesto tracg je, albo tez od razu po zakonczeniu
(przerwaniu) edukacji szkolnej zasilajg szeregi bezrobotnych. W Berlinie
zatrudnienie oséb z ttem migracyjnym jest znacznie nizsze niz w przy-
padku nie-migrantéw. Przy czym migranci z krajéw islamskich, szcze-
g6lnie z Turcji, dominuja wéréd bezrobotnych — w przeciwienstwie do
migrantéw z krajéw UE. W przypadku bezrobotnych kobiet dyspro-
porcja sie jeszcze bardziej zwieksza i wynosi 44 % bezrobotnych
w Berlinie Turczynek w stosunku do 27 % niepracujacych tam kobiet
rodem z UE. Proporcje w innych duzych miastach niemieckich sg
zblizone do berlifiskich (DIW Wochenbericht 2008:503,504).

Uposledzenie migrantéw w stosunku do niemieckich autochtonéw
zachodzi takze w zakresie ptac, a wiec dochodu, czy zatrudnienia
w administracji panstwowej ((DIW Wochenbericht 2008:502). Nie-
wielkie szanse rozwoju zawodowego sa przyczyna rezygnacji, alienacji
i gettoizacji grup migrantéw, ktérzy tworzg swoiste getta kulturowe,
obcigzone duza nieufno$cig wobec niemieckiego spoteczenstwa. Takie
etniczne enklawy utrudniajg nabycie lepszych kompetencji jezyka nie-
mieckiego, tworzac swoiste koto miynskie dla proceséw deintegracji.

Tymczasem udana integracja w oparciu o wyniki badan rzadowych,
pelnomocnika ds. migracji, uchodzcéw i integracji, zalezy przede
wszystkim od osiggnietego, wysokiego cenzusu wyksztalcenia — 29%,
dtugosci edukacji szkolnej — 26 %, zwigzanej z tym kompetencji jezy-
kowej 9,2 % w dalszej kolejnosci od znajomosci jezyka potocznego —
8,4 %. Decydujacy czynnik — osiggniete wysokie wyksztalcenie — po-
zwala na zwigkszenie szans na studiowanie i zdobycie lepszej pozycji
na rynku pracy. Edukacja szkolna i wyksztalcenie przesadzaja wiec
w Niemczech o udanej integracji migrantéw.

Niemcy — docelowy kraj migracyjny jako rezultat nowej Swiadomosci
kraju

Kryzys demograficzny, do§wiadczenia sgsiadéw oraz niezwykle
wrazliwa recepcja wynikéw miedzynarodowego badania poziomu edu-
kacji uczniéw PISA zwickszyly presje na niemieckich politykéw. Nowa
od 2005 roku kanclerz Niemiec Angela Merkel zakasata rekawy i poli-
tyke integracyjna wyniosta do jednego z kluczowych zadan rzadu. Range,
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jaka nadata kwestii migracji i polityce integracyjnej odczyta¢ mozna
z faktu powolania specjalnego pelnomocnika ds. migracji i integracji
w randze ministra stanu. Zostala nim Maria Béhmer, ktéra jako pierwsza
w dziejach tego urzedu weszla jako pelny cztonek do gabinetu kancler-
skiego. O nowym podejsciu do kwestii integracji migrantéw zaswiad-
czaja odbywajace sie w Urzedzie Kanclerskim tzw. szczyty integracyj-
ne, zwolywane pod przewodnictwem ministra spraw wewnetrznych
konferencje islamskie. Podczas pierwszego szczytu integracyjnego
w 2006 roku kanclerz Merkel po raz pierwszy w historii kraju zebrata
przy stole wszystkich partneréw parajacych si¢ zagadnieniem migracji
oraz samych zainteresowanych. Rezultat szczytu objawit si¢ wypraco-
waniem Narodowego Planu Integracji — pierwszej, spéjnej koncepcji w po-
lityce integracyjnej Niemiec. Zaproponowane tam rzgdowe rozwigza-
nia oraz postulaty samych $rodowisk migrantéw nadaly toczacej sie
debacie w Niemczech nowej jakosSci. W sposéb najbardziej spektakular-
ny przejawila si¢ ona w publikacji studium autorstwa Instytutu Berlin-
skiego (Ungenutzte Potentiale, 2009 roku), ktére opracowato indeks do
mierzenia stopnia migracji, badajac wczesniej osiem réznych grup mi-
gracyjnych. Publikacja studium uzyskala nad Renem wielki rozglos,
odstaniajaca bolaczki i deficyty polityki integracyjne;j. Z kolei powotana
do zycia w 2008 roku Rada Ekspertow Niemieckich Fundacji ds. Integracji
i Migracji sporzadzila obszerny dossier, wypowiadajac si¢ w kluczowej
konkluzji o Niemczech jako docelowym kraju migracyjnym.

Polityczne inicjatywy integracyjne rzadu Angeli Merkel, w szczeg6l-
nosci owych pieé¢ do tej pory odbytych szczytéw integracyjnych oraz
Niemieckiej Konferencji Islamskiej, zaspakajaty bardziej zapotrzebowanie
opinii publicznej. Ich sens wyczerpywat sie w silnej symbolice demon-
strujgcej range zainteresowania rzadu i spoteczenstwa niemieckiego
problematyka diaspory migrantéw. Dlatego wsrdd tych ostatnich te
spektakularne, medialnie przedsiewziecia nie odbity sie wielkim echem,
poniewaz na ich zycie bezposredniego przelozenia nie posiadaty. W an-
kiecie autorstwa Rady Ekspertow Niemieckich Fundacji ds. Integracji i Mi-
gracji tylko 6 % respondentéw-migrantéw, podalo, Zze zna rzadowy plan
w zakresie integracji a 11 % znana jest Niemiecka konferencja Islamska.

Zupelnie inaczej jednak przedstawia si¢ sprawa Integracyjnego Planu
rzadu niemieckiego, wypracowanego na pigtym z kolei szczycie inte-
gracyjnym na poczatku 2012 roku. Uczestniczyli w nim przedstawicie-
le rzadu, landéw, samorzadéw lokalnych, zwigzkéw zawodowych,
przemystu, sportu, kultury, mediéw, kosciotéw i ponad 30 organizacji
migracyjnych. Podjete tam postanowienia sg bardzo konkretne i majg
obligatoryjny, systemowy i dlugotrwaly charakter, odbijajac si¢ bezpo-
$rednio na codzienno$ci zycia migrantow.

PO LI T Y KA

65



66

ARKADIUSZ STEMPIN

Dlatego wiec obligatoryjne kursy integracyjne, organizowane przez
gminy, a juz szczegoblnie cieszacy sie wyjatkowo zlg stawg wsréd mi-
grantéw test na uzyskanie obywatelstwa wraz z zaswiadczeniem o zna-
jomosci jezyka niemieckiego przedarly si¢ do ich $wiadomosci odpo-
wiednio w 21 % i 11 % (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
(2010). Natomiast niemal kazdy z migrantéw wie, iz od 2007 roku przy-
bywajacy z zagranicy wsp6tmatzonek musi poddaé sie niemieckiemu
testowi jezykowemu. Rzad niemiecki bowiem w narodowym planie inte-
gracyjnym zawiesil poprzeczke na wysokosci odpowiadajacej dobrej
znajomosci jezyka niemieckiego jako najlepszej przestance do wygene-
rowania skutecznej integracji migrantéw. Tylko ten bowiem, kto opa-
nuje jezyk ma szanse na zrobienie kariery edukacyjnej, zwienczenie jej
dyplomem i otrzymanie miejsca na studiach. Im lepsze wyksztatcenie,
tym bardziej zwiekszajg sie szanse na znalezienie atrakcyjnej oferty na
rynku pracy. Tak wiec jezyk i wyzsze wyksztalcenie sg kariatydami, na
ktérych wspiera sie obecnie niemiecka polityka integracyjna. Stad plan
rzadu federalnego zawiera szereg inicjatyw integrujacych wtasnie z za-
kresu edukacji, o$wiaty i szeroko pojetej kultury, poczawszy od eduka-
cji w przedszkolu az po kursy dla migrantéw w dojrzalym wieku. Rzad
stale apeluje do zainteresowanych, gtéwnie rodzicéw uczniéw, z pros-
ba o wspéldziatanie, ponadto do firm, by oferowaly miejsca pracy
i mozliwo$¢ zdobywania zawodowego wyksztalcenia. Oprécz apeli rzad
posiada w zanadrzu instrumenty przymusu: obnizenie pomocy finanso-
wej dla zainteresowanych w przypadku przerwania przez nich uczest-
nictwa w kursach integracyjnych.

Coraz wiecej dzieci migrantéw korzysta z edukacji przedszkolne;j.
W 2010 roku 85 % dzieci migrantéw w wieku do 3 do 6 lat uczeszczato
do przedszkola. W prawie wszystkich landach (krajach zwigzkowych)
wprowadzono testy oraz kursy jezykowe. Od 2005 roku skorzystato
znich ponad milion 0s6b. Rzad Niemiec sumg 400 milionéw euro wspiera
nauke jezyka niemieckiego w przedszkolach. W latach 2009 i 2010
wzrosla tez liczba migrantéw, ktérzy ukoniczyli co najmniej szkote $red-
nig, do 31,4% oraz 33,5 % (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
(2010). Coraz wiecej pracodawcéw korzysta z kompetencji jezykowych
migrantéw i ich kwalifikacji. 1300 firm, zatrudniajacych 6,5 miliona
pracobiorcéw, w tym takie kluczowe firmy jak Daimler AG, BP Deutschland,
Deutsche Bank i Deutscher ‘Telekom podpisato przy patronacie pelnomoc-
nika rzadu ds. migracji, uchodzcéw i integracji Mari Bohmer Kartg Roz-
nosci (Charta der Vielfalt), respektujacg przy zatrudnieniu zréznicowanie
etniczne, wiek, orientacje seksualng czy Swiatopogladowa. A w kwiet-
niu 2012 roku parlament zatwierdzil ustawe rzadowa o bardziej libe-
ralniejszym uznawaniu dyploméw uzyskanych zagranica. W rezultacie
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liczba bezrobotnych migrantéw spadta z 18,1 % w 2005 roku do 11,8 %
w roku 2010 (Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (2010).

A wszystko toczy sie, przy dzwickach debaty narodowej, niekiedy
bardzo burzliwej lub nawet regresywnej, co udowodnita kontrowersyj-
na publikacja Thilo Sarazzina Deutschland schafft sich ab (2010), ktéra
ostrzem swojego ataku celowalta w zagrazajgce tozsamo$ci Niemiec
i Niemcéw niebezpieczenstwo powstania silnej podgrupy spotecznej —
niezintegrowanych muzulmanéw. Debata prowadzona przez politykéw,
media, ekonomistéw i przedstawicieli migrantéw jest jednak nieodzow-
na. Polityka nie ma wyjscia i musi przyzna¢ migrantom te same szanse
i prawa jak rdzennym Niemcom, zamiast ryzykowa¢ powstanie nad
Renem dualistycznego spoleczenistwa.
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Abstract

The German model of integration policy

The Federal Republic of Germany turned into a migration country after World
War II, but it was only after the German reunification that it started to imple-
ment carefully thought out migration policies, aimed at the integration of the
newcomers into the mainstream society. Migration policy have been treated as
a priority mainly by the government of the Chancellor Angela Merkel. This paper
examines the East German Government’s recent activities in this field, as well as
previous (West German) governments’ attempts at solving the migration-related
problems.
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