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Streszczenie

Zapewnienie stabilnych i trwałych dostaw  paliw  kopalnych jest celem  polityki 
bezpieczeństw a energetycznego Niemiec. Aby osiągnąć ten  cel, N iem cy kieru ją  
się nie tylko rachunkiem  e k o n o m ic z n y m , lecz także podejm ują działania w  ram ach 
polityki zagranicznej, intensyfikując dialog i kooperację z p roducentam i, p a ń 
stw am i leżącym i n a  szlakach tranzytow ych tych surow ców  oraz konsum entam i. 
S łu żą  tem u  wizyty zag ran iczne  kanclerz  federalnej i m in istrów  federalnych, 
uwzględnianie problem ów energetycznych podczas konsultacji międzyrządowych, 
w  ram ach  dw ustronnych komisji i grup roboczych oraz bezpośrednie w sparcie 
udzielane niem ieckim  firm om  z a a n g a ż o w a n y m  w  projekty energetyczne za g ra
nicą. Rząd federalny angażuje się rów nież w  działania n a  rzecz bezpieczeństw a 
energetycznego w  Unii Europejskiej, w spiera projekty m iędzynarodow ych insty
tucji oraz pozainstytucjonalne form y w spółpracy w  tym  zakresie.

Słowa kluczowe

Bezpieczeństwo energetyczne, bezpieczeństw o zaopatrzenie energetycznego, 
polityka bezpieczeństw a energetycznego, zagran iczna polityka energetyczna.

Wstęp

Problem  zapew nienia bezpieczeństw a zaopatrzenia energetyczne
go stanow i obok konkurencyjności i spełn ian ia  wym ogów  ochrony 
środow iska naturalnego w ażny cel polityki energetycznej państw a.

+ B eata  M olo  -  dok to r, a d iu n k t w  K rakow sk ie j A k ad em ii im . A. F ry cza  M o d rzew sk iego , a u 
to rk a  k ilkunastu  artykułów  i w spó łau to rka  trzech  książek (M iędzynarodow e stosunki polityczne, red . 
E. C ziom er, K rak ó w  2008; M ię d zy n a ro d o w e  bez p ie c z e ń stw o  e n e rg e ty c z n e  w  XXI w ieku , red . E. 
C ziom er, K rak ó w  2008; B e z p ie c z e ń s tw o  m ię d z y n a ro d o w e  w  XXI w iek u . W y b ran e  p rob lem y , 
re d . E. C ziom er, K rak ó w  2010). S w oje  p o d s ta w o w e  b a d a n ia  k o n c e n tru je  n a  p ro b le m a ty c e  n ie 
m ieck ie j w  w y m ia rz e  p o lity c z n y m  i g o sp o d a rc z y m , ze  sz czeg ó ln y m  u w z g lę d n ie n ie m  p o lity k i 
b ezp ieczeństw a energetycznego  N iem iec. W  k ręg u  za in te reso w ań  bad aw czy ch  znajdu je się rów nież 
p ro b lem aty k a  b ezp ieczeń stw a  energetycznego  UE, Polski i Rosji o raz  bezp ieczeństw o  ekologiczne.
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W N iem czech działania na rzecz zapew nienia bezpieczeństwa za
opatrzenia energetycznego (Verorgungssicherheit) traktow ane są  również 
w  kategoriach  polityki zagranicznej (Aussenpolitik) i bezpieczeństw a 
(.Sicherheitspolitik) (por. M uller 2005; G rew e 2006; Staffelt 2008). Za
pew nienie dostaw  surow ców  energetycznych jest kluczowe dla roz
w oju Niemiec, zaś dywersyfikacja źródeł dostaw  energii stanow i ele
m ent konstytuujący zagraniczną politykę energetyczną (Energieaussen- 
politik). Co więcej, istotą zagranicznej polityki energetycznej N iemiec 
jest wykorzystywanie w  działaniu tych środków, które służą zabezpie
czeniu im portu energii pierwotnej.

Należy zauważyć, że w  Niem czech zarów no w  debacie publicznej, 
jak  i wielu opracow aniach pojęcie bezpieczeństw a zaopatrzenia ener
getycznego/bezpieczeństwa dostaw  jest stosow ane częściej niż term in 
bezpieczeństwo energetyczne (Energiesicherheit) (zob. Frondel, Schm idt 
2008: 8-14). Przy czym oba pojęcia są często używane zam iennie. Na 
użytek niniejszego artykułu bezpieczeństwo energetyczne/bezpieczeń
stwo zaopatrzenia definiowane jest jako niezaw odność dostaw  przy 
ekonom icznie uzasadnionym  poziom ie cen i zachow aniu  w ym aga
nych param etrów  jakościowych oraz w arunków  ochrony środowiska 
(por. Bóske, Rentz 2008: 18-23; Defilla 2007: 38; Nye 1981: 227-238).

Celem opracow ania jest syntetyczne przedstaw ienie problem u za
pew nienia  bezpieczeństw a dostaw  surow ców  energetycznych jako 
konstytutywnego elem entu w  polityce zagranicznej i bezpieczeństwa 
Niem iec oraz wniosków w ynikających stąd  dla Polski, z uwzględnie
niem  uw arunkow ań i w yzwań bezpieczeństw a zaopatrzenia energe
tycznego Niem iec oraz instrum entów  polityki zagranicznej w  dziedzi
nie energii na płaszczyźnie dwu- i w ielostronnej.

Ogólne uwarunkowania i wyzwania bezpieczeństwa zaopatrzenia en
ergetycznego Niemiec

Poniżej zostaną przedstaw ione niektóre wskaźniki bilansu energe
tycznego Niemiec, tj. struk tu ra  m ieszanki energetycznej, stopień za
leżności od im portu surowców  energetycznych oraz poziom  dywersy
fikacji dostaw ców energii. Są to bow iem  podstaw ow e czynniki wpły
w ające na proces uw zględniania kwestii zapew nienia dostaw  energii 
pierw otnej w  polityce zagranicznej Niemiec.

W strukturze zużycia nośników energii w  N iem czech dom inują p a
liwa kopalne: oleje m ineralne -  34,9%, w  tym  przede wszystkim ropa 
naftowa, oraz gaz ziemny -  21,9%. N atom iast udział węgla kam ienne
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go i brunatnego wyniósł w  2009 r. łącznie 22,3%, odnaw ialnych źró 
deł energii -  8,7%, zaś energii jądrow ej -  11% (BMWi 2010a).

Powyższa m ieszanka energetyczna jeszcze przez dłuższy okres cza
su stanow ić będzie podstaw ę zaopatrzenia energetycznego Niemiec, 
ulegając istotnym  zm ianom  w  perspektyw ie średnio- i d ługookreso
wej. Pom ijając szereg kw estii szczegółowych, należy podkreślić, że 
zm iany w  strukturze zużycia energii pierwotnej związane będą przede 
w szystkim  z rozw ijaniem  odnaw ialnych źródeł energii i p rzed łuże
niem  okresu eksploatacji niem ieckich elektrow ni jądrow ych o 8 lub 
14 lat, w  zależności od ich w ieku -  ostatn ia siłow nia zostanie w yłą
czona w  2036 r.

Około 40% zapotrzebow ania na energię p ierw otną Niemcy pokry
w ają z w łasnych źródeł. Węgiel b runatny  i odnaw ialne źródła energii 
są  najw ażniejszym i krajow ym i nośn ikam i energ ii p ierw otnej. Ze 
w zględu jednak  na znaczenie ropy naftowej i gazu ziemnego dla za
spokojenia potrzeb energetycznych oraz niewielkie w łasne wydobycie 
tych surowców -  w  2009 r. odpowiednio 3% i 13% -  Niemcy są zależne 
od ich dostaw  z zagranicy Znaczący udział ropy naftowej i gazu ziem 
nego w  bilansie paliw  p ierw otnych zm niejsza sam ow ystarczalność 
energetyczną Niem iec i lokuje ją  w śród państw  o średnim  poziom ie 
bezpieczeństwa dostaw w  Unii Europejskiej -  w  2007 r. zależność Nie
miec od im portu surowców ogółem wyniosła 58,9%, w  przypadku ropy 
naftowej -  94,3%, gazu ziemnego -  80,6% (Eurostat 2009: 18 i n.).

Charakterystyczną cechą im portu gazu ziemnego do Niem iec jest 
koncentracja na źródłach zaopatrzenia w  Europie Zachodniej i Rosji. 
Wynika to głównie z dostępności i bliskości rynków wydobycia. Wśród 
dostawców  w yodrębnia się trzy w iodące kraje: Rosję, Norwegię i H o
landię, na które przypada łącznie ponad 90% ogółu im portu surowca. 
N atom iast im port ropy naftowej podlega w  znacznym  stopniu dywer
syfikacji głów nych kierunków  dostaw  do Niem iec. N a siedm iu n a j
większych dostaw ców paliw a przypadło w  2009 r. ponad  80% im por
tu, w  tym  na: Rosję 35,4%, N orwegię 14,1%, Wielką Brytanię 10,7%, 
Libię 8,4%, K azachstan 7%, Azerbejdżan 4,3%, N igerię 3,7% i Syrię 
2,7% (AGEB 2010: 11).

Wielkość konsumpcji, ograniczone rodzim e źródła ropy naftowej i 
gazu ziem nego, a w  efekcie zw iększająca się zależność od im portu  
tych surowców staw ia Niemcy przed  następującym i wyzwaniam i i za
grożeniam i: rosnące św iatowe zapotrzebow anie na surow ce energe
tyczne w  k rajach  rozw ijających się -  głów nie w  Chinach i Indiach; 
w ahan ia  cen energii w  dłuższej perspektyw ie; zagrożenia przesyłu 
ropy naftowej i gazu ziem nego w  przypadkach ataków  terrorystycz
nych bądź konfliktów wewnątrzpolitycznych; niestabilność polityczna
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państw  eksporterów  i państw  tranzytowych; pow rót do „surowcowe
go nacjonalizm u” przez niektórych producentów , jak  np. Rosję, z 
upaństw ow ieniem  wydobycia surow ców  energetycznych przy rów no
czesnym  w ypieraniu zachodnich koncernów  z istniejących bądź no
w ych pro jektów  naftow o-gazow ych oraz w ykorzystyw aniem  gazu 
ziem nego i ropy naftowej jako instrum entów  nacisku politycznego 
bądź ekonom icznego (zob. D irm oser 2007).

Zapewnienie stabilnych i trw ałych dostaw  paliw  kopalnych jest ce
lem polityki zagranicznej i bezpieczeństw a energetycznego Niemiec. 
Realizacja tego celu w ym aga podejm ow ania działań o charak terze 
politycznym  zarów no w  relacjach  dw ustronnych, na poziom ie Unii 
Europejskiej oraz w  ram ach  pozaunijnych form  w spółpracy w ielo
stronnej .

Miejsce bezpieczeństwa zaopatrzenia energetycznego Niemiec w pol
ityce zagranicznej i bezpieczeństwa -  niektóre aspekty

Rosyjsko-ukraiński kryzys gazowy z początku 2006 r. i jego im pli
kacje w  postaci ograniczenia dostaw  surow ca dla niektórych państw  
członkowskich UE spowodował zm iany w  percepcji problem u bezpie
czeństwa energetycznego przez Niemcy. Przede wszystkim w  federal
nym m inisterstw ie spraw  zagranicznych dostrzeżono, że kwestia bez
pieczeństw a energetycznego jest nie tylko elem entem  globalnej poli
tyki gospodarczej i ekologicznej, lecz staje się również w ażna dla po 
lityki bezpieczeństwa w  XXI wieku.

O powyższym świadczy w ystąpienie federalnego m inistra  spraw  
zagranicznych  Franka-W altera S teinm eiera podczas m onachijskiej 
konferencji na tem at polityki bezpieczeństw a 5 lutego 2006 r., w  któ
rym  zauważył on, że ograniczone zasoby paliw  kopalnych i problem y 
w dostępie do energii powodują, że bezpieczeństwo energetyczne bę
dzie w  XXI w ieku in tegralnym  elem entem  św iatow ego bezpieczeń
stwa. Ponadto S teinm eier zaakcentow ał konieczność sprostania tym  
strateg icznym  w yzw aniom  przez niem iecką politykę zag ran iczną i 
bezpieczeństwa (Steinm eier 2006a). W podobnym  tonie wypowiedział 
się on w  artykule opublikow anym  23 m arca 2006 na łam ach „Han- 
delsblatt” podkreślając, że bezpieczeństwo energetyczne oznacza bez
pieczeństw o zarów no producentów , krajów  tranzytow ych surowców  
energetycznych, jak  i konsum entów  (Steinm eier 2006b). N atom iast w 
przem ów ieniu podczas drugiego szczytu energetycznego rządu fede
ralnego 9 października 2006 r. uwypuklił konieczność w zm acniania, 
w  kontekście dywersyfikacji źródeł dostaw  paliw  kopalnych, w spół
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pracy  z Norwegią, państw am i Afryki Północnej oraz Azji Centralnej. 
Zauważył też, że w ażnym  czynnikiem jest kooperacja energetyczna w 
globalnej skali i zaakcentow ał potrzebę stw orzenia międzynarodowej 
instytucji, w  p race  której pow inny być zaangażow ane także kraje roz
w ijające się (Steinm eier 2006c).

Problem  bezpieczeństw a energetycznego jest jednym  z zagadnień, 
które zostały poruszone w  opublikowanej 25 października 2006 r. Bia
łej Księdze. W  sprawie bezpieczeństwa Niemiec i przyszłości Bundeswehry. W 
dokum encie zapisano: „Strategiczne znaczenie dla przyszłości N ie
m iec i E uropy posiada pew ne, zrów now ażone i odpow iadające wy
m ogom  konkurencji zaopatrzenie energetyczne. (...) W zrastające uza
leżnienie N iem iec i Europy od kopalnianych nośników energii w ym a
ga intensyfikacji dialogu i kooperacji m iędzy krajam i producentów , 
tranzytow ym i oraz odbiorców  i gospodarką. Dla bezpieczeństw a 
energetycznego isto tne znaczenie posiadają  dyw ersyfikacja źródeł 
energii, rozbudow a krajowych źródeł energii odnawialnych, zrów no
w ażona m ieszanka energetyczna, jak  rów nież redukcja potrzeb ener
getycznych przez oszczędne i efektywne w ykorzystanie energii. Po
nadto musi być zachowane bezpieczeństwo infrastruktury energetycz
nej” (W eissbuch 2006: 22). Wobec powyższego należy zauważyć, że 
B undesw ehra może zostać użyta do zabezpieczenia szlaków transpor
tu  surow ców  energetycznych (rurociągi, drogi morskie). W tym  kon
tekście m ożna przyw ołać fakt, że żołnierze B undesw ehry biorą/lub 
b rali udział w  misjach w  tych krajach i regionach, z których pochodzą 
lub są  tran sp o rto w an e  surow ce energetyczne (Bliski i Środkow y 
Wschód, Sudan, Kongo itp.).

O w adze uw zględniania p rob lem u bezpieczeństw a zaopatrzen ia  
energetycznego w  polityce zagranicznej, a w  pew nym  sensie także 
ciągłości tego procesu niezależnie od rządzących kolacji świadczy sto 
sowny zapis zaw arty w  um owie koalicyjnej podpisanej 26 październ i
ka 2009 r. przez CDU, CSU i FDP (Koalitionsvertrag 2009: 30). Dzia
łan ia  w  ram ach  zagranicznej polityki energetycznej pow inny służyć 
w spieran iu  niem ieckich przedsiębiorstw  i znaczących projektów  in 
frastrukturalnych (np. N ord Stream , Nabucco, LNG, Desertec).

23 m arca  2010 r. federalny m inister ds. gospodarki i technologii 
R ainer Briiderle przedstaw ił w  Berlinie dokum ent Ofensywa w stosun
kach gospodarczych z zagranicą (Aufienwirtschaftsoffensive). Znalazł się w 
nim  zapis m ów iący o potrzebie  uczynienia zaopatrzen ia  w  energię 
głównym filarem  stosunków gospodarczych z zagranicą oraz rozw ija
nia zagranicznej polityki energetycznej (BMWi 201 Ob: 7).

Reasum ując, w  procesie form ułow ania i kształtow ania polityki za
granicznej w  dziedzinie energii do najważniejszych celów należy zapew
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nienie i dywersyfikacja źródeł dostaw  oraz rozbudow a dialogu z p ro 
ducentam i, krajam i tranzytowym i i konsum entam i. Dla porządku wy
m ienić należy rów nież rozw ijan ie  odnaw ialnych  źródeł energ ii i 
zwiększanie efektywności energetycznej oraz wspieranie transferu nie
mieckiego know-how w tym  zakresie (zob. w w w .bundesregierung.de).

Instrumenty polityki zagranicznej w dziedzinie energii

a) na płaszczyźnie dwustronnej

Zapewnieniu bezpieczeństw a dostaw  paliw  kopalnych służą m.in. 
w izyty zag ran iczne  kanclerz  federalnej i m in istrów  federalnych , 
uw zględn ian ie p rob lem ów  energetycznych  w  ram ach  konsu ltacji 
dw ustronnych rządow ych oraz w  ram ach bilateralnych komisji i grup 
roboczych, bezpośrednie w sparcie udzielane niem ieckim  firm om  przy 
p ro jek tach  energetycznych za g ran icą  (B undesregierung 2008: 38- 
39). N ie bez znaczenia są  rów nież tzw. strateg iczne p a rtn e rstw a  z 
ważnym i dostaw cam i paliw  kopalnych do Niemiec.

Poniżej zostaną krótko om ówione najważniejsze zagadnienia i for
my w spółpracy Niem iec z głównymi partneram i w  dziedzinie energii, 
tj. z Rosją, Norwegią, państw am i środkowoazjatyckim i, krajam i afry
kańskim i, Indiam i i Chinami.

Istotnym  czynnikiem w arunkującym  rozwój w spółpracy N iem iec i 
Rosji są  w zajem ne pow iązania energetyczne w  zakresie dostaw  su
row ców  energetycznych. N iem cy są  najw ażniejszym  odbiorcą rosyj
skich surow ców  energetycznych, głównie ropy naftowej i gazu ziem 
nego, zaś Rosja jest największym dostaw cą tych paliw  na rynek nie
miecki. W celu praktycznej realizacji „strategicznego partnerstw a go
spodarczego” w  2000 r. została pow ołana strategiczna grupa robocza 
ds. w spółpracy gospodarczej i finansowej (Strategische Arbeitsgruppe fu r  
Wirtschaft und Finanzen), k tóra m iała się zajm ować konkretnym i p ro 
jektam i, także w  sektorze energetycznym . Co istotne, w  ram ach  tej 
grupy w  2008 roku zostały utw orzone podgrupy „Efektywność ener
getyczna” (Energieeffizienz) i „Budownictwo i kom unalna gospodarka 
m ieszkaniow a” (Bau und kommunale Wohnungswirtschaft). Przedm iotem  
ich zainteresow ania jest w spółpraca gospodarcza przy zastosow aniu 
efektywnych energetycznie technologii.

W pogłębianie w spółpracy energetycznej z Rosją zaangażow ane są 
zarów no niemieckie koncerny, jak  i w ładze federalne Niemiec. Wielo
krotnie w  ram ach dw ustronnych konsultacji m iędzyrządowych s ta ra 
no się uw zględn iać in teresy  n iem ieck ich  koncernów  zw iązane z
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przedsięw zięciam i w  rosyjskim  sektorze energetycznym . Przykłado
wo podczas niemiecko-rosyjskich konsultacji międzyrządowych 14-15 
października 2007 r. w  W iesbaden w śród podpisanych porozum ień b i
la teralnych  była ostateczna um ow a o zakupie przez niem iecki kon
cern  E.ON 47% akcji rosyjskiej elektrow ni OGK-4. Z kolei na zakoń
czenie niemiecko-rosyjskich konsultacji międzyrządowych, które od
były się w  Petersburgu w  dniach 1-2 października 2008 r., przedstaw i
ciele E .ON -u o raz  G azprom u podp isa li p o rozum ien ie  dotyczące 
udziału  niem ieckiego koncernu  w  eksploatacji syberyjskiego złoża 
Jużnorusskoje, które m a zaopatryw ać gazociąg N ord Stream .

Jednym  z tem atów  rozm ów  w trakcie  w spom nianych wyżej kon
sultacji w  2008 r. była efektywność energetyczna. W ich trakcie odby
ło się spotkanie niem iecko-rosyjskiej strategicznej grupy roboczej, 
podczas którego podjęto decyzję o w spółpracy w  dziedzinie zwiększa
nia efektywności energetycznej rosyjskiej gospodarki.

K w estia efektyw ności energetycznej zyskała na  znaczen iu  w e 
w spółpracy Niem iec i Rosji, o czym świadczy fakt podpisania w  cza
sie dw ustronnych konsultacji m iędzyrządow ych 16 lipca 2009 r. w 
Oberschleifiheim pod M onachium  umowy powołującej do życia rosyj- 
sko-niem iecką agencję RuDEA (Russisch-Deutsche Energie-Agentur). 
N atom iast w  trakcie konsultacji m iędzyrządowych 14-15 październi
ka 2010 r. w  Jekaterynburgu zaw arto kilka porozum ień m iędzyresor
towych, w  tym  porozum ienie o pogłębianiu  w spółpracy w  obszarze 
efektywności energetycznej, które zaw iera m.in. listę priorytetow ych 
projektów  na rzecz zwiększenia efektywności energetycznej w  Rosji 
(BMWi 2010c). W ram ach  konsultacji m iędzyrządow ych odbyło się 
rów nież Forum  Efektywności Energetycznej, w  którym  udział wzięli 
wysocy rangą przedstaw iciele rosyjskiej i niemieckiej gospodarki.

S trateg icznym  p artn e rem  energetycznym  N iem iec je s t rów nież 
Norwegia. Jej znaczenie w ynika z wysokiego udziału w  niem ieckim  
im porcie gazu ziemnego i ropy naftowej. Ponadto w  projekty w  norw e
skim  sektorze energetycznym  zaangażow ane są  niem ieckie koncerny 
Szczególne znaczenie m a ich udział w  nowym  zakładzie skraplania 
gazu w  Sn0hvit oraz na obszarze wydobycia ropy naftowej Snorre.

U zupełnienie ścisłej w spółpracy energetycznej m iędzy firm am i i 
rządam i obu państw  stanow i „Partnerska K atedra” (Partnerlehrstuhl), 
której pom ysł pojawił się w  2006 r. i skrystalizował się w  czasie roz
mów przedstawicieli uniw ersytetu technicznego Clausthal i uniw ersy
te tu  Stavanger. K atedra została u tw orzona 18 czerw ca 2009 r., a 
w spółpraca w  zakresie badań  nad energią w  koncentruje się na nastę
pujących zagadnieniach: efektywność energetyczna, sieci dystrybucji, 
m agazynow anie energii, czyste technologie węglowe, zdecentralizo
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w ane w ytw arzanie p rądu  na bazie odnaw ialnych energii i użytkowa
nie podłoża geologicznego (eksploracja, produkcja oraz m agazynow a
nie ropy naftow ej i gazu ziem nego, geoterm ia, sk ładow anie C02) 
(więcej na stronie internetowej: w ww .ausw aertiges-am t.de).

Ważnym regionem  z perspektywy Niem iec jest Azja Centralna. Po
m ijając szereg kwestii szczegółowych, należy podkreślić, że zaanga
żow anie N iem iec w  tym  regionie datow ane jest na początek la t 90. 
ubiegłego wieku. W ostatnich kilku la tach zauw ażalne jest szczególne 
nasilenie aktywności N iem iec ze względu na określone interesy poli
tyczne i gospodarcze, w  tym  rów nież w  dziedzinie energii. W przy
padku Turkmenistanu instrum entem  polityczno-gospodarczej w spół
pracy  na płaszczyźnie rządowej je st robocza grupa ds. gospodarki i 
handlu (Arbeitsgruppe Wirtschaft und Handel), której pierw sze posiedze
nie odbyło się 26 m aja 2009 r. Powołanie grupy uzgodnili w  lutym  
2008 r. federalny m inister gospodarki M ichael Glos i turkm eński p re 
zydent G urbanguła B erdym ucham m edow . Szczególne znaczenie z 
punktu  w idzenia Niem iec m a w spółpraca w  sektorze energetycznym. 
Turkm enistan dysponuje rezerw am i gazu ziemnego i z tego względu 
zyskuje na znaczeniu w  kontekście dążeń do dywersyfikacji źródeł do
staw  i szlaków transportu .

Liczącymi się partneram i we w spółpracy energetycznej są  również 
Kazachstan i Azerbejdżan -  w ażni dostaw cy ropy naftowej na rynek 
niemiecki. Intensyfikacji relacji z A zerbejdżanem  i K azachstanem  słu
żą b ila tera lne  grupy robocze, odpow iednio -  niem iecko-kazachska 
rządow a grupa robocza ds. gospodarki i handlu  (Deutsch-Kasachische 
Regierungs arb eitsgruppe Wirtschaft und Handel) oraz niem iecko-azerska 
rządow a grupa robocza ds. handlu  i inwestycji (Deutsch-Aserbaidscha
nische Regierungsarbeitsgruppe Handel und Investitionen).

W ymiernym efektem w sparcia aktywności niem ieckich firm  w  Azji 
Centralnej jest porozumienie RWE z Turkmenistanem podpisane 15 lip- 
ca 2009 r. odnośnie w arunków  zagospodarow ania złóż gazu znajdu
jących się na części turkm eńskiego szelfu M orza Kaspijskiego -  Blok 
23. Niem iecki koncern nabył praw o do eksploracji szelfu przez 6 lat i 
możliwość prow adzenia wydobycia na złożu przez kolejnych 25 lat. W 
tym miejscu w arto wspomnieć również o podpisanym  10 m arca 2010 r. 
przez RWE i azerską kom panię SOCAR liście intencyjnym  odnośnie 
opracow ania układu  o poszukiw aniu  i w arunkach  wydobycia gazu 
ziemnego i ropy naftowej z azerskiej części M orza Kaspijskiego.

Z kolei głów ną przesłanką partnerstw a energetycznego Niem iec i 
Nigerii jest kom plem entarność interesów  oraz potencjałów  ich sekto
rów  energetycznych. N igeria potrzebuje w sparcia  przy rozbudow ie 
sektora energii elektrycznej (zwiększenie w ydajności elektrowni oraz
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pojem ności dystrybucyjnej), N iemcy poszukują możliwości zwiększe
nia bezpieczeństw a zaopatrzenia, p rzede w szystkim  w gaz ziemny. 
W ażne je st w  tym  kontekście uzyskanie przez niem ieckie p rzedsię
biorstw a dostępu do zasobów gazu i dostaw  surow ca w  postaci skro
plonej, LNG, od 2014 r.

Partnerstw o energetyczne z Marokiem zostało natom iast zainicjo
w ane podczas wizyty m inistra spraw  zagranicznych Guido Wester- 
wellego w  Rabacie 16 listopada 2010 r. Rozbudowa relacji politycz
nych i gospodarczych z Marokiem jest uzasadniona z uwagi na w io
dącą rolę tego państwa w  rozwijaniu odnawialnych źródeł energii w  
Afryce Płn. Rząd federalny udziela Maroku wsparcia finansowego  
w  tym zakresie, w  szczególności zaś wspiera wykorzystanie energii 
słonecznej. Z perspektywy N iem iec ważna jest w  tym kontekście in i
cjatywa Desertec (AA 2010).

N iem cy w spó łp racu ją  rów nież z Egiptem w  zakresie odnaw ial
nych energii i efektywności energetycznej. Projekty są realizowane 
przez egipsko-niem iecki wysoki komitet ds. energii odnawialnych, 
efektywności energetycznej i ochrony środowiska (Ägyptisch-Deutsche 
Hohe Komitee fiir  Erneuertem Energien, Energieeffizienz und Umweltschutz). 
W tym  m iejscu w arto  odnotować, że N iemcy kooperują także z U gan
dą, Kenią, M adagaskarem , RPA, Senegalem  i Mali oraz w sp iera ją  
wszelkie uzasadnione ekonom icznie projekty w  dziedzinie energii.

Inną  form ą w spółpracy N iem iec nie tylko z krajam i-dostaw cam i, 
lecz także w ażnym i konsum entam i energii, jak  Indie i Chiny, są dw u
stronne fora energetyczne bądź ds. w spółpracy gospodarczej, również 
w  dziedzinie energii, służące om aw ianiu i inicjow aniu projektów  w 
tym  zakresie.

Niemiecko-indyjskie forum  energetyczne (Deutsch-Indisches Energie
forum) zostało pow ołane przez kanclerz Angelę Merkel i prem iera In 
dii M anm ohana Singha w  kw ietniu 2006 r. W jego ram ach w  2008 r. 
p racę  rozpoczęły trzy podgrupy zajm ujące się następującym i kw estia
mi: zwiększenie efektywności energetycznej elektrowni opalanych p a 
liw am i kopalnym i; zdecentralizow ane w ytw arzanie p rąd u  na bazie 
biom asy i innych odnaw ialnych źródeł; projekty m echanizm u czyste
go rozwoju (CDM) w sektorze energetycznym. Podczas forum  energe
tycznego 1 listopada 2010 r. zdecydowano o poszerzeniu niemiecko- 
indyjskiej w spółpracy o grupę roboczą ds. w spółpracy badaw czej w 
sektorze energetycznym  (Arbeitsgruppe fü r  Forschungszusammenarbeit im 
Energiesektor) (BMWi 201 Od).

Kwestie energetyczne są również integralnym elementem niemiecko-chiń- 
skiego forum ochrony środowiska (Deutsch-Chinesisches Umweltforum), w ra
mach którego spotkania są organizowane od 2000 r. Do zakresu tematycznego
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tego forum należą odnawialne energie i efektywność energetyczna. Regularnie 
odbywa się również niemiecko-chińskie forum ds. współpracy gospodarczej i 
technologicznej (Deutsch-Chinesisches Forum fü r  wirtschaftliche und technolo
gische Zusammenarbeit), w ramach którego funkcjonuje grupa robocza ds. 
energii. W trakcie wizyty kanclerz Angeli Merkel w Chinach w lipcu 2010 r. oba 
kraje wyraziły wolę ustanowienia regularnych konsultacji międzyrządowych od
bywanych raz w roku. Kanclerz Merkel towarzyszył federalny minister środo
wiska Norbert Röttgen, co należy interpretować jako potwierdzenie szczegól
nych niemieckich interesów odnośnie ścisłej kooperacji z Chinami w zakresie 
ochrony środowiska, efektywności energetycznej i odnawialnych energii. Co 
więcej, polityka energetyczna i ochrony środowiska jest centralnym punktem 
podpisanego w czasie wizyty Kommunique (Bundesregierung 2010).

b) na płaszczyźnie wielostronnej

Rząd federalny angażuje się na rzecz celów polityki energetycznej, 
tj. trw ałości, konkurencyjności i bezpieczeństwa dostaw  nie tylko na 
płaszczyźnie dw ustronnej, lecz także w  ram ach  Unii Europejskiej 
oraz w spiera inicjatywy i projekty m iędzynarodow ych instytucji oraz 
pozainstytucjonalne formy w spółpracy

Niemcy jako największy konsum ent energii i im porter paliw  kopal
nych w  UE odgryw ają kluczową rolę w  kształtow aniu unijnej polityki 
i bezpieczeństw a energetycznego. Szczególnie w  okresie przew odnic
tw a w  Unii Europejskiej w  pierw szej połow ie 2007 r. zaangażow ały 
się w  forsow anie w łasnej koncepcji polityki energetycznej UE. W 
dniach 8-9 m arca 2007 r. na spotkaniu Rady Europejskiej w  Berlinie 
przyw ódcy państw  członkowskich UE przyjęli p lan  działań na lata 
2007-2009. Bez w ątp ien ia  za sukces N iem iec należy uznać fakt, iż 
udało się uzgodnić pakiet działań Unii Europejskiej, szczególnie w  za
kresie w spierania rozwoju odnaw ialnych źródeł energii i podnoszenia 
efektywności energetycznej, który był zgodny z priorytetam i niem iec
kiej prezydencji.

Co istotne, w  okresie prezydencji N iem iec przyjęto Strategię dla Azji 
Centralnej będącą przejaw em  niemieckiej aktywności na rzecz w zm oc
nienia w spółpracy UE ze środkow oazjatyckim i p roducen tam i gazu 
ziem nego. W dokum encie podkreślono, że dostaw y gazu z regionu 
m ają „specjalne znaczenie dla UE” i ustanow iono priorytety  w spół
pracy  w  latach 2007-2013. S trategia wzywała do regularnego dialogu 
w  spraw ach energetycznych między UE i Azją C entralną zarów no w 
kwestii w spółpracy technicznej, jak  i rozw oju nowych rurociągów  z 
regionu, zw łaszcza kory tarza M orze K aspijskie-M orze Czarne-UE 
(The EU and Central Asia: Strategy for a New Partnership 2007). Waż
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ny w  tym  kontekście jest dla N iem iec projekt gazociągu dostarczają
cego gaz ziemny z regionu kaspijskiego -  Nabucco.

N iem cy rep rezen tu ją  stanow isko, że w  perspektyw ie bezpieczeń
stw a zaopatrzenia energetycznego UE szczególną rolę odgryw ają re 
lacje energetyczne UE i państw  członkowskich z państw am i trzecim i. 
Do głównych celów zew nętrznej polityki energetycznej UE zaliczają 
rozw ijanie dialogu z producentam i, konsum entam i i państw am i tra n 
zytowymi surow ców  energetycznych za pom ocą różnych instrum en
tów  oraz form  współpracy, w  szczególności zaś wynegocjowanie z Ro
sją nowego porozum ienia PCA, także w  dziedzinie energii, w  oparciu 
o zasady Karty Energetycznej. N iemcy poszukują alternatyw nych do 
rosyjskich źródeł i szlaków transportu  gazu ziemnego, podkreślają ko
nieczność inwestycji w  rozbudow ę infrastruktury  zarów no w ew nątrz 
UE, jak  i połączeń z krajam i trzecim i (m.in. term inale gazu skroplo
nego, rurociągi).

Problem  energii znalazł się w  centrum  uw agi przew odnictw a N ie
m iec w  grupie G8 w  2007 r. W zaprezentow anym  24 m aja 2007 r. na 
forum  Bundestagu przez kanclerz Merkel program ie prezydencji w aż
nym  punktem  była efektywność energetyczna. Podkreślono w  szcze
gólności konieczność ożywienia w spółpracy technologicznej z k ra ja
mi progowym i dla zwiększenia efektywności energetycznej w  świecie 
(Bundesregierung 2007). Pomijając szereg kwestii szczegółowych, na
leży podkreślić, że w  czasie niemieckiej prezydencji w  G8 ustanow io
no grupę roboczą ds. energii, k tó ra  się zajm uje p rzede  w szystkim  
kw estią bezpieczeństw a energetycznego, odnaw ialnych źródeł ener
gii, efektywności energetycznej w  zarządzaniu budynkam i i produkcji 
energii elektrycznej.

W tym  m iejscu w arto  rów nież wspom nieć, że N iemcy w  ścisłej ko
operacji z H iszpanią i D anią powołali 26 stycznia 2009 r. w  Bonn In 
te rna tiona l Renew able Energy Agency (IRENA) oraz zaangażow ali 
się w  jej rozbudowę. To pierw sza organizacja m iędzynarodowa, która 
sw oją działalność koncentruje w yłącznie na problem ie odnaw ialnych 
źródeł energii. Jej cel stanow i w spieran ie w ykorzystania odnaw ial
nych źródeł energii, co jest istotne z uwagi na ogrom ny potencjał od
naw ialnych energii i ich relatywnie mały udział w  konsum pcji energii 
pierw otnej w  w ym iarze globalnym. O randze Niem iec na forum  IR E
NA świadczy i ten  fakt, że Bonn zostało w ybrane na siedzibę Centrum  
Innow acji IRENA (IIC) (zob.: w ww .irena.org).

Podsumowanie i wnioski dla Polski
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Niem cy postrzegają bezpieczeństw o energetyczne p rzede wszyst
kim  w  kategoriach ekonomicznych. Z uw agi jednak na żywotne zna
czenie bezpieczeństw a energetycznego dla funkcjonow ania państw a 
niemieckiego istotne są także im plikacje dla polityki bezpieczeństwa.

Szczególnego znaczenia w  polityce zagranicznej i bezpieczeństw a 
Niem iec w  dziedzinie energii w  perspektyw ie średnio- i długookreso
wej nabierają dwie kwestie. Po pierwsze, N iemcy są  zm uszone in ten
syfikować kooperację w  wym iarze regionalnym  i globalnym, aby móc 
zapew nić trw ałość polityki energetycznej. D otychczasow a polityka 
opierająca się przede wszystkim na partnerstw ie energetycznym z Ro
sją w ydaje się być niew ystarczająca. Dlatego też Niemcy, aby zapo
biec jednostronnej zależności energetycznej, podejm ują w  ram ach po
lityki zagranicznej wysiłki na rzecz dywersyfikacji źródeł zaopatrze
nia energetycznego. Po drugie zaś, m uszą aktywnie uczestniczyć w 
procesie  zastępow ania paliw  kopalnych p rzez odnaw ialne źród ła  
energii. In tegralnym  elem entem  polityki zagranicznej i bezpieczeń
stw a pow inno być system atyczne identyfikowanie głównych wyzwań 
i zagrożeń w  tym  zakresie oraz pogłębianie aktywności N iemiec na fo
rum  międzynarodowym.

Jakie wnioski dla Polski wynikają z powyższych rozważań?

N a początku należy podkreślić, że w  Polsce największy udział w 
zużyciu energii pierw otnej m ają węgiel kam ienny i brunatny. Z apo
trzebow anie na te  paliw a pokryw ane jest w  blisko 100% z krajowych 
zasobów. N atom iast w iększość dostaw  ropy naftowej (ponad 90%) i 
gazu ziemnego (ok. 70%) pochodzi z im portu, przy czym z Rosji sp ro 
w adzam y 97% ropy naftowej i 60% gazu ziemnego. Dla zapewnienia 
bezpieczeństw a zaopatrzenia  energetycznego Polski najbardziej za
sadna wydaje się być zarówno dywersyfikacja struktury zużycia energii 
pierw otnej, jak  i źródeł dostaw  surow ców  energetycznych. N iezbęd
ne w  tym  zakresie są działania rządu  na rzecz zwiększenia wielkości 
i zapew nienia ciągłości dostaw  surow ców  przesyłanych do Polski.

Polityka bezpieczeństwa energetycznego RFN może stanow ić w zór 
dla Polski. B erlin  podchodzi do tej problem atyki bardzo  pow ażnie, 
planując długofalowo. Co istotne, praktyka realizow ania polityki bez
pieczeństw a Niemiec jest wysoce zinstytucjonalizowana. W Polsce na
tom iast dopiero od kilku lata m ożna zauważyć postęp w  działaniach 
m ających na celu zwiększenie bezpieczeństw a energetycznego Polski.

Polska, podobnie jak Niemcy, pow inna uczynić problem  zapewnienia 
bezpieczeństw a zaopatrzen ia  energetycznego in teg ra ln ą  kategorią
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polityki zagranicznej. N iezbędne w  tym  celu jest w ypracow anie dłu
gofalowej strategii w  tym  zakresie. A lternatyw ą w obec uzależnienia 
od dostaw  rosyjskich surowców  energetycznych pow inna być intensy
fikacja w spółpracy politycznej i gospodarczej z państw am i Azji Cen
tralnej, jednego z filarów  przyszłego bezpieczeństw a zaopatrzen ia  
energetycznego kraju. Polska pow inna w ypracow ać takie form y ko
operacji z alternatyw nym i wobec Rosji dostaw cam i surow ców  ener
getycznych, które zapewniłyby ciągłość współpracy, a tym  sam ym  słu
żyłyby jej pogłębianiu. Polska pow inna także rozwijać w spółpracę p o 
lityczną i gospodarczą z innymi ważnymi producentam i gazu ziemnego 
i ropy naftowej w  regionie Bliskiego i Środkowego W schodu, m ając 
na względzie konieczność osiągnięcia porozum ienia dotyczącego głów
nie zakontraktow ania dostaw  gazu ziemnego do budow anego w  Świ
noujściu term inalu  skroplonego gazu. Ważne jest również bardziej ak
tywne włączenie się Polski w  dyskusje na forum  międzynarodowym czy 
naw et sygnalizow anie bądź inicjowanie, uw zględniając, oczywiście, 
ograniczone możliwości techniczne i finansowe, propozycji rozwiązy
w ania problem ów  z zapew nieniem  bezpieczeństw a energetycznego.
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Abstract

The energy supply in the German Toreign and Security Policy
The aim  of the  energy security policy in G erm any is to assure stable and  su

sta inable  supply of fuels. In  o rd e r to achieve th is goal G erm an au thorities are 
driven not only by econom ic calculations bu t they also take action as p a rt of fo
reign policy, intensifying dialogue and cooperation  w ith producers, tran sit coun
tries and  final consum ers. The visits of the  G erm an C hancellor and  m in ister of 
foreign affairs, taking into account the energy problem s during in tergovernm en
ta l consultations w ith in  the  fram ew ork  of b ila te ra l com m issions and  w orking 
groups as well as d irect support given to G erm an corporations engaged in ener
gy projects abroad -  all of these serve to realizing this fundam ental goal. The fe
deral governm ent com m its itself to activities for energy security of the European 
U nion and proactively supports different projects of in te rna tiona l institu tions 
and  non-institutional liaison in this field.
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(zusam m en m it E. Cziom er drei S am m elbänder {Internationale Politikbeziehungen, 
K raków 2008; Internationale Energiesicherheit im 21. Jh. Kraków 2008; Internationa
le Sicherheit im 21. Jh. Ausgewählte Fragen, K raków 2010). Ih re  H auptforschungen 
konzen trieren  sich auf die politischen und  w irtschaftlichen  Aspekte deu tscher 
Politik, m it besonderer B erücksichtigung der E nerg iesicherheit D eutschlands. 
Zu ih ren  Forschungsin teressen  gehören auch Fragen der E nerg iesicherheit in 
der EU, in Polen und  Russland sowie der ökologischen Sicherheit.

Abstrakt

Die S icherstellung regelm äßiger Lieferungen von fossilen E nerg ieträgern  ist 
das erk lärte  Ziel der E nergiesicherheitspolitik  D eutschlands. U m  dieses Ziel zu 
erreichen , w erden  in D eutschland n ich t n u r die W irtschaftlichkeitsberechnung 
und die U m w eltverträglichkeit berücksichtigt, sondern  auch zahlreiche M aßnah
m en im  R ahm en der A ußenpolitik vorgenom m en, indem  Dialog und  K oopera
tion  m it den Liefer-, Transit-, und V erbraucherländern  intensiviert werden. Dazu 
dienen die A uslandsbesuche der B undeskanzlerin  und  der Bundesm inister, die 
B esprechung der Energieproblem e m it den jew eiligen P artn ern  auf der Ebene 
der Regierungen, in den b ila tera len  Kom m issionen und  A rbeitsgruppen, sowie 
d irekte U nterstü tzung  deu tscher Firm en, die an  den E nerg iepro jek ten  im  Au
sland beteiligt sind. Die B undesregierung engagiert sich ferner bei den P rogram 
m en fü r die Energiesicherheit in der E uropäischen  Union und fö rdert Projekte 
in ternationaler Institu tionen  sowie außerinstitu tionelle  K ooperationsform en in 
diesem  Bereich.
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