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Streszczenie

Artykut traktuje o kulturze i edukacji obywatelskiej w Niemczech i w Polsce.
Autorka zawarta w nim rozwazania na temat definicji kultury i edukacji politycz-
nej, ewolucji kultury i edukacji politycznej w Niemczech w XX i XXI wieku oraz
opisala zaleznoéci pomiedzy polskg kulturg i edukacjg polityczng. Najwazniejsza
teza pracy glosi, iz rozwdj spoleczenistwa obywatelskiego w Polsce wymaga stwo-
rzenia scentralizowanej, apolitycznej struktury, majacej za zadanie wdrazanie
edukacji politycznej wéréd miodziezy i dorostych. Niemieckie do§wiadczenia po-
kazaly, ze wprowadzenie takiej struktury jest mozliwe i prowadzi do podniesie-
nia sie poziomu politycznej §wiadomosci obywateli.

Stowa kluczowe

Kultura polityczna, edukacja polityczna, spoleczefstwo obywatelskie, trans-
formacja.
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Wprowadzenie

Rozwéj $wiadomosci politycznej w Niemczech Zachodnich po II
wojnie $wiatowej stanowil przedmiot wielu badan i opracowan na-
ukowych (Béhnisch i in. 2006; Ciupke i in. 1999; Gagel 2005; Hafeneger
1997; Hufer i in. 2004; Sander 2005; Schréder 2004). Do$wiadczenia
IT wojny Swiatowej stanowily dla Niemcéw najlepsza motywacje, aby
tworzy¢ zreby systemu edukacyjnego majacego na celu rozwéj prode-
mokratycznej kultury politycznej i mechanizméw jej kontroli.

Po 1989 roku stworzenie stabilnego, demokratycznego systemu
stalo sie celem prawie wszystkich krajéw Europy Srodkowo-Wschod-
niej. Demokratyzacja stawiala kolejne wyzwania w postaci koniecz-
noSci stworzenia panstwa prawa, budowy spoteczenstwa obywatel-
skiego, wdrozenia kapitalizmu, porozumienia pomiedzy narodami,
edukacji w duchu wielokulturowosci, przedsiebiorczosci i wspétodpo-
wiedzialno$ci. Dazenie do intensyfikacji edukacji obywatelskiej' wy-
nikato z koniecznosci sprostania politycznym, gospodarczym oraz
ekologicznym wyzwaniom (Mickel 1999). Od jakosci edukacji poli-
tycznej zalezeé mialy efekty wdrazania demokracji i uksztaltowanie
poczucia wspélodpowiedzialnosci obywateli za przysztos$é regionu,
Europy i calego Swiata.

Ugruntowane wieloletnim doswiadczeniem mechanizmy, instytu-
cje i metodologia niemieckiej edukacji politycznej sg ciekawa propo-
zycja edukacyjna dla krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej. Edukacja
polityczna nie jest projektem zamknietym. Tym bardziej iz niejedno-
krotnie dochodzi do kryzysu w jej przeprowadzaniu, jak np. w Niem-
czech na poczatku XXI wieku, dlatego niemieckie rozwigzania moga
by¢ wzbogacone o propozycje polskie. Nalezy jednakze pamietaé, ze
rozwigzania edukacji politycznej powinny by¢ dopasowane do po-
trzeb spoleczenstwa, w ktérym sg wdrazane.

Definicja kultury i edukacji politycznej

Kultura polityczna stanowi koncept politologiczny, na ksztaltowa-
nie ktérego w gléwnej mierze wplynat behawioryzm. Brak jest jednak
jednoznacznej definicji kultury politycznej, a préby jej znalezienia sta-
nowilyby, podajac za Maxem Kaase, ,probe rozprowadzenia puddin-
gu na Scianie” (Kasse, 1983: 144-172).

! W niniejszym artykule edukacje obywatelska okreslana bedzie mianem edukacji politycz-
nej w celu uwypuklenia jej charakteru.
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Edukacja polityczna jest elementem kultury politycznej zjednoczo-
nych Niemiec. W jej ramy wpisany jest stosunek spoleczenstwa do
panstwa. Kultura polityczna stanowi sume istotnych politycznych na-
stawien, zdah oraz warto$ci funkcjonujacych w spoteczenstwie w okre-
Slonym czasie. W niemieckiej nauce ,kultura polityczna“ jest okresle-
niem normatywnym, opisujacym wartoS$ci reprezentowane przez spo-
teczenstwo w systemie politycznym. Edukacja polityczna uczy i utrwala
owe warto$ci. W obrebie kultury politycznej dochodzi do relacji pomie-
dzy subiektywna ptaszczyzng polityki a jej obiektywnymi strukturami.
Oba obszary oddzialywaja na siebie na zasadzie sprzezenia zwrotnego.
Polityka ma wplyw na zmiane kulturowych ,wzorcéw" i polityczne
orientacje, za$ warto$ci wptywaja na kulture polityczna.

Aktorzy polityczni poruszaja sie wewnatrz ram instytucjonalnych
(polity), przechodza drogami proceséw politycznych i sg na powrét
ksztaltowani przez struktury polityczne z jednej strony i przez kultu-
r¢ polityczng z drugiej (policy). Jesli jeden z elementéw systemu ulega
zmianie, zmianie ulega kultura polityczna. Jest to jednak dtugi proces
wymagajacy zaangazowania réznorodnych podmiotéw. Dynamika
edukacji politycznej, bedacej jednym z elementéw kultury politycznej
wplywa zatem na przeobrazenie tej ostatniej.

W koncepcie kultury politycznej panstwo stanowi instytucje beda-
ca tworem kultury, w obrebie ktérej realizowana jest polityka. Polity-
ka rozumiana jako préba forsowania indywidualnych oraz grupo-
wych intereséw, ksztaltowanych przez jednostki, ma na celu zaspoko-
jenie ich potrzeb i stworzenie pewnego porzadku spotecznego.

Warunkiem powodzenia procesu tworzenia podmiotéw reprezen-
tujacych potrzeby jednostek jest zasada maksymalnego wspétdziata-
nia wszystkich obywateli, oparta na samorealizacji jednostki. W poli-
tyce realizowanej w imie demokracji istotng wartoScig jest nie tylko
tworzenie porzadku spotecznego, ale réwniez zapewnienie godnej eg-
zystencji kazdemu cztonkowi tej spotecznosci. Samorealizacja jed-
nostki w ramach spoteczenstwa jest mozliwa poprzez podejmowanie
ustawicznych staran o integracje réznorodnych (rozpoznanych jako
obiektywne) intereséw w spoteczenstwie. W tak rozumianym koncep-
cie polityki cel nie uswieca Srodkéw. Jej wartos$¢ jest okreslana przez
ceng, jaka nalezy zaplacié, nie za$ przez sukces. Nie podlega ona réw-
niez warto$ciowaniu, ocenia si¢ sposéb jej prowadzenia (czy jest pro-
wadzona lepiej, czy gorzej). Nade wszystko istotne jest, aby w ramach
prowadzonej polityki jednostki miaty warunki do zachowania wlasnej
autonomii i wolnosci podejmowania decyzji. Zadna instytucja nie ma
prawa narzuca¢ czlowiekowi jakiegokolwiek sposobu myslenia.
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Edukacja polityczna ma za zadanie dostarczenie instrumentéw i
srodkéw, ktére pomoga w uksztaltowaniu i zrozumieniu proceséw
politycznych oraz posredniczy w powstawaniu politycznego zrozu-
mienia, jako$ci osagdu i w tworzeniu kompetencji politycznych. Zasa-
dy edukacji obywatelskiej w Niemczech ujete zostaly w Manifescie mo-
nachijskim (1997), ktéry stanowi, iz ksztalcenie polityczne na publicz-
ne zlecenie powinno mieé¢ charakter pluralistyczny, ponadpartyjny i
niezalezny.

Z biegiem lat zaplecze infrastrukturalne edukacji obywatelskiej w
Niemczech powickszalo sie o kolejne instytucje i mechanizmy: Fede-
ralng Centrale Edukacji Politycznej, Krajowg Centrale Edukacji Poli-
tycznej, bilateralne zwiazki wspélpracy mlodziezy (Polsko-Niemiecka
Wymiana Mlodziezy, Niemiecko-Francuska Wymiana Mlodziezy). W
realizacji edukacji obywatelskiej wspétuczestniczg zwiazki federalne
i krajowe (na poziomie krajéw zwigzkowych), wspélnoty zwigzkéw
pracy, regionalne wspélnoty pracy, lokalne zwigzki i inicjatywy, pla-
cowki ksztalcenia, akademie, domy spotkan mtodziezy, fundacje,
Bundeswehra, KosScioty (katolicki oraz ewangelicki).

Edukacja polityczna znajduje sic w obszarze zainteresowan takich
dziedzin nauki jak: politologia, dydaktyka polityczna, nauka o wycho-
waniu (teorie ksztatcenia i badan, ksztalcenie dorostych, praca i
ksztatcenie mtodziezy). W ramach edukacji politycznej podejmowane
sg najczesciej nastepujace tematy: ekologia, problemy socjalnego ryn-
ku pracy (soziale Marktwirtschaft), sytuacja spoteczno-polityczna przed
i po 1989 roku, zblizenie polsko-niemieckie, zblizenie niemiecko-fran-
cuskie, specyfika zwiazkéw zawodowych, ksztalcenie przedsiebior-
c6w, prawa czlowieka, ksztalcenie historyczno-polityczne, edukacja
pokoju, edukacja europejska.

Ewolucja kultury i edukacji politycznej w Niemczech w XX i XXI wieku

Georg Kerschensteiner (1901) w dziele Die staatsbiirgerliche Erziehung
der deutschen Jugend nakreslit podstawy teorii edukacji obywatelskie;j.
Zaproponowal stworzenie szkét zawodowych z ofertg edukacyjna w
postaci lekcji ksztalcenia zawodowego oraz obywatelskosci, zdrowia,
gimnastyki i podrézowania. Wprowadzenie nowego modelu edukacji
opartej na ksztalceniu w duchu pracowitosci i postuszenstwa miato
gwarantowac rozwigzanie probleméw socjalnych.

Zasady edukacji obywatelskiej okreslone zostaly w art. 148 Konsty-
tucji Weimarskiej z 11 sierpnia 1919 roku: ,W szkotach powinno sie
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dazy¢ do etycznej edukacji, obywatelskiego sposobu myslenia, rozwo-
ju osobistych i zawodowych kompetencji w duchu niemieckiej naro-
dowosci i pojednania narodéw”. Po dojsciu Hitlera do wladzy niekté-
re mechanizmy i zdobycze edukacji politycznej wykorzystane zostaty
w ksztaltowaniu postuszenstwa w budowaniu narodowego socjali-
zmu. Po raz pierwszy edukacja obywatelska jako przedmiot szkolny
pojawita sie w Niemczech w 1946 roku w Hesji.

W latach 50. w Niemczech nie istniata kultura obywatelska (Korte,
Frohlich 2006: 137).

Spoleczenstwo niemieckie oceniato panstwo jako osiagniecie bedgce wy-
nikiem pracy czlonkéw spoteczenstwa. Stosunek wobec polityki uksztalto-
wany byl legalistycznie, etatystycznie oraz byl wrogi konfliktom, naukowcy
moéwig takze o fenomenie »demokracji tadnej pogody«. W latach 1960-1970
stosunek wobec pafistwa i systemu zmierzal w kierunku »pragmatycznego
zadowolenia z demokracji«. (Korte, Frohlich 2006: 571-611).

Edukacja w powojennych Niemczech opierata sie na zasadach re-
nacjonalizacji, reedukacji, demokratyzacji oraz wsparcia pozaszkol-
nego (Sozialgesetzbuch (SGB VIII) Kinder- und Jugendhilfe, SGB
VIII § 11 Jugendarbeit, art. 11). Gté6wna zasada edukacji obywatel-
skiej stal sie zakaz indoktrynacji. Narzucanie opinii politycznych
okreslono jako niezgodne z ogélnie akceptowanym prawem do auto-
nomii uczniéw.

Obywatele swoja role rozumieli nie tylko przez pryzmat partycypa-
cji w wyborach, ale takze poprzez aktywne uczestnictwo w zyciu po-
litycznym i spotecznym. Zmiany wzorcéw nastawienia spoleczefistwa
niemieckiego wobec panstwa w latach 60. przejawialy sie w funda-
mentalnej akceptacji porzadku politycznego, instytucji, zachowan
oraz norm (Glaab, KieRling 2001: 571-611). Polityka postrzegana byta
coraz mniej instytucjonalnie i sie coraz bardziej punktowo, sytuacyj-
nie miala inspirowa¢ do zadawania pytan. Rozumiana byta bardziej
jako ciag jednorazowych wydarzen anizeli jako dltugofalowy proces i
ewoluowata w kierunku modelu polityki postrzeganej jako towar
(Korte, Frohlich 2006: 137). W latach 80. wyraZnie wzrastata duma
narodowa z politycznych atrybutéw niemieckiego systemu, miedzy in-
nymi z praw pokoju (Friedensrechte).

Zjednoczenie Niemiec postawilo przed podmiotami edukacji poli-
tycznej nowe wyzwania. Postkomunistyczne spoleczenstwo nowych
krajow zwigzkowych wychowalo sie w odmiennej kulturze politycz-
nej. W konsekwencji w dawnej NRD wystapity trudnosci w demokra-
tyzacji i liberalizacji, o czym $wiadczyly wysoki wskaznik bezrobocia
oraz nasilajace sie ruchy nacjonalistyczne. Zmiana nastawienia
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mieszkancéw dawnej Niemieckiej Republiki Demokratycznej jak réw-
niez dazenie do niemiecko-niemieckiego pojednania staly sie takze ce-
lami niemieckiej edukacji politycznej. Opracowang na potrzeby Nie-
miec Zachodnich metodologie dostosowano do rozwiazywania pro-
bleméw mieszkancé6w nowych krajéw zwiazkowych. Pojawily sie tak-
ze nowe problemy, na ktére edukacja polityczna musiata znalez¢ roz-
wigzanie, a do ktérych nalezaty:

* obywatelskie niepostuszenstwo;

* ekstremizm prawicowy;

* brak wyksztatconych umiejetnosci prowadzenia dziatalnosci gos-
podarczej;

* nizszy stopien przywigzania do konstytucyjnych podstaw porzadku
formalno-prawnego we Wschodnich Niemczech (w odréznieniu
do Niemiec Zachodnich, gdzie ,patriotyzm konstytucyjny“ (Verfas-
sungspatriotismus) respektowany mial by¢ przez wszystkie partie).
Charakterystyczna cecha niemieckiej kultury politycznej po zjed-

noczeniu kraju byla tesknota za bezpieczenstwem, wywodzaca sie z
doswiadczen niepewnoSci, jakie byly udzialem wiele generacji we
Wschodnich i w Zachodnich Niemczech. Bezpieczenstwo w niemiec-
kiej kulturze politycznej rozumiano wieloplaszczyznowo. Odnosilo sie
nie tylko do bezpieczenstwa jednostek, ale tez grup spotecznych: pra-
cownikéw, konsumentéw, uzytkownikéw, oraz réznorodnych proce-
séw politycznych. Polityka stanowita czynnik ryzyka, stad dazenie do
poszukiwania bezpieczenstwa prowadzito do renesansu panstwa na-
rodowego i akceptacji silnego w dziataniu, politycznego przywdédz-
twa. Po 1990 roku dochodzilo w Niemczech stopniowo do obnizenia
zaufania wobec instytucji politycznych: juz tylko co drugi obywatel
ufal Bundestagowi, partie w rankingu nieufnosci plasujg sie szczegél-
nie wysoko, 72% badanych nie ma zaufania do instytucji politycznych
(Glaab, KieRling 2001: 574). Powyzsze dane wskazujg na tendencje do
funkcjonowania ,spoleczenstwa nieufnosci” i trudnosci w odnalezie-
niu politycznej orientacji.

Tymczasem zaufanie wobec politycznych aktoréw jak réwniez poli-
tyczne ,rozeznanie” czlonkéw spotecznosci sa szczegélnie istotne dla
zarzadzania panstwem. Tylko przy wystarczajacym zaufaniu polityka
i rzady moga zyskaé legitymizacje u obywateli. Odpowiednio ukierun-
kowana edukacja polityczna — wedtug niemieckich ekspertéw — ma za
zadanie wlaczenie jednostek w proces formulowania polityki, w kt6-
rym oni sami, przejmujac poszczegblne role, podnosi¢ beda stopien
zaufania wobec instytucji oraz legitymizowa¢ jej funkcjonowanie
(Vorlander 2004).
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Polska kultura polityczna a edukacja polityczna

Upadek systemu komunistycznego wymusit na panstwach postko-
munistycznych wypracowanie nowych metod funkcjonowania. Na ja-
ko$¢ przemian wptywaly dwa istotne determinanty: obcigzenia histo-
ryczne oraz konieczno$¢ prowadzenia reform w trzech najwazniej-
szych obszarach réwnoczesnie (tzw. dylemat jednoczesnosci Clausa
Offego) (Mazurek: 2010).

Charakterystyczne dla komunizmu dazenie do stworzenia monoli-
tycznego spoleczenstwa, w ktérym nie ma miejsca na indywidualizm,
centralnie planowana gospodarka oraz spoteczenstwo, ktéremu nie
dane bylo sie rozwinaé w spoleczenstwo obywatelskie, utrudniaty
wdrazanie przemian po 1989 roku. Narzucenie porzadku prawnego i
brak mozliwosci wypracowania zachowan obywatelskich, tak zna-
mienne dla okresu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, prowadzito do
utrwalenia konkretnych cech w polskim spoteczenstwie: poczucia
bezradnosci, politycznej zaleznosSci, pasywnego lub aktywnego oporu
przeciwko panstwu. Niezgoda na wypelnianie zasad prawa narzuco-
nego odgérnie objawiala sie w tendencji do jego famania lub ciagtego
poszukiwania luk w prawie. Po kilkudziesieciu latach rzadéw jednej
partii nadaktywnos$¢ polityczna stata sie charakterystyczna cecha pol-
skiej nowej demokracji. Liczne partie powstale po 1989 przejawiaty
jednak mata gotowos¢ do wspétpracy i kompromisu.

Dylemat jednoczesnosci polegal na koniecznosci paralelnego prze-
prowadzenia reform w gospodarce, polityce oraz w spoleczenstwie.
Jednoczesno$¢ owa podnosita poziom niepewnosci, dezorientacji i
nastreczala trudnosci w ocenie kierunku przemian.

Przekonanie o nieefektywnosci modelu europejskiego panstwa do-
brobytu i braku mozliwosci negocjowania przez Polske wlasnej drogi
transformacji, imitacyjny jej charakter (Szacki 1999: 131), nieche¢
wzgledem oczekiwan socjalnych niektérych grup spotecznych (Char-
kiewicz 2007: 37) tworzyly przestrzen dla roznego rodzaju trendéw i
ruchéw politycznych konstatujacych kierunek przeobrazen. Wptyne-
ty takze na odrzucenie konceptu, w mysl ktérego panstwo miatoby
petnié role gwaranta spotecznego dobrobytu.

Przejscie ze spoleczefistwa industrialnego w postindustrialne skut-
kowato powstawaniem réznorodnych modeli rozwoju sytuacji. Poje-
cia uzywane do ich opisu sg obarczone odium nieprecyzyjnosci. Ttu-
maczenie $wiata utrudnia wzrastajaca liczba zlozonych informacji,
jakie musimy przetworzy¢. Dlatego konieczne jest wypracowanie me-
chanizméw redukcji tej zlozonosSci. Jednym z takich mechanizméw
jest system edukacji politycznej, ksztaltujacy umiejetnosé dokonywa-
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nia oceny i adekwatnych wyboréw w warunkach szumu komunikacyj-
nego.

Legitymizacja mtodej demokracji byta utrudniona poprzez brak
wiarygodnosci elit. U podstaw braku legitymizacji lezaly doswiadcze-
nia pseudopluralizmu czas6w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej oraz
dyskredytacja partii przez totalitarne praktyki. W zderzeniu z dwoma
tradycjami: przedwojenna demokracja ze wszystkimi jej bledami i z
komunistyczng tradycja ze wszystkimi dla niej charakterystycznymi
deformacjami spoleczenstwa i panstwa, skala rozczarowania nowym
porzadkiem postkomunistycznym byta proporcjonalna do tempa i in-
tensywnoSci terapii szokowej wywotanej reformami (Weidenfeld
1995: 45).

Charakterystyczna dla polskiej kultury politycznej byta dezaproba-
ta praktyk spoteczno-ekonomicznych dawnych panstw bloku komuni-
stycznego, w tym modeli i przedmiotu edukacji. Stad pojecie edukacji
politycznej w Europie Srodkowo-Wschodniej ma weiaz negatywne ko-
notacje. Deklarowane otwarcie na Zachéd wigzalo sie z mato kon-
struktywna reakcja w postaci odrzucenia tego wszystkiego, co
wschodni blok miat do zaoferowania. Paradoksalnie, komunistyczna
edukacja ze swoim kultem kultury fizycznej czy dazeniem do wspél-
nego organizowania réznorodnych przedsiewzieé¢ miala niektére ce-
chy edukacji politycznej w jej jednoczacym jednostki w dazeniu do
okreslonych celéw i tworzacym poczucie wspdlnoty znaczeniu.

Zarzucenie prowadzenia edukacji politycznej na szeroka skale
mialo swoje konkretne spoleczne skutki. Zadania stawiane politykom,
artykutowane przez spoteczenstwo nieSwiadome tego, czego moze lub
powinno od nich wymagac, nie wynikaly z racjonalnych wyboréw,
lecz raczej z przypadku. Jezyk dyskursu politycznego byl i pozostaje
dla wielu obywateli wcigz niezrozumialy. Dezorientacje pogtebia brak
transparentno$ci nowej sytuacji politycznej, w ktérej komunisci prze-
obrazajg sie w kapitalistéw, zwolennicy prawicy przechodzg do partii
liberalnych, pojawiaja sie pytania o relacje pomiedzy panstwem i Ko-
Sciotem czy tez o wolno$¢ mediéw.

Proces ksztalcenia nowej politycznej Swiadomosci w warunkach
jeszcze nieuksztaltowanej narodowej tozsamosci prowadzil do po-
wstania badzZ nasilenia antydemokratycznych nastrojéw. Kryzys poli-
tyki byt takze kryzysem ludzi, ktérzy odpowiedzialnoscia za trudnosci
dnia codziennego obarczaja politykéw. W socjalizmie czesto decyzje
byly narzucane przez decydentéw, jednostka natomiast zwolniona z
odpowiedzialno$ci. Inaczej jest w systemach demokratycznych, gdzie
dochodzi do swoistej prywatyzacji odpowiedzialnosci za dobrostan
jednostki, gdyz cata odpowiedzialno$¢ ponosi ona sama.
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Spoleczenstwo zdominowane jest przez niepewno$¢ przysztosci.
Decydowanie o swoim zyciu w warunkach stabo wyksztatconych me-
chanizméw formalnej i pozaformalnej edukacji sprawia, iz jednostki
staja sie tatwym tupem manipulacji demagogéw. Tymczasem spotecz-
ne i ekonomiczne decyzje cztonkéw spoteczenstwa powinny wynikaé
z rzetelnych informacji na temat otaczajacego nas Swiata, ktérych
nierzadko brak. Dyskurs publiczny prowadzony pomiedzy swieckimi
a katolikami, liberatami a konserwatystami zazwyczaj nie dotyka
waznych wartosci, lecz spraw usytuowanych na koncu tancucha przy-
czynowo-skutkowego (np. ,bitwa o krzyz na Krakowskim Przedmie-
$ciu” iin.). Z drugiej strony jednak, po idealistyczno-romantycznej fa-
zie kraje Europy Srodkowo-Wschodniej dazg do profesjonalizmu, a
kryterium ich oceny coraz czesciej stanowi efektywnos$¢ w rozwigzy-
waniu probleméw.

Kraje nowej demokracji, w tym Polska, potrzebuja nadal dialogu
miedzy spoleczenstwem a klasg polityczng. Stawka jest wysoka, bo-
wiem zagrozenia wynikajace ze spolecznego niezadowolenia sg duze:
grozba rewolucji, konflikt interes6w, bieda, przestepczosé. Stabe za-
angazowanie w polityke, ignorancja wobec obowigzkéw obywatel-
skich moga prowadzi¢ do utrwalania sie apatii i nawykéw bezmyslne-
go, bezkrytycznego postuszenistwa populistycznym liderom partii lub
grup wyznaniowych.

Odwrét od edukacji politycznej w obawie przed postawieniem
przez spoteczenstwo zarzutu powrotu do komunistycznej indoktryna-
cji doprowadzit do sptaszczenia dyskursu publicznego. W demokra-
tycznym poznaniu zapomniano, iz demokratyczny system potrzebuje
politycznej kultury (Weidenfeld 1995: 45), wspétksztaltowanej przez
edukacje polityczna.

Podsumowanie

Konieczno$¢ wzmacniania kultury politycznej panstwa opierala sie
na zalozeniu, iz zaden czlowiek nie rodzi sie demokrata, lezac w ko-
tysce posiada godnos¢ wszystkich ludzi, ale wcigz musi uczy¢ sie de-
mokracji. ,Jest to praca, trwajaca najczeSciej cale zycie, nigdy nie za-
konczony proces, ktéry bez minimum edukacji obywatelskiej nie doj-
dzie do skutku. W tym procesie ludzie napotykaja na przeszkody”
(Schiele, 2004). Rzeczywiscie, zar6wno w Niemczech, jak i w Polsce
istniejg bariery stojace na przeszkodzie sukcesu realizacji projektu
edukacji politycznej. Edukacja polityczna w Polsce kojarzy si¢ z in-
doktrynacja, podobnie jak polityka historyczna z zaktamaniem histo-
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rii. Powyzsze dywagacje rodza pytania o relacje pomiedzy kultura po-
lityczng a edukacja polityczna w Polsce. ,Problemem dnia dzisiejsze-
go jest trudno$¢ w odgadnieciu i nadaniu sensu przysztosci, stad po-
wrét do przeszlosci, wzrost zainteresowania problematyka »pamiecic,
kurczowe poszukiwania »punktéw wyjscia« i ozywione debaty nad
idea poczatku” (Frybes, Michel, 2000: 186-187).

Wdrazanie edukacji obywatelskiej ma w Polsce juz prawie dwu-
dziestoletnig tradycje. Liczne organizacje pozarzadowe w procesie
profesjonalizacji swoich ustug tworzyty i tworzg oferte szkolen, warsz-
tatéw i akcji obejmujacych réznorodne tematy: od partycypacji w wy-
borach poprzez ochrone praw czlowieka po inicjatywy segregacji
$mieci. Przedsiewziecia te sg jednakze zdecentralizowane, a szereg
0s6b wykonujacych de facto zadania edukacji obywatelskiej realizuje
je najczesciej ,od projektu do projektu”. Wiekszos$¢ z tych projektéw
realizowana jest ze Srodkéw Unii Europejskiej — na poziomie krajo-
wym dystrybuowanych ze srodkéw Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki. Srodki te bedg jednak, ze wzgledu na kryzys finansowy oraz
dazenie do zmniejszenia wplywéw finansowych do budzetu UE przez
jej najwazniejszych platnikéw, sukcesywnie ograniczane. Niewyklu-
czone, iz w ramach nastepnej Perspektywy Finansowej UE mniej
srodkéw zostanie przyznanych Polsce. W przypadku oszczednosci w
pierwszej kolejnosci ciecia odniosa sie prawdopodobnie do projektéw
spolecznych.

W swietle powyzszych argumentéw edukacja polityczna jako jeden
z fundamentéw tworzenia spoteczenstwa obywatelskiego, powinna
by¢ realizowana nie tylko przez organizacje pozarzadowe i placowki
oSwiatowe oraz programy rzadowe finansowane przez UE. Warto,
aby do realizacji projektu edukacji obywatelskiej zdecydowanie wta-
czyl sie rzad i parlament, ustanawiajac instytucjonalne i finansowe
ramy edukacji politycznej. Powodzenie budowy spoleczenstwa oby-
watelskiego zalezy od posiadania silnego oSrodka decyzyjnego oraz
stalych nakladéw finansowych. Niewykluczone, iz zaangazowanie w
realizacje projektu edukacji politycznej na poziomie regionalnym ab-
solwentéw kierunkéw humanistycznych zmniejszyloby choé¢ w nie-
wielkim stopniu wskaznik bezrobocia i umozliwitoby wielu mtodym,
bezrobotnym magistrom politologii i dziennikarstwa samorealizacje i
wykonywanie pracy w zawodzie. Kluczowe pytanie w kwestii zaanga-
zowania panstwa w realizacje podobnego projektu odnosi sie do tego,
czy ma ono w istocie zywotny interes w jego przeprowadzeniu? Czy
polityczni decydenci wprowadzenie podobnych projektéw uznaja za
potrzebne, czy raczej za zaburzajace istniejacy porzadek spoteczny?
Czy zwyciezy jednak przekonanie o tym, iz lepiej zarzadzaé nieo$wie-
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conym spoleczenstwem, ktérego nie powinno sie edukowac? Aby wy-
eliminowaé niebezpieczenstwo polityzacji powinno powstaé wiecej
oSrodkéw edukacji tworzonych przy partiach politycznych na wzér
niemiecki oraz think thankéw finansowanych z budzetu panstwa. Po-
dobne struktury juz funkcjonujg (np. Instytut im. Adama Mickiewicza,
Instytut Spraw Publicznych i inne), jednak ich dziatalno$¢ nie jest w
stanie zaspokoi¢ calego zapotrzebowania na edukacje obywatelska,
szczegblnie na terenach wiejskich i w regionach dotknietych bezrobo-
ciem i bieda.

Kraje nowej demokracji zmagaja sie z problemami transformaciji.
Procesy te w krajach wychodzacych z komunizmu polegajg na spo-
tecznym redefiniowaniu nowej sytuacji i na prébach nadawania jej
nowych znaczen nie tylko w oparciu o naukowy model, ale przede
wszystkim rzeczywiste doSwiadczenia ludzi. Polska ma pewne do-
Swiadczenia w pokonywaniu probleméw transformacji, z ktérych moga
skorzystaé Niemcy, w szczegdélnosci w odniesieniu do nowych krajow
zwigzkowych. Przyspieszenie historii, jakie nastapito po 1989 roku,
doprowadzilo do destabilizacji w wymiarze psychologicznym i spolecz-
nym. W konsekwencji doszto do podwazenia wielu dawnych punktéw
odniesienia jak réwniez do zaburzenia tych wielu kategorii poznaw-
czych, ktére do tej pory organizowaly i porzadkowaly wyobraznie spo-
teczna (Frybes, Michel 2000: 182). Spoteczenstwo potrzebuje czasu na
pokonanie dystansu miedzy rzeczywisto$cig a mentalnoscia ludzi. Dy-
stans ten powinien by¢ zmniejszany poprzez rzeczowa debate oparta
na rzetelnej wiedzy wynikajacej z edukacji politycznej.

Bibliografia

Avineri, Shlomo (1995), Chancen und Hindernisse auf dem Weg zu einer biirgerlichen Ge-
sellschaft in Mittel- und Osteuropa, [w:] Werner Weidenfeld (red.), Demokratie und
Marktwirtschaft in Osteuropa — Strategien fiir Europa, Bonn: Bundeszentrale fiir poli-
tische Bildung, Giitersloh.

Bohnisch, Lothar, Fritz, Karsten, Maier, Katharina (2006), Politische Erwachsenenbildung.
Trendbericht zur empirischen Wirklichkeit der politischen Bildungsarbeit in Deutsch-
land, Weinheim und Miinchen: Juventa Verlag.

Charkiewicz, Ewa (2007), Od komunizmu do neoliberalizmu. Technologie transformacji,
[w:] Majewska Ewa, Sowa Janek (red.), Zniewolony umyst 2. Neoliberalizm i jego kry-
tyki, Krakow: Korporacja Ha! Art.

Ciupke, Paul, Jelich, Franz-Josef (red.) (1999), Ein neuer Anfang. Politische Jugend- und
Erwachsenenbildung in der westdeutschen Nachkriegsgesellschaft, Essen: Klartext Verlag.

Frybes, Marcin, Michel, Patrick (2000), Po komunizmie. O mitach w Polsce wspdlczesnej,
Warszawa: Wydawnictwo Krupski 1 S-ka.

KU L TURA



,OSSI” 1, WESSI"= BLISCY CZY DALECY SOBIE?

Gagel, Walter (2005), Geschichte der politischen Bildung in der Bundesrepublik Deutsch-
land 1945-1989/90., 3. iiberarbeitete und erweiterte Aufl., Wiesbaden: VS Verlag fiir
Sozialwissenschaften.

Glaab, Manuela, Kiefling, Andreas (2001), Legitimation und Partizipation, [w:] Rudolf

Kaase Max (1983), Sinn oder Unsinn des Konzepts Politische Kultur fiir die Vergleichen-
de Politikforschung, oder auch: Der Versuch, einen Pudding an die Wand zu nageln, in:
Max Kaase, Hans Dieter Klingemann (Hrsg.), (1983) Wahlen und politisches
System. Westdeutscher Verlag, Opladen, s. 144-172.

Korte, Werner Weidenfeld (red.) (2001), Deutschland Trendbuch-Fakten und Orien-
tierungen, Opladen: Leske und Budrich, s. 571-611.

Hafeneger, Benno (red.) (1997), Handbuch politische Jugendbildung, Schwalbach/
Ts.: Wochenschau Verlag.

Hufer, Klaus-Peter, Pohl, Kerstin, Scheurich, Imke (red.) (2004), Positionen der po-
litischen Bildung 2. Ein Interviewbuch zur Erwachsenenbildung und auferschulischen
Jugendbildung, Schwalbach/Ts.: Wochenschau Verlag.

Kerschensteiner, Georg (1901), Die staatsbiirgerliche Erziehung der deutschen Jugend, Erfurt.

Korte, Karl-Rudolf, Frohlich Manuel (2006), Politik und Regieren in Deutschland.
Strukturen, Prozesse, Entscheidungen, Paderborn: Schéningh/UTB.

Massing, Peter (2005), Die Infrastruktur der politischen Bildung in der Bundesrepublik
Deutschland — Fiicher, Institutionen, Verbinde, Triger, [w:] Wolfgang Snader (red.),
Handbuch politische Bildung, Schwalbach/Ts.: Wochenschau Verlag, s.62-76.

Mazurek, Kamila (2010), Problemy regionow — problematyczne regiony — ,regionalizm
otwarty” w kontekscie transformacji we wschodnich regionach Polski oraz jej wplywu na
Ukraing i Biatorus po 21 latach, ,Inter Finitimos”, (oddano do druku).

Mickel, Wolfgang W. (1999) Handbuch zur politischen Bildung, Bundeszentrale fir
politische Bildung, Schriftenreihe Band 358, Wochenschau Verlag fiir die
Bundeszentrale fiir politische Bildung.

Sander, Wolfgang (red.) (2005), Handbuch politische Bildung, Schwalbach/Ts.: Wo-
chenschau Verlag.

Sapper, Manfred (1997), Konflikte in der Transformation Osteuropas: Zur Spezifik der
Konfliktkonstellation und Konfliktkultur, [w:] Bundesinstitut fiir ostwissenscha-
ftliche und internationale Studien, Jahrbuch 1996/1997, Der Osten Europas im
Prozess der Differenzierung. Fortschritte und Misserfolge der Transformation,
Koln1997. ,

Schréder, Achim, Balzter, Nadine, Schroedter, Tommy (2004), Politische Jugend-
bildung auf dem Pritfstand. Ergebnisse einer bundesweiten Evaluation, Weinheim-
Miinchen: Juventa Verlag.

Siegfried Schiele, Herbert Schneider (red.) (1977), Das Konsensproblem in der po-
litischen Bildung, Stuttgart: E. Klett.

Szacki, Jerzy (1999), Nauki spoleczne wobec wielkiej zmiany, [w:] Joanna Kurczew-
ska (red.), Zmiana spoleczna. leorie i doswiadczenia polskie, Warszawa: Instytut Fi-
lozofii i Socjologii PAN, s. 123-133.

Westle, Bettina (2006), Politische Kultur, [w:] Hans-Joachim Lauth (red.), Vergle-
ichende Regierungslehre. Eine Einfithrung, Wiesbaden: Westdeutscher Verlag,
s. 270-288.

Wolff-Poweska, Anna (1995), Politische Kultur in den postkommunistischen Gesellschaften,
[w:] Wemer Weidenfeld (red.), Demokratie und Marktwirtschaft in Osteuropa- Strate-
gien fiir Europa, Bonn: Bundeszentrale firr politische Bildung, Gitersloh, s 35-54

PO LI T Y KA

129



130

EWA BOJENKO-IZDEBSKA

Internet

Beutelshacher konsens (1976) [online], Landeszentrale fiir politische Bildung Baden-Wiirt-
temberg, http://www.lpb-bw.de/beutelsbacher-konsens.pdf [15 listopada 2010].

Miinchner Manifest vom 26. Mai 1997, Demokratie braucht politische Bildung, Zum Au-

Sftrag der Bundeszentrale und der Landeszentralen fiir politische Bildung [online],
http://www.lpb-bw.de/muenchner manifest.html [15 listopada 2010].

Foérderungsrichtlinien (2002), Bundesministerium des Innern LG. Leitungsbere-
ich; Grundsatzfragen der Innenpolitik, Bek. d. BMI v. 5. Marz 2002 - LG II 4
— 123 101/4 Richtlinien zur Forderung von Veranstaltungen der politischen Erwachse-
nenbildung durch die Bundeszentrale fiir politische Bildung (BpB) [online], http://
www.bpb.de/partner/Z0JKIY,0,0, F9%F6rderungsrichtlinien.html [15 listopa-
da 2010].

Gemeinsames Ministerialblatt, Bundesministerium des Innern, Kinder- und Jugendplan der
Bundesregierung [online], http://www.bmfsfj de/RedaktionBMF SFJ/Abteilung 5/Pdf-An-
lagen/kjp-richtlinien-2009,property=pdf,bereich=bm{fsf],sprache=de,rwb=true.pdf, s. 5,
[15 listopada 2010].

Sozialgesetzbuch (SGB VIII) Kinder- und Jugendhilfe, SGB VIII, § 11 Jugendar-
beit [online], http://www.sozialgesetzbuch-sgb.de/sgbviii/11.html [15 listopa-
da 2010].

Weimarer Reichsverfassung (WRV), Art.148 [online], http://www.teachsam.de/
geschichte/ges _deu weimar_ 18-33/wrv/wei_wrv_art_148.htm [15 listopada
2010].

Vorlander Hans, Erfolgsfaktoren fiir stabile Demokratien, Informationen zur politi-
schen Bildung (Heft 284), 3/2004 [online], Bundeszentrale fiir politische Bildung, http://
www.bpb.de/publikationen/8DBFCE.html [ 15 listopada 2010].

Schiele Siegfried, Ein halbes Jahrhundert staatliche politische Bildung in
Deutschland, Aus Politik und Zeitgeschichte (B 7-8/2004), [online].

http://www.bpb.de/publikationen/BDOZDG,2,0,Ein_halbes Jahrhundert sta-
atliche politische Bildung_in_Deutschland.html#index (3 lutego 2011).

-

Kamila Mazurek, PhD (2010),Jagiellonian University in Cracow (Faculty of
International Political Studies); MA (2004),University in Opole, Political Science
(European Integration Studies and Journalism); postgraduate diploma at Tischner
European University in Cracow (2004, Polish local government in the European
Union); Kamila Mazurek was awarded schoarlships by: the Catholic Academic
Exchange Service (KAAD, 2009 Berlin); Federal Agency for Political Education
and Robert Bosch Foundation (Political Education in Action, Freiburg, Berlin
2009-2010). He has co-authored German-Polish publications and is author of ar-
ticles on international politics, German-Polish relationships, transformation.
Specialized in German foreign politics, German-Polish relations, European Inte-
gration. Dr Mazurek has also co-ordinated various educational and research
projects. contakt(at)pn.org.pl, www.pn.org.pl.

K U L T URA


http://www.lpb-bw.de/beutelsbacher-konsens.pdf
http://www.lpb-bw.de/muenchner_manifest.html
http://www.bpb.de/partner/Z0JKIY,0,0,F%F6rderungsrichtlinien.html
http://www.bmfsfj.de/RedaktionBMFSFJ/Abteilung5/Pdf-An-
http://www.sozialgesetzbuch-sgb.de/sgbviii/ll.html
http://www.teachsam.de/
http://www.bpb.de/publikationen/8DBFCE.html
http://www.bpb
http://www.pn.org.pl

LOSSI” |, WESSI"— BLISCY CZY DALECY SOBIE?

Abstract

Political Culture and Education in Germany and Poland.

A reflectionthought on the formation of the civic society in the 2 1st century.

This article concerns political culture and political education in Germany in
the XX and XXI centuries. The author focuses on the definition of political cultu-
re and education, the evolution of political culture and education in Germany wi-
thin this timeframe. It also describes the co-relation between the political cultu-
re and education in Poland. The main conclusion is that the development of the
civic society in Poland requires the foundation of a centralised, apolitical struc-
ture, with the mission to spread Political education amongst the youth and the
adult population. As German experience has shown, the implementation of such
an organisation is feasible and results in the increase of the overall political awa-
reness of the citizens.

Keywords
Political culture, political education, civil society, transformation.
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Abstrakt

Politische Kultur und Bildung in Deutschland und in Polen. Ein Beitrag zu Reflektio-
nen iiber die Gestaltung der Zivilgesellschaft am Anfang des 21. Jahrhunderts.

Der Artikel beschaftig sich mit politischer Kultur und politischer Bildung in
Polen und Deutschland. Zunéchst werden die beiden Schliisselbegriffe definiert,
spiter eine Entwicklung im Bereich der politischen Kultur sowie auf dem Gebiet
der institutionalisierten politischen Bildung in Deutschland im 20. und 21. Jahr-
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hundert aufgezeigt und schlieRlich einen Zusammenhang zwischen der politi-
schen Kultur und der politischen Bildung in Polen hergestellt. Die Haupthese der
Arbeit lautet:, eine weitere Entwicklung der Zivilgesellschaft in Polen bedarf
einer Unterstiitzung in Form einer institutionalisierten politischen Bildung..
Denn nur auf diese Weise kann der Umschwung zur vollkomenen Biirgergesell-
schaft gelingen Eine Kernaufgabe politischer Bildung beruht darauf, die schwer
fiir die Wahrnehmung von Jugendlichen und Erwachsenen zugénglichen Stéar-
ken der demokratischen Ordnung plausibel zu erklarem. Die deutschen Erfah-
rungen haben doch gezeigt, dass die Schaffung einer institutionalisierten Struk-
tur politischer Bildung méglich ist und diese zu einer Steigerung des politischen
Bewusstseins der Biirger fiihrt.

Schliisselworter

Politische Kultur, politische Bildung, Zivilgessellschaft, Transformation.
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