Roman Szumlakowski

Podatkowe skutki zakonczenia
dziatalnosci gospodarczej przez
przedsiebiorce na gruncie podatkow
dochodowych oraz procedury
podatkowe]

Folia Iuridica Wratislaviensis 3/2, 259-269

2014

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



Folia Iuridica Wratislaviensis
2014, vol. 3 (2), 259-270

Roman Szumlakowski
Uniwersytet Wroctawski

Podatkowe skutki zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej
przez przedsigbiorce na gruncie podatkow dochodowych
oraz procedury podatkowe;j

Tax effects of termination of economic activity in terms of income tax
and tax procedure

Abstract:

On the basis of tax procedure the tax legislator introduces the concept of securing the implementation
of tax liabilities resulting from the termination of a business through the effective use of the institution
of solidarity debtor pursuant. The termination of economic activity is understood as a physical liqui-
dation of a business rather than its subjective transformation, which may constitute the continuation
of economic activity in a new organizational and legal form. This activity of the tax legislator consists
in ensuring the implementation of tax liabilities by the tax bodies, which reflects the legislator’s posi-
tion in the relationship between law and socio-economic development. The legislator strongly empha-
sised effective implementation of tax liabilities for the benefit of the state budget, which constitutes
a compromise between certainty and flexibility of the tax law.
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1. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. — o swobodzie dzialalnosci gospodar-
czej' (zwanej dalej u.s.d.g.) podatnik ma prawo do zakonczenia dziatalnosci gospodar-
czej na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Rowniez zakonczenie dziatalnosci gospo-
darczej na podstawie art. 6 ust.1 u.s.d.g. jest wolne dla kazdego na réwnych prawach,

' Dz. U.Nr 173, poz. 1807 z p6zn. zm.
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z zachowaniem warunkow okreslonych przepisami prawa. Wtlasciwy organ nie moze
uzalezni¢ swojej decyzji w sprawie zakonczenia dziatalnosci gospodarczej przez podat-
nika od spetnienia przez niego dodatkowych warunkéw, w szczegolnosei od przedtoze-
nia dokumentow lub ujawnienia danych, nieprzewidzianych przepisami prawa. Niestety
u.s.d.g. nie reguluje w sposob szczegdlowy zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej przez
podatnika, co wiaze si¢ bezposrednio z dokonaniem przez wlasciwe organy wykreslenia
danego podmiotu gospodarczego z rejestru przedsiebiorcow lub ewidencji dziatalno$ci
gospodarczej. Zakonczenie dziatalnosci gospodarczej oznacza likwidacje przedsiebior-
stwa na drodze postepowania upadto$ciowego i naprawczego?. Roéwniez do zakonczenia
dziatalnosci gospodarczej majg zastosowanie przepisy prawne wiasciwe okreslonym
formom organizacyjno-prawnym prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej m.in. na pod-
stawie art. 272 w zwigzku z art. 478 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek
handlowych (zwanej dalej k.s.h.)*.

2. Ustalenie dochodu z dzialalnos$ci gospodarczej przy jej
zakonczeniu na gruncie podatkow dochodowych

Ustawodawca podatkowy definiuje zakonczenie dziatalnosci na podstawie art. 24
ust. 3a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (zwa-
nej dalej u.p.d.o.f)* przy szczegdlnej zasadzie ustalania dochodu, postugujac si¢ okre-
$leniem ,,likwidacja dziatalnos$ci gospodarczej™. W razie likwidacji dziatalnosci gospo-
darczej, w tym takze w formie spotki niebgdacej osoba prawng, lub wystgpienia
wspolnika ze spotki niebedacej osobg prawng, sporzadza si¢ wykaz sktadnikow majat-
ku na dzien likwidacji dziatalno$ci gospodarczej lub na dzien wystgpienia wspolnika
z takiej spotki. Wykaz powinien zawiera¢ co najmniej nastepujace dane: liczbe porzad-
kowa, okreslenie (nazwe) sktadnika majatku, date nabycia sktadnika majatku, kwote
wydatkow poniesionych na nabycie sktadnika majatku oraz kwote wydatkow poniesio-
nych na nabycie sktadnika majatku zaliczong do kosztow uzyskania przychodéw, war-
to$¢ poczatkowa, metode amortyzacji, sume odpiséw amortyzacyjnych oraz wysokos¢
wyplaconych $rodkéw pienigznych naleznych wspolnikom z tytutu udziatu w spotce
niebe¢dacej osoba prawng na dzien wystapienia lub likwidacji. Ustawodawca podatkowy
na gruncie u.p.d.o.f. przyjat, ze likwidacja dzialalnosci to trwate zaprzestanie wykony-
wania dziatalno$ci gospodarczej, ktore takze nalezy rozpatrywaé w stosunku do podat-
nika. Na gruncie podatkow dochodowych za date likwidacji dziatalnosci gospodarczej

2 C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej, Warszawa 2009, s. 61.

* Dz.U.Nr 94, poz. 1037 ze zm.

4 Tekst jedn., Dz. U. Nr 80, poz. 1036.

> P. Borszowski, Dzialalnos¢ gospodarcza w konstrukceji prawnej podatku, Warszawa 2010, s. 368.
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przyjmuje si¢ date okre§long w zawiadomieniu naczelnika urzedu skarbowego o likwida-
cji dziatalnosci gospodarczej®. Ustawodawcy na gruncie art. 24 ust. 1 pkt 2 1 4 u.p.d.o.f.
chodzi o dalsze prowadzenie przez podatnika dziatalnosci, ktore sa zwigzane z prze-
ksztatceniem formy organizacyjno-prawnej danego podmiotu. W tych sytuacjach fak-
tycznych ustawodawca zaktada kontynuowanie wykonywania dziatalno$ci gospodarczej,
nie naktadajgc obowigzku ustalenia dochodu spoéiki na dzien jej likwidacji, wéwczas gdy
caty majatek podatnika w wyniku likwidacji dziatalnosci gospodarczej zostaje wniesiony
w formie aportu do spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig’. Szczegodlne znaczenie dla
zakonczenia dziatalnosci gospodarczej przez podatnika ma jej kontynuacja w innej for-
mie organizacyjno-prawnej, gdyz ,nie stanowi likwidacji dziatalno$ci gospodarczej
zmiana formy organizacyjno-prawnej, ktéra w przypadku osob fizycznych podlegaja-
cych podatkowi dochodowemu moze polega¢ na przeksztalceniu przedsi¢ebiorstwa jed-
noosobowego w spotke cywilng i/lub likwidacja spotki z jednoczesnym utworzeniem
dwoch przedsiebiorstw jednoosobowych badz ustgpienie wspolnika ze spotki. Nie jest
rowniez uwazana za likwidacje dziatalnosci gospodarczej zmiana umowy spétki cywil-
nej, w szczegblnosci przystapienie do niej lub wystapienie z niej wspolnika™. Za likwi-
dacje dziatalnosci gospodarczej przez podatnika uwaza si¢ rowniez odptatne zbycie 0go-
hu praw i obowiazkéw w spotce komandytowej, w sytuacji gdy podatnik nie bedzie
w ogole kontynuowat tej dziatalno$ci gospodarczej’.

Zakonczenie dziatalno$ci gospodarczej nie tylko odnosi si¢ do obowigzku ustalenia
dochodu na dzien likwidacji tej dziatalnosci, ale takze polega na okresleniu przychodow
zaistniatych po zakonczeniu dziatalnosci gospodarczej na podstawie art. 14 ust. 2 pkt 1
u.p.d.o.f. Zgodnie z tym przepisem przychodem z dziatalno$ci gospodarczej sa: przy-
chody z odptatnego zbycia wykorzystywanych na potrzeby zwigzane z dzialalnoscia
gospodarcza oraz przy prowadzeniu dziatéw specjalnych produkcji rolnej sktadnikow
majatku bedacych: srodkami trwatymi, sktadnikami majatku, o ktérych mowa w art. 22d
ust. 1 u.p.d.o.f., z wylaczeniem sktadnikéw, ktoérych warto$¢ poczatkowa ustalona zgod-
nie z art. 22¢g u.p.d.o.f. nie przekracza 1500 zt, wartosciami niematerialnymi i prawnymi
ujetymi w ewidencji srodkoéw trwalych oraz warto§ciami niematerialnymi i prawnymi,
w tym takze przychodami z odptatnego zbycia sktadnikéw majatku wymienionych w lit.
b, spotdzielczego wiasnosciowego prawa do lokalu uzytkowego lub udzialu w takim

prawie nieujetych w ewidencji $rodkow trwatych oraz warto$ciami niematerialnymi

¢ Pismo Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 14 stycznia2009r., sygn. akt. IBPBI/1/415W/75/08/
AB, dostepne na: www.mofnet.gov.pl (data dostepu: 23.06.2013 r.).

7 Pismo Dyrektora Izby Skarbowej w Katowicach z dnia 10 kwietnia 2008 r., sygn. akt. IBPB1/415-43/
TK/KAN-347/01/08, dostgpne na www.mofnet.gov.pl (data dostepu 23.06.2013 r.).

8 Wyrok NSA z 3 lutego 2000 r., T SA/Wr 2460/97, LEX nr 41997.

Pismo DyrektoraIzby Skarbowej w Katowicach z dnia 14 stycznia2009r., sygn. akt. IBPBI/1/415W/75/08/
AB, dostepne na www.mofnet.gov.pl (data dostepu 23.06.2013 r.).
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i prawnymi, z zastrzezeniem ust. 2c. Ustawodawca w takim zakresie nie wymaga od
podatnika, aby po zakonczeniu dziatalno$ci gospodarczej musiatl stale wykorzystywac
sktadniki majatku'.

Natomiast w art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. — o0 podatku docho-
dowym od 0s6b prawnych (zwanej dalej u.p.d.o.p.)"! dochodem z udzialu w zyskach
0sOb prawnych, z zastrzezeniem art. 12 ust. 1 pkt 4a i 4b jest dochdd faktyczny z tego
udziatu, w tym takze warto$¢ majatku otrzymanego w zwigzku z likwidacja osoby praw-
nej w zwigzku z art. 272 i art. 478 k.s.h. ,,Likwidacja jest ukonczona, gdy w majatku
spotki nie ma juz zadnych sktadnikow majatkowych i okolicznos$¢ ta zostanie stwierdzo-
na sprawozdaniem likwidacyjnym. W konsekwencji mozliwe jest wykreslenie spotki
z ograniczong odpowiedzialno$cia z rejestru handlowego takze wtedy, jezeli nie ma ona
majatku pozwalajacego na wypetnienie w toku postgpowania likwidacyjnego wszyst-
kich jej zobowigzani i pozostang one niezaspokojone. Przyjecie odmiennego stanowiska
oznaczatoby utrzymanie na rynku martwego podmiotu gospodarczego™'?. Ustalenie ceny
likwidacyjnej majatku osoby prawnej nastepuje na zasadach okreslonych w art. 12 ust. 5
u.p.d.o.p., gdzie wartos¢ otrzymanych nieodptatnie rzeczy lub praw okresla si¢ na pod-
stawie cen rynkowych stosowanych w obrocie rzeczami lub prawami tego samego ro-
dzaju i gatunku, z uwzglednieniem w szczego6lnosci ich stanu i stopnia zuzycia oraz
czasu 1 miejsca ich uzyskania. Réwniez ustawodawca podatkowy kwesti¢ zakonczenia
dziatalno$ci gospodarczej przez podatnika odnosi do potaczenia lub podziatu spotek na
podstawie art. 10 ust. 1 pkt 51 6 u.p.d.o.p. w zwigzku z art. 10 ust. 2 1 4 u.p.d.o.p.

Zakonczenie dziatalnosci przez osoby fizyczne z u.p.d.o.f. oraz likwidacja osoby
prawnej jednoczesnie oznaczajg utrat¢ przez nie statusu podmiotu wykonujacego dzia-
falnos$¢ gospodarczg. Likwidacja dzialalnosci gospodarczej posiada szczegdlne znacze-
nie dla zakresu przedmiotowego w obu podatkach dochodowych w kontekscie podmio-
tu, ktory wykonywat czynno$ci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,

a takze dla pozostalych elementéw konstrukcyjnych podatkow dochodowych.

3. Regulacja skutkow zakonczenia dzialalnosci gospodarczej
na gruncie ordynacji podatkowej

Przepisy procedury podatkowej reguluja prawnopodatkowe skutki zakonczenia dzia-

falnosci gospodarczej przez podatnikéw i majg szczegolnie znaczenie dla zabezpieczenia

10 A. Bartosiewicz, Jak naliczy¢ podatek dochodowy od sprzedazy srodka trwatego firmy — budynek wolno-
stojgcy wybudowany po zatozeniu firmy, wspolnos¢ maizenska?, ,,Vademecum Doradcy Podatkowego”,
Warszawa 2009, s. 232.

1" Dz. U.z2011 r. Nr 74, poz. 397 z pbzn. zm.

12 Postanowienie SN z 20 wrze$nia 2007 r., Il CSK 240/07, niepubl.
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zobowigzan podatkowych na rzecz Skarbu Panstwa. Skutkiem zakonczenia dziatalnosci
gospodarczej przez podatnika jest odpowiedzialno$¢ prawna spadkobiercow podatnika
na gruncie art. 97 i nast. ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa'
(zwanej dalej 0.p. ).

Zgodnie z art. 97 o.p. spadkobiercy podatnika, z zastrzezeniem § 2, przejmuja prze-
widziane w przepisach prawa podatkowego majatkowe prawa i obowiagzki spadkodawcy.

Jezeli, na podstawie przepisOw prawa podatkowego, spadkodawcy przystugiwaty
prawa o charakterze niemajatkowym, zwigzane z prowadzona dziatalnoscia gospodar-
cza, uprawnienia te przechodzg na spadkobiercéw pod warunkiem dalszego prowadzenia
tej dziatalnosci na ich rachunek. Przepis § 2 stosuje si¢ odpowiednio do praw i obowigz-
kéw z tytutu sprawowanej przez spadkodawce funkcji ptatnika. Przepisy § 1-3 stosuje
sie rowniez do praw i obowigzkoéw wynikajacych z decyzji wydanych na podstawie prze-
pisow prawa podatkowego. Nastepstwo prawne spadkobiercow dotyczy praw majatko-
wych, ktore wyznaczajg zakres przedmiotowy sukcesji podatkowej spadkobiercow. Na-
tomiast prawa niemajatkowe dotycza zakresu przedmiotowego sukcesji podatkowej,
poniewaz sg zwigzane z dzialalno$cig gospodarcza. Taka sukcesja ma miejsce w przy-
padku spadkobiercy, ktory wykonuje dziatalnos¢ gospodarcza, co oznacza, iz w ujeciu
funkcjonalnym przedsiebiorstwo spadkodawcy musi by¢ utrzymywane przez spadko-
biercow'®. Do praw niemajatkowych zalicza si¢ uzyskane przez spadkodawce: patenty,
licencje, uprawnienia wynikajace ze znakow towarowych, prawa wynikajace z postepo-
wania podatkowego oraz decyzji administracyjnych wydanych na podstawie przepisow
prawa podatkowego'®. Wprowadzenie klauzuli dotyczacej ogolnej i samodzielnej zasady
sukcesji generalnej majatkowych praw i obowiazkéw spadkobiercow podatnika ma
szczegoblne znaczenia dla zabezpieczenia roszczen ze strony Skarbu Panstwa w zwigzku
z zakonczeniem dziatalno$ci gospodarczej'’. Majatkowe uprawnienia i obowigzki doty-
czg praw 1 obowiazkdow, ktore stajg si¢ podstawa do powstania stosunkoéw prawno-finan-
sowych'®, gdzie ich realizacje ustawodawca zapewnil w momencie zakonczenia przez
podatnika dziatalno$ci gospodarczej'. Dlatego ustawodawca podatkowy dopuscit na
podstawie art. 97 o.p. mozliwos$¢ zastosowania tej klauzuli w stosunku do przestanek

odpowiedzialnosci spadkobiercow z art. 98 § 2 o.p. za: zaleglosci podatkowe, w tym

3 Dz.U.z2011 . Nr 199, poz. 1175 ze zm.

14 P. Borszowski, op. cit., s. 385.

M. Piotrowski, Sukcesja podatkowa praw i obowigzkéw spadkodawcy na podstawie przepisow Ordyna-
¢ji Podatkowej, ,,Doradca Podatkowy” 1997, nr 10, s. 8.

A. Olesinska, Prawa i obowiqzki nastepcow prawnych, [w:] B. Brzezinski (red.), Ordynacja podatkowa.
Komentarz, Torun 2002, s. 356.

17 Wyrok NSA w Warszawie z 10 lutego 2009 r., IT FSK 1623/07, LEX nr 518745.

18 Wyrok NSA w Warszawie z 10 lutego 2009 r., I FSK 1625/07, LEX nr 518690.

19 Wyrok NSA w Warszawie z 10 lutego 2009 r., IT FSK 1623/07, LEX nr 518745.
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rowniez za zalegtosci, o ktorych mowa w art. 52 § 1 o.p.; odsetki za zwloke od zaleglosci
podatkowych spadkodawcy; pobrane, a niewptacone podatki z tytulu sprawowanej przez
spadkodawce funkcji ptatnika lub inkasenta; niezwrocone przez spadkodawce zaliczki
na naliczony podatek od towar6éw i ustug oraz ich oprocentowanie; optate prolongacyjna;
koszty postepowania podatkowego oraz koszty upomnienia i koszty postepowania egze-
kucyjnego prowadzonego wobec spadkodawcy powstale do dnia otwarcia spadku.
W przypadku zakonczenia dziatalnosci gospodarczej przez spadkodawce to wlasnie na
spadkobiercéw przechodza prawa i obowigzki majatkowe, ktore sa uzasadnione intere-
sem ekonomicznym, realizujgc tym samym zasade wolnosci gospodarczej. Jesli upraw-
nienia o charakterze niemajatkowym dotycza praw i obowiazkéw, przechodza one na
spadkobiercow pod warunkiem kontynuowania prowadzenia i wykonywania dziatalno-
$ci gospodarczej®. Jesli chodzi uprawnienia niemajgtkowe podatnika prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza, ktéra warunkowata powstanie zobowigzanie podatkowego po
jego stronie, to takie zobowigzanie podatkowe po jego $mierci nadal istnieje, a podmio-
tem odpowiedzialnym za nie staje si¢ spadkobierca?!. Ustawodawca powigzal wprowa-
dzenie podstawy sukcesji prawnej podatnikow z wystapieniem interesu ekonomicznego
po stronie spadkobiercow, ktdre wynikaja z pojawienia si¢ po ich stronie praw i obowigz-
kow majgtkowych?,

Z kolei odpowiedzialno$¢ za zobowigzania podatkowe wspolnika spotki osobowej
oraz cztonkow zarzadu spotek kapitalowych reguluja przepisy art. 115 i art. 116 o.p.
Zgodnie z art. 115 o.p. wspdlnik spotki cywilnej, jawnej, partnerskiej oraz komplemen-
tariusz spotki komandytowej albo komandytowo-akcyjnej odpowiada calym swoim ma-
jatkiem solidarnie ze spotka i z pozostatymi wspdlnikami za zalegtosci podatkowe spot-
ki. Przepis ten stosuje si¢ rowniez do odpowiedzialnosci bylego wspdlnika za zaleglosci
podatkowe z tytutu zobowigzan, ktorych termin platnosci uptywatl w czasie, gdy byt on
wspolnikiem, oraz zalegto$ci wymienione w art. 52 0.p. powstale w czasie, gdy byl on
wspodlnikiem. Za zobowigzania podatkowe powstate, na podstawie odrebnych przepi-
sOw, po rozwigzaniu spotki odpowiadajg osoby bedace wspolnikami w momencie roz-
wigzania spotki. Orzeczenie o odpowiedzialnosci, o ktorej mowa w § 1, za zaleglosci
podatkowe spoiki z tytulu zobowigzan podatkowych powstatych w sposdb przewidziany
w art. 21 § 1 pkt 1 o.p. nie wymaga uprzedniego wydania decyzji, o ktorych mowa
w art. 108 § 2 pkt 2 o.p. W tym przypadku okreslenie wysokosci zobowigzan podatko-
wych spdtki, orzeczenie o odpowiedzialno$ci platnika (inkasenta), zwrocie zaliczki na
naliczony podatek od towarow i ustug lub okreslenie wysokos$ci naleznych odsetek za

20 R. Mastalski, B. Adamiak, J. Borkowski, Z. Zubrzycki, Ordynacja podatkowa, Wroctaw 2010, s. 492.

21 A. Olesinska, Glosa do wyroku WSA z dnia 14 pazdziernika 2008 r., I SA/Gd 559/08, ,,Orzecznictwo
Sadow Polskich” 2009, z. 10, poz. 102.

22 P. Borszowski, op. cit., s. 389.
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zwloke nastepuje w decyzji, o ktorej mowa w art. 108 § 1 o.p. Przepis ten stosuje si¢
w przypadku rozwigzania spotki. Na gruncie procedury podatkowej byli wspolnicy
spotki cywilnej nie sg klasyfikowani jako ich nastepcy prawni?. Zakonczenie dziatal-
nosci gospodarczej przez wspolnikow spotki cywilnej skutkuje powstaniem po ich stro-
nie odpowiedzialnosci za zobowiazanie podatkowe, ktora posiada obiektywny charak-
ter. ,,Orzekanie o odpowiedzialno$ci wspolnikow nie jest oparte na wykazaniu winy za
powstanie zalegtosci podatkowych, ale polega na odpowiedzialnosci solidarnej, gdzie
organ podatkowy moze orzec o odpowiedzialnosci za pelng kwote zalegtosci podatko-
wej”*. Wspolnicy spotki cywilnej nie moga ograniczy¢ obowigzku podatkowego po-
przez zawieranie uméow, na podstawie ktorych, nie mozna si¢ powolywac na zwolnienia
od odpowiedzialnosci za zalegloséci podatkowe?. Zalegtosci podatkowe spotki cywilnej
sg zwigzane z prowadzong przez nig dziatalnoscig gospodarcza, w czasie gdy dany
wspolnik spotki cywilnej miat wptyw na jej dziatalno$¢*®. Ustawodawca w takim za-
kresie nie narusza zasady swobody dzialalnosci gospodarczej w stosunku do podmioto-
wosci spotki, poniewaz odnosi si¢ ona do solidarnej odpowiedzialno$ci wspdlnikow
spotki cywilnej za powstale zobowigzania podatkowe w ramach uprzednio wykonywa-
nej dziatalno$ci gospodarczej przez dany podmiot gospodarczy posiadajgcy inny status
prawny?’. Ustawodawca podatkowy chce postawi¢ na szybkos¢ realizacji podatkowych
skutkow zakonczenia dziatalnos$ci gospodarczej poprzez polaczenie ze soba postepowa-
nia wymiarowego i o odpowiedzialnosci osoby trzeciej jako bylego wspdlnika spotki
cywilnej. Dlatego nie jest dopuszczalne prowadzenie postepowania w sprawie okresle-
nia wielkos$ci zobowiazania podatkowego w stosunku do 0so6b trzecich, poniewaz w tym
zakresie brakuje podstawy prawnej w przepisach procedury podatkowe;j®®.

Podatkowe skutki zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej nalezy takze odnies¢ do
przepisow art. 116 o.p., gdzie za zaleglosci podatkowe spotki z ograniczona odpowie-
dzialno$cia, spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia w organizacji, spotki akcyjnej lub
spolki akcyjnej w organizacji odpowiadajg solidarnie calym swoim majatkiem cztonko-
wie jej zarzadu, jezeli egzekucja z majatku spotki okazata si¢ w catosci lub w czesci
bezskuteczna, a cztonek zarzadu nie wykazat, ze: 1) we wlasciwym czasie zgloszono
wniosek o ogloszenie upadtosci lub wszczeto postepowanie zapobiegajace ogloszeniu
upadtosci (postepowanie uktadowe) albo 2) niezgtoszenie wniosku o ogloszenie upadto-
$ci lub niewszczecie postgpowania zapobiegajacego ogloszeniu upadtosci (postgpowania

3 Wyrok WSA w Poznaniu z 18 sierpnia 2009 r., [ SA/Po 498/09, LEX nr 513045.

2 Wyrok WSA w Gliwicach z 11 stycznia 2008 r., III SA/GI1 825/07, LEX nr 493227.

2 Wyrok WSA w Olsztynie 19 pazdziernika 2007 r., I SA/O1 182/06, ,,Jurysdykcja Podatkowa” 2008, nr 1,
s. 93.

2 Wyrok WSA w Krakowie 26 marca 2008 r., I SA/Kr 980/07, LEX nr 467128.

27 P. Borszowski, op. cit., s. 391.

2 Wyrok WSA w Poznaniu 7 pazdziernika 2009 r., I SA/Po 629/09, LEX nr 525759.
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uktadowego) nastgpito bez jego winy. Rowniez za zalegtosci podatkowe solidarnie odpo-
wiadajg calym swoim majatkiem cztonkowie zarzadu wyzej wymienionych spotek, jeze-
li egzekucja z majatku spotki okazata sie w czescei lub w catosei bezskuteczna, a cztonek
zarzadu nie wskazuje mienia spoiki, z ktdrego egzekucja umozliwi zaspokojenie zalegto-
$ci podatkowych spotki w znacznej czesci. Odpowiedzialnos¢ cztonkdéw zarzadu obej-
muje zaleglosci podatkowe z tytulu zobowigzan, ktorych termin ptatnosci uptywat w cza-
sie pelnienia przez nich obowiazkow cztonka zarzadu, oraz zaleglosci wymienione
w art. 52 o.p. powstate w czasie petnienia obowigzkéw cztonka zarzadu. W przypadku
gdy spétka z ograniczong odpowiedzialnos$cig w organizacji lub spotka akcyjna w orga-
nizacji nie posiada zarzadu, za zalegtosci podatkowe spotki odpowiada jej pelnomocnik
albo odpowiadaja wspdlnicy, jezeli pelnomocnik nie zostat powotany. Przepisy art. 116
§ 1-3 o.p. stosuje si¢ rowniez do bylego cztonka zarzadu oraz bytego petnomocnika lub
wspolnika spotki w organizacji.

Ustawodawca wprowadza unormowanie dotyczace odpowiedzialnosci jako skutek
jej zakonczenia, uzalezniajac ja od pewnych przestanek, ktére byty zwigzane z tg dziatal-
nos$cig, co nalezy oceni¢ w pozytywny sposob jako wyraz zasady wolnosci gospodar-
czej”. Zgodnie z zasada prawdy obiektywnej to na organie podatkowym spoczywa obo-
wigzek oceny wyzej wymienionych przestanek, a w rzeczywistoSci to na cztonkach
zarzadu spoczywa cigzar wykazania okolicznosci uwalniajacej od odpowiedzialnosci so-
lidarnej za zobowigzania podatkowe* . Rzeczywista rolg organu podatkowego jest stwier-
dzenie bezskutecznosci egzekucji z majatku spoiki, cztonkowie zarzadu zas musza wy-
kazaé, ze: 1) we wlasciwym czasie zgloszono wniosek o ogloszenie upadtosci lub
wszczgto postepowanie zapobiegajace ogloszeniu upadtosci (postepowanie uktadowe)
albo 2) niezgloszenie wniosku o ogloszenie upadtosci lub niewszczgcie postepowania
zapobiegajacego ogloszeniu upadtosci (postgpowania uktadowego) nastgpito bez ich
winy lub gdy 3) czlonek zarzadu nie wskazuje mienia spoiki, z ktorego egzekucja umoz-
liwia zaspokojenie zalegtosci podatkowych spotki w znacznej czgsci, ktdre zostaly skla-
syfikowane w literaturze jako czynniki egzoneracyjne®'. Orzeczenie o odpowiedzialnosci
cztonka zarzadu nie moze wystapi¢ w przypadku pojawienia si¢ braku ktorejkolwiek
przestanki pozytywnej*2. Natomiast bezskutecznos¢ przeprowadzenia egzekucji z majat-
ku spotki przez organy podatkowe sprowadza si¢ do sytuacji, w ktorej nie ma mozliwos$ci

zaspokojenia egzekwowanej wierzytelnosci z jakiegokolwiek sktadnika majatkowego

¥ Zob. J. Drosik, Glosa do uchwaty NSA z dnia 8 grudnia 2008 r., Il FPS 6/08, ,,Zeszyty Naukowe Sadow-
nictwa Administracyjnego” 2009, nr 2, s. 182; A. Olesinska, Glosa do wyroku NSA z dnia 13 lutego
2008 r, Il FSK 1606/06, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2009, nr 3, s. 201.

30 Wyrok WSA w Warszawie z 19 marca 2009 r., IIT SA/Wa 3279/08, LEX nr 531520.

31 A. Olesinska, Glosa do wyroku NSA z 13 lutego 2008 ., Il FSK 1606/06, ,,Zeszyty Naukowe Sadownic-
twa Administracyjnego” 2009, nr 3, s. 201-202.

32 Wyrok WSA w Gliwicach z 15 czerwca 2009 r., [T SA/G1 1518/08, LEX nr 511439.
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spotki®¥. W przypadku pojawienia si¢ takiej sytuacji organy podatkowe musza w tej
materii wykaza¢ brak materiatu dowodowego®*. Jesli chodzi o przestanki negatywne
odpowiedzialno$ci cztonka zarzadu, to w tym zakresie ustawodawca podatkowy powig-
zat ich konstrukcje prawng z wykonywaniem i prowadzeniem dziatalnosci gospodar-
czej. Cztonek zarzadu musi wykazaé, ze zglosit w okre§lonym terminie wniosek o ogto-
szenie upadtos$ci lub zapobiegt ogloszeniu upadlosci albo nie zglosit w terminie
okreslonego wniosku®. Ustawowe wyrazenie czasu lub terminu na ztoZzenie wniosku
lub wszczecie postepowania zapobiegajacego ogloszeniu upadlosci nalezy postrzegac
jako zakonczenie dziatalno$ci gospodarczej, po to aby zagwarantowaé Skarbowi Pan-
stwa zaspokojenie zobowigzania podatkowego przez cztonkow zarzadu**. Ustawodawcy
chodzi o powigzanie odpowiedzialnosci cztonkdéw zarzadu spotki za powstale zobowia-
zanie podatkowe z konstrukcja prawnag winy za oceng sytuacji finansowej podmiotu
gospodarczego. Cztonek zarzadu, aby uwolni¢ si¢ od odpowiedzialnosci za sytuacje fi-
nansowa spotki, musi wykazaé, iz nie ponosi winy umys$lnej oraz nieumyslnej oraz ze
nie mogt przewidzieé, iz zaistniata sytuacja finansowa spétki wymaga zgloszenia wnio-
sku o ogloszenie upadtosci badz wszczecia postepowania uktadowego®’. Ustawodawca
w waskim zakresie wigze negatywna przestanke z dziatalnoscia gospodarcza w kontek-
$cie wskazania przez czlonkéw zarzadu czesci mienia spotki stuzacego efektywnemu
zaspokojeniu dtugow podatkowych przy wykorzystaniu instytucji solidarnosci dtuzni-
kow. Organ podatkowy nie moze w przypadku cztonkéw zarzadu prowadzi¢ postgpo-
wania, w ktérym bedzie domagat si¢ od pojedynczego dtuznika zaspokojenia catego
zobowigzania podatkowego, ale takie postgpowanie bedzie prowadzi¢ w stosunku do

wszystkich cztonkow zarzadu danej spotki®®.

4. Zakonczenie

Ustawodawca podatkowy na gruncie procedury podatkowej wprowadza pojecie za-
bezpieczenia realizacji naleznosci podatkowych w zwigzku z zakonczeniem dziatalnosci
gospodarczej poprzez efektywne wykorzystanie instytucji solidarnosci dluznikéw na
podstawie art. 1151 116 o.p. Kwalifikuje zachowanie podmiotow jako zakonczenie dzia-
falnosci gospodarczej poprzez ich fizyczna likwidacje, a nie poprzez transformacje pod-

miotowa, ktora moze stanowi¢ kontynuacje dziatalnosci gospodarczej w nowej formie

3 Wyrok NSA w Warszawie z 4 marca 2009 r., I FSK 87/08; LEX nr 531040.

3 Wyrok WSA w Krakowie z 26 marca 2009 r., I SA/Kr 1264/08, LEX nr 522434,

3 Wyrok WSA w Gliwicach z 23 kwietnia 2009 r., IIT SA/G1 1109/08, LEX nr 529096.
3¢ Wyrok WSA w Gdansku z 19 lutego 2009 r., I SA/Gd 651/08, LEX nr 483124.

37 Wyrok WSA w Gliwicach z 16 czerwca 2009 r., ITII SA/G1 1513/08, LEX nr 527422.
3% Wyrok WSA w Poznaniu z 9 czerwca 2009 r., I SA/Po 326/09, LEX nr 512138.
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organizacyjno-prawnej. Takie dziatanie ustawodawcy podatkowego polega na zabezpie-
czeniu przez organy podatkowe realizacji zobowigzan podatkowych, co stanowi odzwier-
ciedlenie w stanowisku ustawodawcy podatkowego, jakie zajmuje wobec relacji pomig-
dzy prawem a rozwojem spoteczno-gospodarczym. Ustawodawca potozyt silny nacisk na
zaakcentowanie efektywnego zabezpieczenia realizacji naleznosci podatkowych na rzecz
Skarbu Panstwa, co stanowi wyraz kompromisu pomiedzy pewnos$cig a elastyczno$cia
prawa podatkowego.
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