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Streszczenie

Celem opracowania jest ocena, czy zamoznos¢ gmin powinna by¢ postrzegana wy-
lacznie przez pryzmat dochoddéw wiasnych i jakie inne mierniki powinny mie¢ wptyw
na t¢ oceng. W artykule omowiono mierniki dochodéw wiasnych, wielkosci inwestycji,
wskaznika zadtuzenia i obstugi dtugu. Obliczen dokonano w oparciu o wykonanie bud-
zetow JST w latach 2010-2013 wybranych gmin wiejskich wojewodztwa zachodniopo-
morskiego. W artykule wykazano, ze ocena zamoznos$ci gmin wylacznie na podstawie
miernika dochodéw wtasnych na jednego mieszkanca nie zawsze potwierdza fakt tego
bogactwa. Analiza struktury dochodow wiasnych z uwzglednieniem wskaznikéw zadtu-
zenia 1 wydatkow inwestycyjnych pozwala w szerszym ujeciu oceni¢ zamoznos¢ gmin.

Stowa kluczowe: dochody wtasne, podatki i optaty, zadtuzenie, zamoznos¢

Wprowadzenie

Dochody wiasne gmin sg czesto traktowane jako wyznacznik bogactwa
gminy. Na stronie internetowej Gtownego Urzedu Statystycznego corocznie pre-
zentowany jest wskaznik dochodow wilasnych per capita we wszystkich gminach

" Bozena Hok, mgr, Uniwersytet Szczecinski, Wydziat Zarzadzania i Ekonomiki Ustug,
e-mail: marbo6@wp.pl.
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w Polsce'. Wysoki poziom dochodéw wiasnych to rozwdj lokalny, inwestycje,
swoboda w ksztaltowaniu polityki finansowe;.

Celem opracowania jest ocena, czy zamoznos¢ gmin powinna by¢ postrze-
gana wylacznie przez pryzmat dochoddéw wilasnych na mieszkanca oraz czy szer-
sza analiza poprzez uwzglednienie poziomu wydatkow majatkowych i zadtuzenia
potwierdza status tego bogactwa. Do analizy przyjeto gminy wojewodztwa za-
chodniopomorskiego, ktore charakteryzujg si¢ wysokim wskaznikiem dochodow
wilasnych na mieszkanca. Wielkos$ci poszczegélnych rodzajow dochodow i wy-
datkow usredniono, przyjmujac dane finansowe za lata 20102013 opublikowane
przez Regionalng Izbe Obrachunkowa w Szczecinie.

1. Istota zamoznoS$ci gmin

Stowo ,,zamozny” wedtug stownika jezyka polskiego oznacza: ,,posiadajacy
duzy majatek, zyjacy w dostatku, bogaty, majetny”>. W tym miejscu nalezy zwro-
ci¢ uwage na okreslenie ,,zyjacy w dostatku”, gdyz sam fakt posiadania duzego
majatku nie zawsze odzwierciedla zycie w dostatku, to przede wszystkim umie-
jetno$¢ wykorzystywania posiadanych zasobdéw. Bogactwo jest zmienng bardzo
zlozong, trudng do jednoznacznej oceny, a jednoczesnie ekscytujaca. Bogaci tego
$wiata stale znajduja si¢ w kregu zainteresowan spoteczenstwa, mediow czy in-
stytucji finansowych.

Podobne emocje wywoluja rankingi zamoznosci gmin corocznie publi-
kowane w fachowych czasopismach, na portalach samorzadowych i w innych
mediach. Samorzady o najwyzszych dochodach wtasnych zajmujg w rankingach
wysokie pozycje i postrzegane sg jako gminy bogate. Poziom dochodéw wta-
snych na jednego mieszkanca przesagdza o pozycji w rankingu i jest miernikiem
zamozno$ci gmin.

W literaturze wystepuje szerokie zroéznicowanie w zakresie klasyfikacji
dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego®. Zgodnie z art. 167 Konstytucji
RP?, ktora jest dokumentem o najwyzszej randze prawnej, dochodami jednostek

! http://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/rankingi-statystyczne.

2 Stownik jezyka polskiego, red. M. Szymczak, PWN, Warszawa 1981, s. 931.

3 Por. L. Patrzatek, Finanse samorzgdowe, Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu,
Wroctaw 1999, s. 75; M. Kosek-Wojnar, K. Suréwka, Podstawy finanséw samorzqdu terytorial-
nego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 67; E. Kornberger-Sokotowska, Finanse
Jednostek samorzqdu terytorialnego, Lexis Nexis, Warszawa 2012, s. 88.

4 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (DzU z 1997 r. nr 78,
poz. 483).
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samorzadu terytorialnego sa ich dochody wtasne, subwencje ogolne i dotacje ce-
lowe z budzetu panstwa.

Dochody wlasne sg szczegdlnym i najwazniejszym rodzajem dochodow
w budzecie gminy. To one decyduja o mozliwosciach ekonomicznych samorza-
du, wptywaja na potencjal rozwojowy, kreuja polityke finansowa i inwestycyjna
gmin. Dochody wiasne majg forme podatkow komunalnych, tj. podatkoéw prze-
kazanych ustawowo do dyspozycji samorzaddéw (np. podatek od nieruchomosci,
rolny, lesny), udziatbw w podatkach, optat, dochodéw majatkowych. Dochody
wlasne sg podstawg wyposazenia finansowego samorzgddw i stuzg finansowaniu
tych zadan samorzadu, ktore ustawy okreslaja jako zadania wtasne’.

2. Wybrane mierniki oceny zamoznoS$ci gmin

Wiasciwa ocena zamoznos$ci gminy wymaga okreslenia i poréwnania kil-
ku wielkosci ekonomicznych, takich jak: dochody wlasne z uwzglednieniem po-
szczegolnych zrodet dochodu, poziom inwestycji, zadtuzenia i wigzacej si¢ z nim
obstugi dtugu w przeliczeniu na jednego mieszkanca.

Podstawowa wielko$cig ekonomiczng sg dochody wlasne postrzegane przez
stabilne zrodta dochodow, jakimi sg podatki i optaty. Oceniajagc zamoznos$¢ gmi-
ny poprzez struktur¢ jej dochodéow wlasnych, pewien rodzaj stabilizacji, per-
spektywy finansowe, przewidywalno$¢ w planowaniu, zapewniaja wptywy po-
datkowe i z optat. Poziom tych dochodow jest zréznicowany w gminach, gdyz
uzaleznione sg od takich czynnikoéw jak warunki geograficzne, demograficzne
czy tez prowadzona polityka finansowa. Im wyzszy udzial dochodéw wtasnych
w dochodach ogétem, im wyzszy wskaznik dochodéw na jednego mieszkanca —
tym zasobniejsza gmina.

W ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w art. 4 ust. 1,
wymieniono zrodta dochodow wiasnych gmin®. Nalezg do nich wplywy z podat-
kéw, optat, dochody uzyskiwane przez gminne jednostki budzetowe, dochody
z majatku gminy, spadki, zapisy, darowizny, dochody z kar pieni¢znych i grzy-
wien, 5,0% dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa, odsetki od $rod-
kow finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych gminy oraz od nie-
terminowo przekazywanych naleznos$ci stanowigcych dochody gminy, udziaty

> A. Borodo, System finansowy samorzgdu terytorialnego w Polsce, Dom Organizatora,
Torun 2011, s. 91.

¢ Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (DzU
z2014 ., poz. 1115).
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w podatku dochodowym, od 0s6b fizycznych i od 0s6b prawnych. Podstawowe
znaczenie w strukturze dochodéw gmin maja dochody podatkowe i dochody
z oplat, ktore przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1
Dochody podatkowe i dochody z optat

Dochody podatkowe Dochody z optat
Podatek od nieruchomosci Optata skarbowa
Podatek rolny Optata targowa
Podatek lesny Optata miejscowa, uzdrowiskowa
Podatek od $rodkéw transportowych Optata od posiadania psow

Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, opta-

cany w formie karty podatkowe;j Opfata eksploatacyjna

Optaty pobierane na podstawie odrebnych

Podatek od spadkéw i darowizn 2
przepisow

Podatek od czynnosci cywilnoprawnych
Udziaty w podatkach PIT i CIT

Zrodto: opracowanie wlasne.

Watpliwosci moze wzbudza¢ zaliczenie do dochoddéw wiasnych udziatow
w podatku dochodowym od 0séb fizycznych i prawnych. Polityka podatkowa
w tym zakresie ustalana jest centralnie i gminy nie majg wpltywu na pobor tych
podatkow oraz ich wysokos$¢. Udziaty gmin w podatkach dochodowych speltnia-
ja, oprocz funkcji $cisle fiskalnych, takze funkcje stymulujacg samorzady do pro-
wadzenia odpowiedniej polityki lokalne;j.

Szczegdlng uwage nalezy zwroci¢ na dochody majatkowe. Zgodnie z art.
235 ust. 3 ustawy o finansach publicznych’ do dochodéw majatkowych zalicza
si¢: dochody ze sprzedazy majatku, dotacje 1 srodki przeznaczone na inwestycje,
dochody z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wias-
nos$ci. Z kolei art. 242 ust. 1 stanowi, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace
sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa
z lat ubiegtych i wolne $rodki. Zapis ten jednoznacznie rozstrzyga o przeznacze-
niu dochodéw majatkowych jako zasilajacych wydatki majatkowe.

Organy samorzadu terytorialnego posiadajg kompetencje w zakresie okre-
Slania stawek podatkow i optat lokalnych, wprowadzania zwolnien czy ulg,

7 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (DzU z 2013 r., poz. 885).
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okreslania trybu poboru oczywiscie tylko w granicach prawnych. Gminy, po-
siadajac okreslone wladztwo podatkowe, majg wplyw na wysokos$¢ niektorych
podatkow 1 optat. Podatek od nieruchomosci pelni dominujacg rolg w strukturze
dochodow wiasnych. Stanowi stabilne zrédto dochodow gmin, pozostajac obojet-
nym na wahania koniunkturalne w gospodarce, w przeciwienstwie do udzialow
w podatkach PIT i CIT.

Dokonujac analizy potencjatu finansowego gmin w stosunku do pozio-
mu wydatkéw inwestycyjnych, zasadnym jest uwzglgdnienie dochodow majat-
kowych. Otrzymywane dotacje inwestycyjne i sprzedaz majatku maja istotny
wplyw na poziom wydatkow majatkowych gmin. Wielkos¢ naktadéw na inwe-
stycje w wielu gminach, zwlaszcza w gminach rolniczych o niskim udziale po-
datku od nieruchomosci i udziatach z PIT w dochodach ogdtem, jest uzalezniona
wiasnie od dotacji majatkowych czy sprzedazy majatku. Nalezy jednak pamig-
ta¢, ze dochody majatkowe maja charakter nieperiodyczny, czasem incydentalny,
a w czasach dekoniunktury cechuja si¢ duzg niepewnoscia.

Waznym aspektem jest zbadanie, w jakim stopniu gminy wykorzystujg swoj
potencjat dochodowy do kreowania rozwoju lokalnego. Wielko$¢ naktadow in-
westycyjnych, jako kolejny miernik zasobno$ci, wptywa na poprawe warunkow
funkcjonowania lokalnej spotecznosci, jak réwniez stwarza mozliwosci rozwoju
podmiotéw gospodarczych. Rosngca $wiadomos¢ i potrzeby spoteczne wyma-
gaja podejmowania dzialan przez samorzad w zakresie pozyskiwania kapitatu,
inwestorow, realizacji inwestycji w wielu dziedzinach. Niewatpliwie to wydatki
majatkowe w najwigkszym stopniu wptywaja na rozwoj infrastruktury, ustug czy
wzrost konkurencyjnosci. Rozbudowa infrastruktury jest podstawowg determi-
nantg rozwoju lokalnego. Inicjuje wzrost aktywno$ci gospodarczej, wptywa na
wzrost wydajnosci pracy, przyczynia si¢ do wzrostu popytu. Rozwoj inwestycji
infrastrukturalnych oddziatuje na lokalny rynek pracy.

Oceniajac zamoznos$¢ gminy, nalezy uwzgledni¢ wielkos¢ sptaty zobowia-
zan 1 poziom dtugu przypadajacy na mieszkanca. Rosnaca presja inwestycyjna
w samorzadach, naptyw §rodkow unijnych, zwickszajacy si¢ zakres zadan wta-
snych wymuszajg na samorzgdach korzystanie ze zwrotnych zrodet finansowa-
nia. Znajduje to swoje odzwierciedlenie w wysokosci zadtuzenia i wydatkach
ponoszonych na obstuge dtugu.

Z zadtuzaniem si¢ samorzadow wiaza si¢ jednak zagrozenia wynikajace
z nadmiernego zaciggania dtugu, co w konsekwencji prowadzi do problemow
finansowych. Rosnaca obstuga zadluzenia powoduje wzrost wydatkéw bieza-
cych, prowadzac do pomniejszania si¢ nadwyzki operacyjnej lub w skrajnych
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sytuacjach do problemoéow ze spetnieniem art. 242 ustawy o finansach publicz-
nych?.

3. Ocena zamoznoS$ci gmin wojewodztwa zachodniopomorskiego

Do oceny zamoznosci wybranych gmin wiejskich wojewddztwa zachod-
niopomorskiego wykorzystano nast¢pujace wskazniki za okres od 2010 do 2013
roku:

— liczba mieszkancow gmin na 31.12. kazdego roku,

— udziat wybranych zrédet dochodéw w dochodach ogotem,

— dochody w przeliczeniu na jednego mieszkanca wg wybranych zrédet do-

chodow,

— udzial wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogotem,

— wskaznik wydatkéw majatkowych na jednego mieszkanca,

— wskaznik zadtuzenia do dochodow ogotem,

— obstuga dtugu na jednego mieszkanca.

W tabeli 2 przedstawiono dochody wlasne na jednego mieszkanca wybra-
nych gmin wiejskich wojewodztwa zachodniopomorskiego, w tym gmin o naj-
wyzszych dochodach na jednego mieszkanca w latach 2012 1 2013 opublikowane
przez GUS.

Wsrod gmin wiejskich wojewddztwa zachodniopomorskiego o najwigk-
szych dochodach wlasnych na jednego mieszkanca wyrdzniaja si¢ gminy: Rewal,
Stepnica, Ustronie Morskie i Mielno. Wedtug danych GUS w 2013 roku wymie-
nione gminy znalazty si¢ rowniez w pierwszej dwudziestce najbogatszych gmin
w Polsce w tej kategorii, przy czym 4. miejsce w kraju zajmuje gmina Rewal, na-
stepnie gmina Stepnica — 7. miejsce w kraju, 8. miejsce Ustronie Morskie, 11.1 13.
miejsce odpowiednio przypadaja na gminy: Ostrowice i Mielno.

Na rysunku 1 przedstawiono wykonanie dochodéw na podstawie sprawoz-
dan budzetowych Rb-27S (Srednie wykonanie za lata 2010-2013). Najwickszy
udziat dochodéw podatkowych i optat w dochodach ogétem przypada na gminy:
Kotobrzeg, Mielno, Biesiekierz i Ustronie Morskie. Dochody te ksztaltujg si¢ na
poziomie od 51% do 64% dochodow ogdtem. Zdecydowanie od tego poziomu od-
biega gmina Ostrowice z bardzo niskim udziatem, bo tylko 14%. Biorac pod uwa-
ge, ze jest to najwazniejsza grupa dochodow w strukturze, dajaca samorzagdom

8 Tamze.
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Tabela 2

Dochody wtasne na jednego mieszkanca w wybranych gminach wiejskich
wojewodztwa zachodniopomorskiego

. Dochody wtasne na mieszkanca w zlotych
Nazwa gminy

2013 2012
Rewal 12 273 7 986
Stepnica 6011 6 804
Ustronie Morskie 5917 4831
Ostrowice 5401 1953
Mielno 5337 4623
Kolobrzeg 3060 2 834
Dartowo 3034 2 551
Kobylanka 2 696 2677
Postomino 2459 2307
Biesiekierz 2332 2103
Ryman 2134 2336
Stare Czarnowo 2 056 2019
Manowo 1956 2160
Dygowo 1844 1624
Siemysl 1 680 1711

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych z GUS http://stat.gov.pl/statystyka-regionalna/
rankingi-statystyczne.
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Rysunek 1. Sredni udziat dochodéw podatkowych i optat w dochodach ogotem za okres
2010-2013 w wybranych gminach wiejskich wojewodztwa zachodniopomor-
skiego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych RIO, www.szczecin.rio.gov.pl.
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duzg niezaleznos$¢ finansowa, zmienia si¢ obraz najbogatszych. Gmina Rewal
osiggneta 10. miejsce (41%), gmina Stepnica 8. miejsce (43%).

Na rysunku 1 przedstawiono procentowy udziat dochodéw podatkowych
i optat w dochodach ogdtem, natomiast w tabeli 3 przedstawiono strukture do-
chodow, wyodrebniajac udziat podatku od nieruchomosci i udziatéw w PIT w do-
chodach ogotem.

Tabela 3

Sredni udziat podatkéw i optat w dochodach ogétem za okres 2010-2013
w wybranych gminach wiejskich wojewddztwa zachodniopomorskiego (%)

Udziat pozostatych Udziat PIT Udziat podatku od
Nazwa gminy podatkow i oplat w dochodach nieruchomosci
w dochodach ogdtem ogbtem w dochodach ogdétem
Biesiekierz 10 20 23
Darlowo 13 6 23
Dygowo 7 7 19
Kobylanka 6 16 27
Kotobrzeg 12 18 34
Manowo 9 15 12
Mielno 19 7 32
Ostrowice 6 4 5
Postomino 14 6 25
Rewal 10 7 24
Ryman 22 5 13
Siemysl 9 7 18
Stare Czarnowo 9 14 25
Stepnica 2 4 37
Ustronie Morskie 13 7 31

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych RIO, www.szczecin.rio.gov.pl.

Podatek od nieruchomosci i udziaty w PIT w najwiekszym stopniu wptywaja
na stabilno$¢ i przewidywalnos¢ finansowg gmin. W najwyzszym stopniu budze-
ty badanych gmin zasilaja dochody z tytutu podatku od nieruchomosci i udziaty
w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych. Gminy, w ktorych udzial z tych
dwoch podatkéw osigga Srednio 40% i powyzej, to: Kotobrzeg (52%), Biesiekierz
(43%), Kobylanka (42%), Mielno (40%), Stepnica (40%). Wptywy z pozostatych
podatkow i optat ksztattujg si¢ na poziomie od 2% do 14%, z wyjatkiem gmin:
Ryman (22%) i Mielno (19%).
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Jak przedstawiono na rysunku 2, gminy: Ostrowice i Rewal osiggnety naj-
wieksze dochody z majatku w latach 2010-2013, odpowiednio 39% i 34%.
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Rysunek 2. Sredni udziat dochodéw majatkowych w dochodach ogétem w latach 2010—
2013 w wybranych gminach wiejskich wojewodztwa zachodniopomorskiego

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych RIO, www.szczecin.rio.gov.pl.

Tabela 4

Srednie dochody w przeliczeniu na jednego mieszkanca w latach 20102013
w wybranych gminach wiejskich wojewddztwa zachodniopomorskiego

Dochody podatkowe Dochody Dochody podatkowe, optaty,
Nazwa gminy i oplaty w przeliczeniu | majatkowe | dochody majatkowe w przelicze-
na mieszkanca na mieszkanca niu na mieszkanca
Rewal 4749 4000 8748
Mielno 3690 1246 4937
Stepnica 3608 965 4573
Ustronie Morskie 3301 1014 4315
Kotobrzeg 2416 326 2742
Kobylanka 1940 618 2557
Postomino 1907 565 2472
Ryman 1888 665 2553
Dartowo 1770 350 2121
Biesickierz 1684 77 1761
Stare Czarnowo 1636 288 1923
Manowo 1163 297 1460
Siemysl 1136 275 1411
Dygowo 1123 370 1493
Ostrowice 808 2257 3066

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych RIO, www.szczecin.rio.gov.pl i danych GUS,

http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/ludnosc.
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Analiza danych z tabeli 4 pokazuje, ze do gmin o najwyzszym poziomie
zarowno dochodow podatkowych i optat, jak réwniez z tytulu dochodéw majat-
kowych w przeliczeniu na jednego mieszkanca naleza: Rewal (8748 zl), Mielno
(4937 zt), Stepnica (4573 zt), Ustronie Morskie (4315 z1). Sa to wigec gminy znaj-
dujace si¢ w czotowce najbogatszych.

W tabeli 5 uporzadkowano gminy wedtug wielkosci dochodow na 1 miesz-
kanca, a nastgpnie zestawiono z poziomem wydatkéw inwestycyjnych na miesz-
kanca i udziatem wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem.

Tabela 5

Skala wydatkow majatkowych w stosunku do dochodow
w wybranych gminach wiejskich wojewddztwa zachodniopomorskiego
— $rednie wielkos$ci za okres 20102013

_ Dochody podatkowe, Wydatki majatkowe Udzia_ﬁ wydatkow
Nazwa gminy maj qtkpwe, na mieszkanca majatkowych
optaty na mieszkanca w wydatkach ogdtem (%)
Rewal 8748 3654 34
Mielno 4937 1624 26
Stepnica 4573 4744 58
Ustronie Morskie 4315 2020 28
Ostrowice 3066 3353 48
Kolobrzeg 2742 1176 32
Kobylanka 2557 1206 28
Ryman 2553 1171 23
Postomino 2472 1127 26
Darlowo 2121 939 21
Stare Czarnowo 1923 577 17
Biesiekierz 1761 348 11
Dygowo 1493 840 24
Manowo 1460 651 19
Siemysl 1411 406 12

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z RIO i danych GUS za okres 2010—2013.

Kontrast pomigdzy gminami o najwyzszych dochodach a gminami o niz-
szych dochodach nie przeklada si¢ w takim samym stopniu na réznice poziomu
wydatkow majatkowych poszczegolnych gmin. Dochody gminy Siemysl stanowia
tylko 16% dochodow gminy Rewal, przy czym udziat wydatkéw majatkowych
gminy Siemy$l w wydatkach majatkowych gminy Rewal wynosi 35%. Sredni
udziat wydatkow majatkowych w wydatkach ogétem gminy Mielno (26%), plasu-
jacej sie na drugiej pozycji pod wzgledem dochodow na jednego mieszkanca, jest
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nizszy od $redniego udzialu wydatkéw majatkowych w wydatkach ogétem gmi-
ny Kobylanka (28%). Z kolei sredni udziat wydatkdéw majatkowych gminy Rewal
(34%) jest zblizony do poziomu wydatkéw inwestycyjnych gminy Kotobrzeg
(32%), ktorej dochody na mieszkanca stanowig zaledwie 31% dochodow na
mieszkanca Gminy Rewal. Dochody gminy Dygowo stanowig niespetna 35% do-
chodow gminy Ustronie Morskie, podczas gdy udzial wydatkow majatkowych
gminy Dygowo stanowi 86% wydatkéw majatkowych gminy Ustronie Morskie.

Tabela 6

Zadluzenie i obstuga dtugu a poziom dochodéw w wybranych gminach wiejskich
wojewoddztwa zachodniopomorskiego — $rednie wielkosci za okres 2010-2013

Dochody podat- Skaasfggjﬁiima
. kowe, majatkowe, | Obstuga dlugu | Zadluzenie X
Nazwa gminy . . i . , do dochodow
oplaty na miesz- | na mieszkanca | na mieszkanca . .
Karca w przehczemu
na mieszkanca (%)
Rewal 8748 539 14 236 163
Mielno 4937 149 3222 65
Stepnica 4573 0 0 0
Ustronie Morskie 4315 177 3452 80
Ostrowice 3066 225 5924 193
Kotobrzeg 2742 29 487 18
Kobylanka 2557 175 3740 146
Ryman 2553 71 2175 85
Postomino 2472 78 1 886 76
Dartowo 2121 53 1389 65
Stare Czarnowo 1923 57 1410 73
Biesiekierz 1761 59 1023 58
Dygowo 1493 43 1075 72
Manowo 1460 84 1778 122
Siemysl 1411 42 780 55

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z RIO i danych GUS za okres 2010—2013.

Z danych przedstawionych w tabeli 6 wynika, ze gminy o najwyzszych
dochodach na jednego mieszkanca obcigzone sa jednocze$nie wysokim zadtu-
zeniem i obsluga dtugu na jednego mieszkanca. W gminie Ostrowice skala za-
dtuzenia w stosunku do analizowanych dochodow sigga nawet 193%, w gminie
Rewal — 163%, a w gminie Kobylanka — 146%. Wyjatkiem jest gmina Stepnica,
ktora w analizowanym okresie nie posiadata zadtuzenia.
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Dokonywanie oceny zamozno$ci gmin na podstawie wskaznika dochodow
wiasnych na mieszkanca znajduje swoje uzasadnienie, jednak proba zestawienia
tej zasobnosci ze wskaznikami inwestycji, zadtuzenia — pozwala na szersze uj¢-
cie 1 ocen¢ zasobnosci gmin. Niewatpliwie najwickszym potencjatem gmin sg
ich dochody podatkowe i dochody z optat. Udziat tych dochodéw w strukturze
decyduje o statusie finansowym, determinujacym mozliwo$ci rozwoju.

Tak zwane ,,gminy obwarzankowe”, ktore zlokalizowane sg wokot miast,
znajdujg si¢ w stalym kregu zainteresowan gmin miejskich, wlasnie ze wzgledu
na mozliwo$¢ pozyskania duzych wpltywow podatkowych zamoznych mieszkan-
cow okolicznych miejscowosci.

Ztudnym zZrodlem bogactwa moga by¢ dochody majatkowe, ktore w krot-
kim okresie moga pozwoli¢ na zwickszenie naktadow inwestycyjnych, nalezy
jednak pamigtac, ze kazde zrodto ma swoje dno. Krotkotrwate bogactwo staje si¢
bagazem, ktory trzeba dzwiga¢ przez kolejne lata. Przyktadem moze by¢ gmi-
na Ostrowice, ktorej dochody podatkowe i z optat stanowia zaledwie 14%, przy
srednim udziale wydatkow majatkowych na poziomie 48% i zadtuzeniu 143%.
Wedtug danych GUS gmina ta zajeta w 2013 roku 4. miejsce wérdd najzamoz-
niejszych gmin wiejskich w wojewoddztwie zachodniopomorskim, z dochodami
wihasnymi w wysokosci 5401 zl na mieszkanca. Dla poréwnania, w 2012 roku
wskaznik ten wynosit 1953 zt na mieszkanca. Takie wahania dochodéw moga
wynika¢ z naplywu dochodéw majatkowych, ktore, jak wcze$niej wspomniano,
nie maja charakteru statego.

Z pewnos$cig na miano najzamozniejszej gminy zastuguje gmina Stepnica,
zajmujgca wysoka pozycje pod wzgledem analizowanych dochodéw w przeli-
czeniu na mieszkanca, jednocze$nie utrzymuje ona wysoki poziom wydatkow
majatkowych, nie posiadajac zadtuzenia. Watpliwos$ci moze budzi¢ zakwalifiko-
wanie gminy Rewal do najzamozniejszych, skoro jej zadluzenie na koniec 2013
roku wynosi 259%.

Jak wynika z przeprowadzonych badan, najbardziej zamozne gminy posia-
daja wyzszy lub zblizony poziom zadtuzenia w stosunku do gmin o nizszym
statusie zamozno$ci. Majac na uwadze slowa: ,,tym wigcej chcesz, im wigcej
masz”, bogate gminy mogg mie¢ sktonno$¢ do zwigkszania wydatkow czy po-
dejmowania odwaznych decyzji finansowych w zakresie zaciggania zobowigzan.
Skutkiem takiego dziatania jest rosnagce zadtuzenie, ktore, wptywajac na wzrost
wydatkow biezacych, poprzez obstuge diugu, automatycznie obniza mozliwos$ci
inwestycyjne, co z kolei moze wptywaé na decyzje o dalszym zadtuzaniu.
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Omowione w artykule mierniki umozliwiajag pewng porownywalnos¢ mie-
dzy gminami. Analizujgc gminy o podobnym wskazniku dochodéw wiasnych na
mieszkanca, mozna wyciaggna¢ wnioski dotyczace prowadzonej polityki finan-
sowej.

Podsumowanie

Powszechny przekaz o wysokiej pozycji dochodowej gminy wyzwala wigk-
sze oczekiwania spotecznos$ci lokalnej w zakresie wydatkow, przy jednoczesnym
braku pelnego obrazu sytuacji finansowej gminy.

Dokonanie oceny zamoznos$ci gminy wymaga glebszej analizy struktury
dochodow wiasnych oraz uwzglednienia wskaznikéw inwestycji 1 zadtuzenia.
Zestawienie wszystkich przedstawionych miernikoéw uwidacznia bardziej realny
obraz ,,zamoznosci”.

Przedstawione wyniki badan potwierdzaja, ze gminy o wysokim poziomie
dochodow wiasnych nie zawsze zastuguja na miano ,,najzamozniejszych”.
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ASSESSMENT OF WEALTH OF THE COMMUNES
ON THE EXAMPLE OF SELECTED COMMUNES
FROM THE ZACHODNIOPOMORSKIE PROVINCE

Summary

A common message on high income position of the commune triggers higher ex-
pectations of the local community in the scope of expenses with the lack of a full picture
of the financial situation of the commune at the same time. Providing the assessment of
the commune’s wealth requires a thorough analysis of own income structure and includ-
ing all investment and indebtedness ratios. The juxtaposition of all measurement means
presented defines the issue of “wealth” in a more realistic perspective. The research re-
sults presented confirm that the communes with high level of own income do not always
deserve being called ,,the richest ones”.

Keywords: own income, taxes and charges, indebtedness, wealthiness

Translated by Matgorzata Truszynska



