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Znamienne jest, ze ostatni przetom wiekow czesto okresla si¢ takze jako
poczatek wieku informacji wylaniajacy si¢ z trzeciej rewolucji przemystowe;j" —
to wilasnie rewolucje przemystowe zmieniaja spoteczenstwa. Kraje wysoko
rozwinigte w sytuacji wzrastajacej konkurencji gospodarczej i presji na rynku
globalnym ze strony krajow stabo rozwinigtych, chcac zachowac swa pozycje,
daza do rozwoju edukacji i podnoszenia kwalifikacji obywateli w takim kierun-
ku, aby sita robocza byta bardziej elastyczna i, co wazniejsze, podatna na wy-
konywanie nierutynowych zadan, oraz czgstsze zmiany miejsc pracy. Poglebia-
jaca si¢ specjalizacja naukowa i1 zawodowa rozwija zdolno$ci tworcze spote-
czenstwa, umozliwiajac postugiwanie si¢ w coraz wigkszym stopniu i coraz
bardziej zaawansowana technologia.

Zwigkszajaca si¢ specjalizacja wptywa bezposrednio na podniesienie jako-
$ci 1 konkurencyjnosci, wymuszajac daleko idace reformy w zakresie edukacji,
organizacji produkcji i stuzb publicznych.

Znaczna czeg$¢ obecnych uczniow szkédt podstawowych bedzie wykonywac
zawody, ktore sg dzisiaj trudne do wyobrazenia, co stawia przed systemem edu-
kacyjnym istotny problem. Chodzi o to, ze w formowaniu systemu edukacji na-
lezy uwzgledni¢, ze funkcje nowoczesnej edukacji wykraczaja juz poza tylko

1 AS. Blinder, Offshoring — kolejna rewolucja przemystowa?, ,Studia Regionalne i Lokalne”
2006, nr 4 (26).
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ksztattowanie kapitatu ludzkiego, system musi przygotowywac spoteczenstwo
do nowych wyzwan, ktore sa konsekwencjami jego rozwoju’.

Roéwnoczesnie w procesach gospodarczych uwidocznily si¢ symptomy za-
stapienia przewagi komparatywnej przez przewage konkurencyjna, wigksze
znaczenie zaczyna by¢ przypisywane przewadze konkurencyjnej, osiaganej po-
przez bardziej produktywne uzycie specyficznych kombinacji zasobow skon-
centrowanych w danej lokalizacji. Zrodta takiej zmiany upatruje sie¢ we wspot-
zaleznos$ci rownoczes$nie wystepujacych procesow: rewolucji technologicznej
bazujacej na technologiach informatycznych, ksztattowaniu si¢ gospodarki glo-
balnej oraz zmiany paradygmatu rozwojowego zwiazanego z przechodzeniem
z gospodarki przemystowej do gospodarki opartej na wiedzy®. Efektami osta-
tecznymi sg przemiany, takie jak:

— kumulatywny dostep do wiedzy i informacji bedacy rezultatem po-
stepu technicznego,

— formowanie si¢ gospodarki globalnej,

— przestrzen w wyniku nowego paradygmatu rozwoju staje si¢ jed-
nym z podstawowych elementow analiz rozwoju gospodarczego.

Przejawem, a takze stymulantem tych przemian jest upodmiotowienie sig¢
spolecznosci lokalnych i regionalnych; spotecznosci te sa coraz bardziej zainte-
resowanie ksztattowaniem procesow rozwoju swoich jednostek przestrzennych.
W konsekwencji coraz wigksza rolg¢ w modelach ekonomicznych dotyczacych
gospodarki przestrzennej odgrywaja czynniki spoteczne, polityczne, kulturowe
czy techniczne.

Istota tych gwattownych, czgsto wrecz rewolucyjnych przemian zwiazana
jest przede wszystkim ze wzrostem roli nauki i innowacji. Atrybutem takich
przemian sa powiazania horyzontalne, czyli splot relacji gospodarczych, insty-
tucjonalnych, technologicznych i spotecznych w skali lokalnej, regionalnej, kra-
jowej, a takze migdzynarodowej. Niewatpliwe pierwotna, a zarazem najistot-
niejsza kategoria w tych przemianach jest wiedza. W zasadzie chodzi o jej na-
bywanie, gromadzenie i przede wszystkim wykorzystanie w praktyce. Wiedza,
stajac si¢ obecnie jednym z istotniejszych czynnikoéw dziatalnosci gospodarczej,
dokonuje przewartosciowania czynnikow pozostatych, co w konsekwencji pro-
wadzi do ich rekombinacji u ujgciu szumpeterowskim. Réwnoczesdnie, jak to

2 Z. Chojnicki, T. Czyz, Aspekty regionalne gospodarki opartej na wiedzy w Polsce, Bogucki
Wydawnictwo Naukowe, Poznan 2006, s. 17.

® A. Olechnicka, Rozwdj regionalny w warunkach gospodarki informacyjnej, ,,Studia Regio-
nalnie i Lokalne” 2000, nr 3 (4), s. 37.
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uzasadnia Toffler, jest ona uniwersalnym substytutem wszystkich innych czyn-
nikow produkeji (przede wszystkim zasobow materiatowych i transportowych)®.
Coraz powszechniej dostrzega si¢ formowanie nowej gospodarki, w ktorej to
wla$nie wiedza odgrywa podstawowe znaczenie. Stad powszechnie akceptowa-
na nazwa tych nowych proceséw gospodarczych jest gospodarka oparta na wie-
dzy.

Wraz z rozwojem cywilizacyjnym i ksztattowaniem si¢ wspotczesnej de-
mokracji dokonuje si¢ proces decentralizacji panstwa poprzez upodmiotowienie
spolecznosci lokalnych i regionalnych. W efekcie tworzy si¢ i rozpowszechnia
samorzad terytorialny, ktory jest forma zdecentralizowanej administracji pu-
blicznej, wykonujacej przydzielone mu w drodze ustawy zadania wtasne na
wlasng odpowiedzialnos¢. Do zakresu dziatalnosci samorzadu nalezy zaspoka-
janie zbiorowych potrzeb lokalnej spotecznosci. Zadania te moga by¢ realizo-
wane jako zadania wlasne, zlecone lub powierzone. W kontek$cie spraw rozwo-
ju przestrzeni spoteczno-ekonomicznej szczegdlnie istotne jest, ze posiadanie
zadan wlasnych moze by¢ impulsem do rozwoju lokalnego czy regionalnego,
bowiem zmusza jednostki samorzadu terytorialnego do samodzielnego realizo-
wania tych zadan i rozwiazywania probleméw z nimi zwiazanych. ,,Prowadzi to
zreguly do zwigkszania efektywnosci dziatania, innowacyjnosci, powstania
nowych idei i pomystow realizacyjnych, co jest podstawa rozwoju™. Istota sa-
morzadu terytorialnego jest wiec zarzad sprawami publicznymi przez samych
zainteresowanych. Poszczegélne jednostki samorzadowe w ramach obowiazu-
jacego prawa same decyduja o sposobie zaspokajania tych potrzeb. Taka kon-
strukcja sytuuje te jednostki jako wyodrebnione podmioty prawne w strukturze
organizacyjnej panstwa. Wyodrgbnienie to wyrazone jest przez ustawodawce
nadaniem osobowos$ci prawnej. Obowiazujace prawa w krajach demokratycz-
nych tworza przedstawicielski sposéb wykonywania wladzy. Jednostki samo-
rzadu terytorialnego to gmina, powiat i wojewoddztwo® (nie sa nimi zwiazki
i stowarzyszenia tworzone przez tej podmioty). Podmiotem samorzadu teryto-
rialnego jest spotecznos¢ zamieszkata na okre§lonym terytorium, ktéra z mocy
prawa zorganizowana jest w zwigzek samorzadowy.

4
5

A. Toffler, H. Toffler, Budowa nowej cywilizacji, Zysk i S-ka, Poznan 1996, s. 40.
A. Borodo, Samorzqd terytorialny. System prawno-finansowy, wyd I1l. zm., Wydawnictwo
Prawnicze Lexis Nexis, Warszawa 2004, s. 42.

®  Art. 164 ustawy zasadniczej z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Dz.U. nr 78, poz. 487.
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W s$wietle powyzszych spostrzezen mozna przyjaé, ze samorzad terytorial-
ny to jednostka o charakterze korporacyjnym ,,wyposazona w osobowo$¢ praw-
ng o charakterze publicznym i prywatnym, wypehiajaca poprzez wyltonione
W drodze wyboréw organy zadania organizacji publicznej na zasadach okreslo-
nej prawnie niezaleznosci i podlegajaca przy tym nadzorowi panstwowemu™’.

Wspotczesny samorzad terytorialny jest niewatpliwie dziedzictwem histo-
rycznego rozwoju form terytorialnej organizacji zycia publicznego. Kazdy
okres historyczny stosownie do przemian spolecznych, politycznych czy gospo-
darczych wyksztatcal swoisty typ wladzy terytorialnej posiadajacej okreslong
samodzielno$¢ w ksztaltowaniu spraw publicznych, a funkcjonujacy obok orga-
néw administracji rzadowej. Zrodta wspotczesnego samorzadu terytorialnego
wiaza si¢ jednak z Wielka Rewolucja Francuska z roku 1789 oraz z ustawa
z grudnia tego roku przyznajaca gminom autonomig, wlasne prawa i zasadg
wybieralno$ci. Mimo ze juz w roku 1800 Napoleon uzaleznit gminy od wtadzy
centralnej, to jednak to rozwiazanie zostato przyjete przez inne europejskie pan-
stwa do tworzenia podstaw wtasnych samorzadéw terytorialnych.

W Polsce pierwsze podstawy wspélczesnego samorzadu terytorialnego
wystepowaly juz w czasach Il Rzeczypospolitej. W tym okresie, szczegolnie do
1939 roku, wypracowywano zasady funkcjonowania jednostek samorzadu tery-
torialnego. Istniejace rozwiazania byly jednak niejednolite (np. istnieja tylko
dwa wojewddztwa samorzadowe, tj. poznanskie i pomorskie, oraz szeroka au-
tonomia takze finansowa na Slasku), ktére powodowaty, ze takze rozwiazania
w zakresie finansow samorzadowych byty réznorodne. Podstawowa gospodarka
finansowa jednostek samorzadowych w tym okresie oparta byta na dodatkach
do podatkow panstwowych, udziatach w nich oraz licznych tzw. podatkach sa-
moistnych, ktére z punktu widzenia wielkosci dochodéw byly mato wydajne.
Podstawowym zrodtem dochodu sa w tym okresie dotacje, pozyczki z budzetu
panstwa oraz pozyczki zagraniczne (te ostanie powoduja szczegodlnie znaczne
zadtuzanie sie duzych miast). W okresie po 1945 roku nastepuje w poczatkowe;j
fazie proba racjonalizacji dochodow samorzadu terytorialnego, jednak w prak-
tyce nastepuje powr6t do rozwiazan sprzed wojny. W roku 1950 samorzad tery-
torialny w Polsce ulega likwidacji i zastapiony zostaje terenowa administracja
rzadowa.

" B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny — zagadnienia ustrojowe, ZAKAMYCZE, Krakow

1999, s. 19.
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Podstawa funkcjonowania wspotczesnego samorzadu terytorialnego stata
si¢ zasada subsydiarnosci, wedtug ktorej szczeble administracji publicznej sek-
tora samorzadowego powinny realizowac takie zadania, ktore sa w stanie zrobi¢
najlepiej. Obecnie samorzad terytorialny funkcjonuje w réznych krajach, majac
rézne poziomy samodzielno$ci, przybierajac przy tym rézne formy. W pan-
stwach o charakterze unitarnym (do ktorych zalicza sig¢ takze Polska) wtadza
centralna zachowuje swoj nadrzedny charakter, natomiast w panstwach o cha-
rakterze federacyjnym (np. Szwajcaria USA, Niemcy) poszczegdlne szczeble
samorzadu posiadaja duza autonomig i samodzielno$¢ w kreowaniu zycia spo-
teczno-gospodarczego.

Wspolczesnie skutecznos$¢ polityki regionalnej i lokalnej warunkuja dzia-
tania rzadu centralnego poprzez przyjecie takich zatozen polityki gospodarczej,
ktore skutkuja rozwojem regionéw. Rzad jest takze odpowiedzialny za uktada-
nie wlasciwych relacji w tym wzgledzie migdzy wlasnymi agendami oraz insty-
tucjami regionalnymi i lokalnym. W tym kontekscie nalezy pamigtaé, ze jedynie
dobrze rozwinigta gospodarka, spoleczenstwo, podbudowa instytucjonalna,
i naukowo-edukacyjna moga sta¢ si¢ zacheta do lokowania w danym miejscu
nowej dziatalno$ci gospodarczej, co przerodzi si¢ w bodzce do rozwoju. Dlate-
go mozna stwierdzi¢, ze o szansach rozwojowych w wigkszej mierze obecnie
decyduje potencjat endogenny, w tym przede wszystkim jako$¢ wiadzy pu-
blicznej, takze tej na szczeblu regionalnym i lokalnym, ktéora ma wspierac
i wzbogaca¢ dziatania panstwa. Jest to o tyle istotne, ze globalizacja przyspiesza
zmiang dotychczasowego statusu prawnego i polityczna emancypacj¢ spolecz-
nosci lokalnych i regionalnych. Jako potwierdzenie mozna przytoczy¢ stwier-
dzenie D. Bella, wedlug ktorego paradoks wspolczesnego panstwa polega na
tym, ze jest ono zbyt mate, by podota¢ globalnym wyzwaniom oraz jednoczes-
nie zbyt duze, by efektywnie rozwiazywaé sprawy regionalne (lokalne)®. Roz-
wiklaniem tej sytuacji jest tylko upodmiotowienie spotecznos$ci lokalnych i re-
gionalnych. Z kolei takie tendencje powoduja, ze zaczynaja konkurowac nie
tylko okreslone podmioty, ale tez cale uktady terytorialne. Dlatego aby prowa-
dzi¢ skutecznag polityke nakierowana na rozwdj regionalny, nalezy W sposob
prawidtowy zidentyfikowaé¢ uwarunkowania sprzyjajace temu rozwojowi. W li-
teraturze przedmiotu obecnie mozna spotka¢ wiele klasyfikacji tych uwarunko-
wan, ich cecha jest to, ze coraz szerzej wskazuja one na przewartosciowanie

& M. Szczepanski, System Swiatowy: miedzy globalizmem a lokalizmem, ,Przeglad Socjolo-
giczny” 1992, t. XLI, s. 155-156.
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klasycznych juz uwarunkowan na rzecz nowych, wypracowanych w ramach
nowego paradygmatu rozwoju przestrzeni spoteczno-ekonomicznej. Przykta-
dem wybranych propozycji klasyfikacji uwarunkowan rozwoju regionalnego
i lokalnego jest tabela 1.

Tabela 1

Uwarunkowania rozwoju regionalnego i lokalnego wedtug wybranych autoréw

Autor Uwarunkowania rozwoju

G. Gorzelak | 1. Kapitat ludzki, a zwlaszcza mozliwo$ci przyciagnigcia wysoko wykwalifiko-
wanych specjalistow, jak rowniez zapewnienie niskich kosztow zatrudnienia
pracownikow fizycznych. Wspoélczesna sita robocza powinna charakteryzowaé
si¢ stosunkowo wysokim poziomem ogdlnego wyksztatcenia.

2. Zaplecze innowacyjne, zwlaszcza obecno$é uniwersytetow i jednostek badaw-
czych.

3. Uroda pejzazu i ogblne warunki zycia, w tym zwlaszcza szeroki wachlarz
ustug zapewniajacych ciekawe spgdzenie czasu wolnego. Stad duza wage
przywiazuje si¢ obecnie do walordéw kulturalnych i turystycznych miejsca loka-
lizacji dziatalnosci gospodarczej. Innym czynnikiem jest rowniez zapewnienie
odpowiedniej jakosci ustug medycznych oraz szkolnictwa.

4. Poziom infrastruktury transportowej, a zwlaszcza jakos¢ drog i blisko$¢ mie-
dzynarodowego lotniska. W przypadku metropolii nalezy réwniez rozwiazac
kwestie komunikacji miejskiej, a wigc obecno$¢ metra, gtdéwnych arterii dro-
gowych, mostow i obwodnic.

5. Jako$¢ administracji regionalnej, a zwlaszcza jej pomoc we wspieraniu przed-
sigbiorczo$ci 1 tworzeniu sieci instytucji wspotpracujacych na rzecz rozwoju
regionalnego. Waznym kryterium jest rowniez wysoko$¢ opodatkowania oraz
zakres procedur administracyjnych zwiazanych z rozpoczeciem dziatalnosci
gospodarczej.

6. Korzy$ci aglomeracyjne, wynikajace z usytuowania przedsiebiorstwa w pobli-
zu wielkich miast. Najczgsciej oznaczaja zmniejszenie kosztow planowanej
produkcji. Ponadto sprzyjaja wymianie doswiadczen zawodowych, wprowa-
dzaniu nowatorskich rozwiazan organizacyjnych i technologicznych. Zapew-
niaja najczesciej rowniez pomoc instytucji finansowych, kredytujacych przed-
sigwzigcie inwestycyjne.

T.G. Gross | 1. Dostgpnos$¢ sprawnej i niezawodnej infrastruktury transportowej i komunika-
cyjnej, w tym o znaczeniu migdzynarodowym, pozwalajacej na utrzymanie re-
zimu dostaw just-in-time.

2. Wyposazenie w instytucje obstugi biznesu, a takze w bogate zaplecze badaw-
CZ0-rozwojowe i instytucje wspierajace przenikanie innowacji do procesu pro-
dukcji oraz transfer technologii.

3. Wysokie, réznorodne i elastyczne kwalifikacje pracownikow, pozwalajace na
sukcesywne zmienianie profilu pracy, a takze ich motywacja i zdyscyplinowa-
nie. Zroéznicowanie gospodarki, mozliwos¢ tworzenia bezposrednich powiazan
kooperacyjnych (contracting-out, outsourcing) i uzyskania wysokiej jakosci
ustug ,,okolobiznesowych”.
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Autor Uwarunkowania rozwoju
4. Dobre warunki zycia (bezpieczenstwo, mozliwo$¢ wypoczynku, wysoka jakos¢
oferty edukacyjnej i kulturalnej, uroda krajobrazu), sktaniajace kadry o naj-
wyzszych kwalifikacjach (uczeni, menedzerowie, wlasciciele, tworcy, dzienni-
karze) do osiedlania si¢ w danej okolicy.
E.J. Blakey Zasoby naturalne.

Zasoby pracy, w tym pracy kwalifikowanej.

Kapitat, zwlaszcza inwestycyjny.

Przedsigbiorstwa lokalne (wlasne) i zewngtrzne.

Zagospodarowanie transportowe i komunikacyjne.

Istniejacy potencjat produkcyjny i ustugowy, szczegdlnie przemystowy.

Walory §rodowiska przyrodniczego.

Nowoczesne technologie wytwarzania.

. Umiejetnosci i checi samorzadu terytorialnego.

0 Wielkos¢ jednostki terytorialnej, a w szczeg6lnos$ci powierzchnie terenow wol-
nych.

1.Istnienie sit spotecznych popierajacych rozwoj.

2.Migdzynarodowa wspolpraca.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: G. Gorzelak, Polski regiony w procesie inte-
gracji europejskiej, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2002, nr 2-3; T.G. Gross,

Wphw procesow globalnych i integracji europejskiej na polski system polityki
regionalnej, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2001, nr 1; Z. Szymla, Podstawy
rozwoju regionalnego, Gospodarka — przestrzen — rozwdj, red. K. Wilk,
M. Lyszczak, Prace Naukowe AE we Wroctawiu nr 1016, Wroctaw 2004, s. 66.

W wyniku zaistnienia nowych czynnikow rozwoju i ich przestrzennych

uwarunkowan mozna spodziewaé si¢ przesunie¢ dziatalnosci gospodarczej
Z jednych regiondéw do innych, co moze radykalnie — nawet na przestrzeni kilku
dekad — zmieni¢ dynamike¢ rozwoju poszczegélnych uktadow regionalnychg.
Analizujac terytorialne zréznicowania poziomu rozwoju gospodarczego
w Polsce, nalezy zwroci¢ uwagg, ze gtdwny problem nie lezy w rdznicach mig-

dzyregionalnych, a wewnatrzregionalnych — zwtaszcza migdzy centrami (obsza-

rami metropolitalnymi) a peryferiami regionow.

Diagnoza stanu uwarunkowan rozwojowych i aktualnego stanu zréznico-

wan przestrzennych dowodzi, ze:

— zrdéznicowania migdzyregionalne w Polsce nie odbiegaja od prze-

cigtnych zréznicowan przestrzennych w obrgbie poszczegdlnych
krajow UE;

9

A. Olechnicka, Rozwdj regionalny w warunkach gospodarki informacyjnej, ,,Studia Regio-

nalnie i Lokalne” 2000, nr 3 (4), s. 37.
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— zwigksza si¢ zroznicowanie tempa i skali proceséw rozwojowych.
Beneficjantami tych proceséw sa regiony wielofunkcyjne, skupiaja-
ce osrodki naukowe, najlepiej przygotowana kadre, o relatywnie
dobrych powigzaniach infrastrukturalnych i wyksztatconych insty-
tucjach otoczenia biznesu;

— procesy rozwojowe napotykaja na wigksze problemy o charakterze
strukturalnym w wojewodztwach skupiajacych przemyst wydo-
bywczy, przemyst obronny oraz byte panstwowe gospodarstwa rol-
ne;

— wigksze od przecigtnych zrdznicowania wystgpuja w zakresie
ksztaltowania si¢ niektorych wskaznikéw spoteczno-gospoda-
rczych, ktore okreslaja potencjal endogenicznego rozwoju danego
wojewoOdztwa. Szczegolnie duze zrdéznicowania wystepuja W zakre-
sie stopy bezrobocia, udziatu pracujacych w rolnictwie w stosunku
do ogoétu zatrudnionych, poziomu wyksztatcenia mieszkancow, do-
stepu do ustug edukacyjnych i spotecznych, podstawowego wypo-
sazenia infrastrukturalnego miast i gmin wiejskich oraz infrastruk-
tury o znaczeniu regionalnym, rozwoju sektora MSP oraz instytucji
otoczenia biznesu;

— luka infrastrukturalna wystepuje najsilniej na obszarze Polski
wschodniej oraz pétnocno-wschodniej i dotyczy wojewodztw: pod-
laskiego, warminsko-mazurskiego i lubelskiego.

Sytuacja polskich regiondéw nie ulegla diametralnej zmianie po 1 maja
2004 roku. Nie zaobserwowano zadnych istotnych zmian ani w kwestiach spo-
tecznych, gospodarczych czy chociazby w postawach spotecznych. Jest to natu-
ralne, mimo ze nie pasuje do wielu wczesniej nakre§lanych scenariuszy, gdyz
integracja ze strukturami unijnymi jest procesem, a 1 maja byl jednym ze zna-
czacych jego elementow, ale w zasadzie go inicjujacych. Jednak wstapienie do
Unii Europejskiej stwarza okre$lone korzysci (maja one zawsze charakter po-
tencjalny) oraz realne zagrozenie dla polskich regionéw. Do podstawowych ne-
gatywnych zjawisk nalezy zaliczy¢ mozliwos¢ peryferalizacji polskich regio-
now — szczegolnie tych wschodnich, wrecz pojawiaja si¢ stwierdzenia 0 peryfe-
ralizacji peryferii.

1 G Gorzelak, Polski regiony w procesie integracji europejskie, ,.Studia Regionalne i Lokal-
ne” 2002, nr 2-3.
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Takie zagrozenia potwierdza sytuacja polskich regionow w ocenie endo-
genicznego potencjatu rozwojowego. Nalezy pamigtaé, ze obszar peryferyjny
w strukturach przestrzennych gospodarki to nie tylko ten oddalony najbardziej
od centrum i charakteryzujacy sig niskim poziomem urbanizacji oraz maltym za-
ludnieniem, ale takze jest to obszar zacofany, zapo6zniony pod wzgledem go-
spodarczym (peryferyjnos¢ ekonomiczna) i cywilizacyjnym (peryferyjnos¢ spo-
teczna). Do podstawowych cech takiego obszaru zalicza si¢ m.in. utrudniona
dostegpnos¢, niski poziom kapitatu ludzkiego (np. niski wskaznik skolaryzacji),
znikoma przedsigbiorczo$¢ (a co z tym idzie, takze innowacyjnosc¢ jest staba),
zjawisko migracji do obszaréw wyzej rozwinigtych (tzw. rdzenia), dominacj¢
zatrudnienia w sektorach surowcowych (w tym w le$nictwie i rolnictwie), opar-
cie produkcji na taniej sile roboczej, ktora jest podstawa konkurencji z innymi
obszarami. Wystepuje takze na nim zjawisko dystansu do calej gospodarki
o charakterze geograficznym, organizacyjnym i instytucjonalnym®. Réwnocze-
$nie obszar ten jest w znacznym stopniu uzalezniony ekonomicznie od centrum,
w tym od pomocy z budzetu (panstwa czy tez np. UE). Nalezy dodac, ze obszar
taki nie dysponuje zasobami endogenicznymi o charakterze specyficznym,
dzigki ktorym moglby sie rozwijac, a jezeli je posiada, nie jest w stanie je racjo-
nalnie eksploatowac i uczyni¢ z nich swoja szans¢. Dlatego w duzej mierze pro-
cesy zachodzace na tym obszarze sa wynikiem interwencji zewngtrznej (np.
w ramach polityki regionalnej czy szerzej polityki spojnosci). Przy czym, jak
podkresla K. Kucinski, ocena peryferyjnosci jest wieloznaczna, gdyz jest to
niewatpliwe w danym czasie okreslenie negatywne, jednak w Swietle zagrozen
i mozliwoéci wynikajacych z procesu globalizacji moze to byé szansa. Ta
szansa wiaze si¢ jednak z koniecznos$cia zmian, ktore ,,wybija” ten obszar
z tradycyjnej $ciezki rozwoju. Jak wskazuje T. Gross, bazujac na przyktadach
innych krajow, takie dziatania musza taczy¢ Scisle trwala polityke gospodarcza
rzadu (wladz centralnych) z dziataniami wladz samorzadowych, ktorych celem
jest budowanie nowego zasobu endogenicznego™ poprzez dywersyfikacje do-
tychczasowej struktury gospodarczej obszaru peryferyjnego.

Niewatpliwie podstawowym czynnikiem umozliwiajacym rozwoj regio-
nalny w warunkach polskich jest transformacja systemowo-ustrojowa i wynika-
jace stad roznorodne konsekwencje. Pierwsza grupa konsekwencji jest zwigzana

1 Glokalizacja, red. K. Kucifiski, Difin, Warszawa 2011, s. 251-252.
2" |bidem, s. 40.
* G. Grosse, http://www.mpp.org.pl/16/16_3.html.
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z wlaczeniem polskiej gospodarki do §wiatowego systemu i poddaniem jej glo-
balnym procesom wspotcze$nie zachodzacym w tym systemie. Druga grupa
tych konsekwencji jest zmiana polityki gospodarczej panstwa, w tym takze
zmiana podejscia do polityki regionalnej. Konsekwencje te rowniez moga by¢
rozpatrywane jako czynniki umozliwiajace rozwdj regionalny™.

Polska, do niedawna odizolowana od wptywdéw gospodarki §wiatowej, z0-
stata obecnie wlaczona do tego systemu z wszystkimi wynikajacymi z tego kon-
sekwencjami. To niesie natomiast szanse dla rozwoju niektoérych regionéw, ale
i ogromne zagrozenia. Globalizacja i inne trendy gospodarki §wiatowej wyzej
wymienione wywolaly obiektywne przestanki do wprowadzenia w Polsce
zmian w polityce regionalnej, w powiazaniu z wprowadzeniem reformy admini-
stracji publicznej oraz wprowadzeniem samorzadu terytorialnego. Zmiany te —
na poziomie rozwigzan instytucjonalnych, systemowych — maja obecnie zasad-
nicze znaczenie dla przysziego rozwoju regionéw. Pamigta¢ nalezy jednak
i 0 tym, ze nie mozna poprzesta¢ na wprowadzonych zmianach. Nalezy doko-
nywac¢ korekt tych reform, kontynuowac¢ je i dostosowywac do rzeczywistosci
gospodarczej, do zmian zachodzacych w zwiazku z integracja gospodarcza, ko-
ordynowac z rozwiazaniami w innych dziedzinach (np. systemem finansow pu-
blicznych), tak by byly najbardziej efektywne z punktu widzenia rozwoju po-
szczegolnych regionow i catego kraju. Mozna wrecz wysunaé teze, ze wprowa-
dzenie reform to czynnik umozliwiajacy rozwdj regionalny, zas skuteczno$¢
prowadzonej polityki rozwoju regionalnego w tych warunkach bedzie czynni-
kiem rozwoju regionow>.

Biorac pod uwage aktualne potrzeby i warunki rozwoju regionalnego
w Polsce, nalezy przyjaé, ze najistotniejszym u nas obecnie problemem rozwoju
regionalnego jest potrzeba zdynamizowania wzrostu gospodarczego calej go-
spodarki narodowej 1 wigkszosci wojewoOdztw. Przyspieszenie wzrostu gospo-
darczego pociagngloby za soba caly tancuch pozytywnych skutkéw nie tylko
ekonomicznych, lecz takze spotecznych, techniczno-technologicznych, ekolo-
gicznych, ktore z kolei bylyby czynnikami dalszego zdynamizowania procesu
rozwoju na zasadzie sprz¢zenia zwrotnego. Zwigkszenie dynamiki wzrostu
wymaga uruchomienia rezerw tkwiacych W niewykorzystanych zdolnosciach

1% U. Markowska-Przybyta, Czynniki wplywajqce na rozwdj regionu w Polsce na przefomie
wiekow, Rola aglomeracji miejskiej w rozwoju regionu, red. K. Szotek, Wydawnictwo Katedry
Polityki Ekonomicznej i Europejskich Studiow Regionalnych, Akademia Ekonomiczna im. Oska-
ra Langego we Wroctawiu, Wroctaw 2001, s. 169.

' Ibidem, s. 170.
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produkcyjnych (wydaje sig, ze sa one stosunkowo ptytkie), a po ich zagospoda-
rowaniu niezbedne staja si¢ nowe inwestycje. Inwestycje sa kotem zamacho-
wym gospodarki, a ich decydujace znaczenie w przys$pieszaniu wzrostu gospo-
darczego doceniaja wszystkie kierunki nauki ekonomii. Wzrost inwestycji wy-
wotuje efekty mnoznikowe (kumulacyjne), dzigki ktorym zmiany w regional-
nym produkcie i dochodzie sa znacznie wigksze od poniesionych naktadow.
Dzigki inwestycjom zyskuje konkurencyjnos¢ regionu, nastgpuja korzystne
zmiany w technice i technologii oraz strukturze produkcji. Inwestycje moga by¢
takze zrodtem znacznych korzysci spotecznych, sprzyjaja bowiem wzrostowi
dochodéw 1 popytu (réwniez konsumpcyjnego), tworza nowe miejsca pracy,
poprawiaja ogbélny klimat spoleczny. Zwigkszenie inwestycji wymaga jednak
naplywu kapitatu z kraju lub z zagranicy. Zrodha jego pochodzenia sa w zasa-
dzie obojgtne, nalezy wigc usilnie stara¢ si¢ o przyciagnigcie kapitalu ze
wszystkich mozliwych zrodet.

Rola przyjetych rozwiazan polityki regionalnej (lokalnej) w kraju jest bar-
dzo waznym czynnikiem rozwoju regionow, jednak, jak dotad, w ograniczonym
stopniu dostrzegana. Jest to bowiem wazny czynnik skutecznos$ci osiagania ce-
16w polityki regionalnej. Skuteczno$¢ ta zalezy od jakosci dziatania rzadu cen-
tralnego, od sity samorzadowych regiondow, od organizacji wspotdziatania
wladz centralnych samorzadowych, od wtasciwego ukierunkowania strategicz-
nych programéw regionalnych.'” Jak dotad, nie mamy wypracowanego modelu
tej polityki, tocza si¢ ciagle spory miedzy zwolennikami opcji centralistycznej
i wyrdbwnawczej, czyli opcji, ktdra za naczelny cel polityki regionalnej uznaje
wyrownywanie poziomu rozwoju w ukladzie regionalnym, a zwolennikami
opcji decentralistycznej i prokonkurencyjnej, czyli opowiadajacej sie za celem
pobudzania zdolnosci konkurencyjnej regionéw. Ciagle nie ma takze uksztatto-
wanych faktycznych relacji miedzy polityka inter- a intraregionalna™.

Zmiany w polskiej polityce regionalnej (lokalnej) sa nastgpstwem zmian
w ogo6lnej polityce gospodarczej panstwa. I ta ogolna polityka gospodarcza pan-
stwa ma rowniez duze znaczenie dla rozwoju regionéw. Tworzenie stabilnych
warunkow otoczenia — walka z inflacja, bezrobociem, stabilny i sprzyjajacy

16 A. Potoczek, Polityka regionalna i gospodarka przestrzenna, Wydawnictwo Agencja
TNOIK i Centrum Ksztalcenia i Doskonalenia Kujawscy, Torun 2003, s. 25-26.

1 T.G. Grosse, Wplyw proceséw globalnych i integracji europejskiej na polski system polityki
regionalnej, ,,Studia Regionalne i Lokalne” 2001, 1.

18 J. Borowiec, Infrastruktura techniczna a konkurencyjnosé regionéw, wW: Konkurencyjnosé
regiondow, red. M. Klamut, Wydawnictwo AE, Wroctaw 1999.
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rozwojowi system podatkowy, sprawny i racjonalny system ubezpieczen spo-
tecznych, prowadzenie polityki wspierania konkurencji, restrukturyzacja gospo-
darki — to obecnie wazne uwarunkowania sprzyjajace polityce rozwoju prowa-
dzonej w regionach. Procz tego waznym czynnikiem — z punktu widzenia roz-
woju regionéw wspotczesnie w Polsce — jest zapewnienie koordynacji polityki
regionalnej z polityka przemystowa i makroekonomiczna. Dopiero catosciowe,
skoordynowane dziatanie moze przynies¢ pozytywne skutki w rozwoju po-
szczegblnych regionow™.

Szczegblnego znaczenia w globalnej gospodarce nabieraja niektore ,,bez-
posrednie” czynniki rozwoju, jak: potencjat ludzki, stan infrastruktury, zaplecze
naukowo-badawcze, dostep do informacji, instytucje wspierania przedsigbiofr-
czosci, dobre warunki zycia, wypoczynku czy stan srodowiska naturalnego,
atakze w obecnej sytuacji Polski wysoko$¢ i efektywnos$¢ zaangazowanych
srodkdw na rozwdj regionalny. Wigkszo$¢ z wymienionych czynnikow raczej
niekorzystnie oddziatuje na rozwdj regionalny we wspodtczesnej Polsce. Przy-
ktadem moze by¢ stan infrastruktury technicznej. Istnieja duze zréznicowania
regionalne — zwtaszcza sie¢ kolejowa cechuje nierdwnomierne rozmieszczenie.
Zaroéwno sie¢ kolejowa jak i drogowa jest technicznie przestarzata, brakuje au-
tostrad, co ostabia spdjnos¢ kraju. Rowniez sie¢ telekomunikacyjna jest nierow-
nomiernie rozwinigta w przestrzeni kraju. Wszystko to utrudnia swobodny
przeplyw zaréwno towardw, ushug, jak i ludzi®®. Podobnie rzecz ma si¢ z infra-
struktura spoteczna. Niekorzystna sytuacja istnieje takze, jezeli chodzi o czyn-
nik innowacji. To czynnik, ktory w znacznej mierze decyduje wspolczesnie
0 rozwoju. Poprzedni system gospodarczy nie sprzyjat innowacyjnosci (a za-
checat raczej do biernosci) i pozostawit po sobie w spadku przestarzaly majatek,
nieodpowiadajacy swa struktura konkurencji migdzynarodowej. Obecnie niepo-
kojaco niski jest poziom wydatkow polskich przedsigbiorstw na dziatalno$¢ ba-
dawczo-rozwojowa, a wydatki na dzialalno$¢ innowacyjna przedsigbiorstw
przemystowych to gtéwnie wydatki na technologie materialna. Dziatalno$¢ in-
nowacyjna ma wigc charakter pasywny i nie wiaze si¢ z generowaniem nowej
wiedzy. Niepokojace jest rowniez to, ze nie mozna raczej liczy¢ na bardzo in-
tensywny proces lokowania dzialalnosci innowacyjnej w Polsce przez zagra-

% 1bidem.
2 1hidem.
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nicznych inwestorow, czgsto prowadzona przez nich dziatalno$¢ ma na celu ad-
aptacj¢ produktow na polski rynek21.

W podejsciu do rozwoju regionalnego (lokalnego) ogodlnie podkresla sig
obecnie konieczno$¢ otwarcia terytorium na otoczenie zewnetrzne i potrzebe
rozwijania sieci relacji w skali migdzyregionalnej, a nawet ponadnarodowe;.
Korzysci bliskosci i powiazania typu lokalnego moga przynies¢ efekty pozy-
tywne tylko wowczas, jesli sa catkowicie otwarte na zewnatrz?*. Oznacza to po-
trzebe wlaczenia lokalnych rodzajéw dziatalnosci w miedzynarodowy podziat
pracy przy uwzglednieniu wszystkich wymogoéw rynku i handlu, niezbgdnych
do waloryzacji zasobow lokalnych?.

CONTEMPORARY CONDITIONS FOR REGIONAL (LOCAL)
DEVELOPMENT IN POLISH REALITIES

Summary

Regional (local) development in Polish realities is conditioned by many factors.
Undoubtedly the most important are the changes taking place in the global economy but
also the specificity of our conditions such as the local government reform and peripheral
phenomenon. Without a clear delimitation of competences in the field of spatial devel-
opment between the various levels of government we can’t count on the full utilization
of the potentials of the various spatial units.

Translated by Stanistaw Korenik

2L S, Uminski, Czy jest szansa na lokowanie w Polsce dziatalno$ci innowacyjnej? Rozwdj re-
gionalny 1/00.

22 |, Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warsza-
wa 2001, s. 32.

2 A, Potoczek, Polityka regionalna..., s. 149.



