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Wprowadzenie

Po roku 1989 w Polsce zaszly znaczace zmiany ustrojowe, przyczyniajac si¢
migdzy innymi do powrotu pojecia ,,przedsigbiorczos¢” oraz do implementacji
osiagnie¢ organizacji i zarzadzania rowniez poza gospodarkg. Przedsigbiorczo$¢
to cecha dziatania oznaczajaca dazenie do zapewnienia racjonalnej i efektywne;j
koordynacji zasobow gospodarczych organizacji, a takze umiejetnos$¢ dostrzega-
nia potrzeb i doskonalenia pomystow, zdolnos¢ do wykorzystywania nadarzaja-
cych sie okazji oraz gotowo$¢ do podejmowania ryzyka'. Mozna jednak mowié
0 niej w dwoch wymiarach: zarowno jako o cesze, jak i o procesie budowania
czego$ nowego. Oba przypisywane sg nie tylko dziataniom gospodarczym, ale
rowniez prowadzonym w organizacjach pozarzadowych i w administracji pub-
licznej. Analizujac typy przedsigbiorczosci, Stanistaw Sudot podkreslit: ,,Obecnie
nie mozna tego pojecia ograniczac tylko do przedsigbiorstw. W petni zasadne jest
réwniez méwienie o zbiorowej przedsi¢biorczosci wszelkich organizacji (insty-
tucji)”?. Poglad ten zgodny jest z opinig Petera F. Druckera, twierdzacego, ze
roznice miedzy przedsigbiorczoscig w roznych sferach sa mate oraz ze przedsig-

' A. Janowski, Stownik ekonomiczny, Wydawnictwo Instytutu OSMIE, Krakow 1998.

2 S. Sudot, Przedsigbiorczos¢ — jej pojmowanie, typy i czynniki ksztattujgce, ,,Problemy Zarza-
dzania” 2008, nr 2, s. 13.
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biorczos$¢ nie ogranicza si¢ do sfery gospodarczej, chociaz z niej si¢ wywodzi®.
Stwierdzenia te uzasadniajg rozroznienie poje¢ przedsigbiorczosci ekonomiczne;j
(gospodarczej) i systematycznie rozwijajacej si¢ przedsigbiorczosci pozaekono-
micznej. Te¢ ostatnia kategorie odnosi si¢ do sektora publicznego i spotecznego
(czyli organizacji pozarzadowych, zwanych tez organizacjami non profit)®.

Wspolczesnie za organizacje non profit ,,uwaza si¢ takg organizacje, ktéra
stuzy poprawie ogolnego poziomu zycia spotecznego, dzigki zebraniu i redys-
trybucji odpowiednich zasoboéw oraz dostarczeniu dobr fizycznych i ushug™.
Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych (NGO) jest coraz bardziej widoczna, co
spowodowalo odejscie od postrzegania gospodarki jako dwusektorowej na rzecz
podziatu na sektor publiczny (panstwo), rynkowy (gospodarka) i spoteczenstwo
obywatelskie, czyli tak zwany trzeci sektor (ktéry obejmuje organizacje poza-
rzadowe). Cechy dzialania przedsigbiorczego mozna odnalez¢ w kazdym z tych
trzech sektorow. W artykule skupiono uwage na sektorze organizacji pozarza-
dowych, wskazujac réwniez na przejawy przedsigbiorczosci w sektorze pub-
licznym®. Celem jest jednak gtownie ukazanie przyktadow przedsigbiorczosci
organizacji pozarzadowych, zwlaszcza za$ pojawiajacych si¢ w nich innowacji.
Mowa tu o innowacjach nie tylko technologicznych, ale przede wszystkim spo-
tecznych, rozumianych jako sposob sprostania wyzwaniom spotecznym. Udanym
przejawem innowacji spotecznej jest model wspolpracy JST z NGO, ktory pod-
dano szczegdtowej analizie.

1. Zarzadzanie publiczne przejawem przedsiebiorczosci
w sektorze publicznym

Analizujac dziatania przedsiebiorcze w administracji publicznej, zauwazono,
ze specyfika sektora publicznego uzasadnia tworzenie i implementacje zarzadza-

3 P.F. Drucker, Innowacja i przedsigbiorczosé. Praktyka i zasady, PWE, Warszawa 1992, s. 29.

4 T. Kra$nicka, Przedsigbiorczos¢ sektora publicznego i jej uwarunkowania, w: Zarzgdzanie
publiczne — elementy teorii i praktyki, red. A. Frackiewicz-Wronka, Wydawnictwo Akademii Eko-
nomicznej im. Karola Adamieckiego w Katowicach, Katowice 2009, s. 54.

5 A. Sargeant, Marketing w organizacjach non-profit, Oficyna Ekonomiczna, Oddziat Polskich
Wydawnictw Profesjonalnych, Krakow 2004, s. 17.

¢ O wspolpracy miedzy sektorem gospodarczym (biznesowym) a publicznym szerzej w A. Fracz-
kiewicz-Wronka, Pomiar efektywnosci organizacji jako obszar konwergencji metod, narzedzi i in-
strumentow zarzqdzania miedzy sektorami biznesowym a publicznym, ,,Organizacja i Zarzadzanie”
2010, nr 4, s. 5-24.
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nia publicznego (The New Public Management — NPM) jako dyscypliny nauko-
wej 1 praktyki zarzadzania’. Oznacza to poddanie sektora publicznego regutom
rynkowym, szczeg6lnie w zakresie odpowiedzialno$ci za efektywne i skuteczne
$wiadczenie szeroko rozumianych ustug publicznych. Wobec tego istote zarza-
dzania publicznego mozna okresli¢ jako uwzglednianie w dziataniach zarzad-
czych efektywnosci spotecznej, politycznej i ekonomicznej, a proces implikacji
dziatan przedsiebiorczych w sektorze publicznym identyfikuje si¢ z wyodrgbnie-
niem zjawiska przedsi¢biorczosci publicznej®. W jej rozwoju istotne wydaje si¢
promowanie i stosowanie idei odpowiedzialnosci spotecznej we wszelkich obsza-
rach dziatalnos$ci®.

2. Innowacje spoleczne i ekonomia spoleczna
jako istotny przejaw przedsiebiorczosci w organizacjach pozarzadowych

Analizujac problematyke przedsigbiorczo$ci w organizacjach pozarzado-
wych najczgsciej ujmuje si¢ to zagadnienie w kategoriach ekonomii spoleczne;j.
Jest to wazny jej aspekt, cho¢ nie jedyny. Ekonomia spoteczna zajmuje si¢ zasa-
dami i prawidtowosciami podziatu tej cz¢$ci dochodu narodowego, ktora przy-
pada ludnos$ci. Jak twierdzi J. Herbst, ekonomi¢ spoleczng tworza instytucje,
ktore dotad zwykto si¢ opisywa¢ za pomoca terminu ,,trzeci sektor”. Jedynym
istotnym elementem, ktory rozni te dwa pojecia, jest akcent ktadziony na ekono-
miczny charakter i ekonomiczne znaczenie dziatan spotecznych. Hasto ekonomia
spoteczna odnosi si¢ wigc do wszelkich form aktywnos$ci nakierowanych na cel
spoteczny i zwigzanych w jaki$ sposob z dziatalnoscia ekonomiczng — nawet,
jesli ta dziatalno$¢ ma zakres na tyle niewielki, ze wedlug ogélnie przyjetych
konwencji prawnych prowadzace ja podmioty nie sg traktowane jak przedsigbior-

7 B. Kozuch, Zmiany w zarzgdzaniu ustugami publicznymi, w: Nierownosci spoteczne a wzrost
gospodarczy, red. M.G. Wozniak, Uniwersytet Rzeszowski, Rzeszow 2003, s. 102.

8 Wewngtrzorganizacyjne warunki sprawnego wspotdziatania organizacji publicznych i poza-
rzgdowych w srodowisku lokalnym, projekt NN115 123534 finansowany przez MNiSW w latach
2008-2011, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2011.

° Szerzej o odpowiedzialnosci spotecznej w administracji publicznej w opracowaniu M. Bro-
niewska, Spofeczna odpowiedzialnosé w administracji publicznej, w: Wspotczesne koncepcje i meto-
dy zarzqdzania organizacjami — aspekty spoleczne, red. B. Kaczmarek, Wydawnictwo Uniwersytetu
Lodzkiego, £6dz 2012, s. 115-123.
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stwa!?. Szczegdlng wage w tej dziatalnosci przywiazuje si¢ do wspierania przed-
sigbiorczosci wsrdd ludzi wykluczonych z rynku pracy. Istotng przeszkoda s tu
przypadki, gdy instytucje z zatozenia majgce wspiera¢ przedsiebiorczos¢ spo-
leczna bardziej skupiaja si¢ na realizacji biezacych dziatah niz na dtugofalowym
rozwoju ukierunkowanym na trwate i skuteczne rozwigzania w obszarze przed-
sigbiorczos$ci spolecznej!!. Wynika to w duzej mierze ze sztywnych ram projek-
towych, zwigzanych z faktem, Ze strumien finansowania dziatan realizowanych
w obszarze ekonomii spotecznej pochodzi z funduszy europejskich. Trudno jest
rowniez klas¢ trwate podwaliny pod funkcjonowanie instytucji przedsigbiorczo-
$ci spolecznej przy czestym podwazaniu zasadnos$ci funkcjonowania NGO pod
katem efektywnosci ekonomicznej. Przykladem jest sytuacja, gdy organizacja non
profit funkcjonujgca w srodowisku lokalnym zaczyna odnosi¢ sukcesy i staje sie
transparentna, a wowczas nie zawsze zyskuje przychylnosc spotecznosci lokalne;,
lecz wregcz przeciwnie — do$¢ czgsto jest atakowana'?. Warto jednak zauwazy¢
rzeczywisty wymiar korzysci, jakie daja organizacje dziatajace na tym obszarze.
Oznacza to bowiem zatrudnienie nie tylko dla grupy ludzi wykluczonych z rynku
pracy, ale rowniez dla absolwentow szkot wyzszych i srednich, poniewaz to wlas-
nie w dziedzinie kreatywnej przedsigbiorczo$ci spotecznej mozna tworzy¢ dla
nich nowe miejsca pracy.

Warto podkresli¢, ze dziatalnos¢ NGO wykracza poza ekonomi¢ spo-
teczna, wpisujac si¢ szerzej w ide¢ przedsigbiorczosci. W ekonomizacji sektora
pozarzadowego istotng role odgrywaja bowiem rozmaite innowacje. Innowacje
P. Drucker jako specyficzne narzedzie przedsigbiorczosci okresla dziatanie, ktore
nadaje zasobom nowe mozliwosci tworzenia bogactwa'®. Jednym z jej rodzajow
sg innowacje spoleczne, rozumiane jako nowa koncepcja lub sposob sprostania
spotecznym wyzwaniom, zaadaptowany i stosowany przez odpowiednia grupe
spoteczng!. Dotyczy to pomystow (produktow, ustug, modeli), ktore rownolegle
odpowiadajg na spoteczne potrzeby efektywniej niz alternatywne sposoby dziata-
nia i tworzg nowe spoleczne relacje lub przyczyniaja si¢ do wspdtpracy miedzy-

10 J. Herbst, Od trzeciego sektora do przedsigbiorczosci spotecznej — wyniki badan, Stowarzysze-
nie Klon/Jawor, Warszawa 2008, s. 2.

1 D. Jegorow, Przewodnik po przedsigbiorczosci spotecznej. Przedsigbiorczo$¢ spoteczna — no-
we oblicze, Stowarzyszenie Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego CIVIS, Chetm, 2010, s. 31-32.

12 Tamze, s. 32

13" P.F. Drucker, dz.cyt., s. 29.

14 The most relevant topics in social innovation research, ,,Vienna Declaration”, 10 November
2011.
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ludzkiej", obejmujac, oprocz oferowanego dobra, rowniez zachgte do dziatania.
Do grupy innowacji spolecznych mozna zaliczy¢ zaréwno produkt, jak i proces
czy technologie, ale rowniez ruch spoteczny, zasade, ideg, a takze dokument
prawny lub model. To, co wyr6znia innowacje¢ spoteczna, to adresowanie jej do
glownych spotecznych wyzwan.

Warto zwr6ci¢ uwage, ze spoleczne innowacje wykraczaja poza sek-
tor gospodarczy i moga odnosi¢ si¢ zarowno do szeroko pojetego panstwa, jak
1 spoleczenstwa obywatelskiego wyrazonego przez tak zwany trzeci sektor, a ich
powstawanie moze by¢ wypadkowa rezultatow dziatania kilku organizacji lub
0s0b nieprzynalezacych do tego samego sektora. Dobrym przyktadem innowacji
spotecznej jest scharakteryzowany ponizej model wspotpracy JST z NGO.

3. Model wspolpracy jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami
pozarzadowymi przykladem wspélpracy i wspierania przedsi¢biorczosci
w trzecim sektorze w regionie

We wspodlczesnym zarzadzaniu publicznym zauwazalne sg wyrazne dwie
tendencje. Pierwsza to odchodzenie od powtarzalno$ci i powielania dziatan oraz
wykonywania instrukcji na rzecz koncentrowania si¢ na kreatywnosci i efektyw-
nos$ci w rozwigzywaniu problemoéw. Druga to tworzenie partnerskich relacji
nie tylko w obrgbie sektora publicznego, ale rowniez wspotdziatanie z organiza-
cjami innych sektorow, w tym z sektora organizacji pozarzadowych. Samorzad
terytorialny i organizacje pozarzadowe maja wspdlny cel — zaspokajanie potrzeb
lokalnej spotecznosci, chociaz r6znia si¢ sposobami jego osiggania. W Polsce sa
przyktady poprawnej, a nawet dobrej wspotpracy samorzadéow z organizacjami
pozarzadowymi. Wida¢ to zwlaszcza w centrach organizacji pozarzadowych
(COP). Najstarsze COP dziata w Gdyni'®. Wspotpraca rozwija si¢ tam harmo-
nijnie, przysparzajac satysfakcji obu stronom, a przede wszystkim przynoszac
korzysci lokalnym spotecznosciom.

Zbyt czgsto obserwuje sie jednak przypadki dysfunkcyjnych relacji miedzy
administracjg a trzecim sektorem oraz przyklady wyraznego braku wspotpracy,

15 Empowering people, driving change. Social innovation in the European Union (2010), BEPA
(Bureau of European Policy Advisers), European Communities 2011.

16" Przyktady dziatan COP w Gdyni, Ptocku i Gliwicach opisano w M. Dobranowska-Wittelis,
Centrum Organizacji Pozarzgdowych w rekach samorzgdu, ,,Gazeta NGO” 2010, nr 4, s. 23.
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dlatego w dyskusjach nad poprawa i rozwojem wspotdziatania pojawita sig kwestia
standaryzacji. Taka probe podjeto w modelu wspotpracy administracji publicznej
1 organizacji pozarzadowych (zwanym dalej modelem). Skupiono si¢ w nim na
najwazniejszych formach wspolpracy organizacji pozarzadowych z wladzami
samorzagdowymi w ramach obowigzujacego prawa. Warunkiem wspoélpracy tak
roznych partnerow, czyli JST i NGO — dobrowolnego zrzeszenia, dziatajacego dla
osiagnigcia okreslonego, czesto sSrodowiskowo celu, jest wobec tego zdolnos$¢ do
kompromisu i samoograniczania si¢ po obu stronach. Wtedy samorzad moze pod-
jac proby ,,podzielenia si¢” wladza, a organizacje pozarzadowe moga wpisac si¢
bardziej §wiadomie w cele realizowane na poziomie lokalnym lub regionalnym.

Budowany w latach 2010-2012 model zakorzeniony jest w istniejacych
rozwigzaniach prawnych, zwlaszcza w zapisach Ustawy o dziatalno$ci pozytku
publicznego i wolontariacie (u.d.p.p.w.)"’, ale warto zauwazy¢, ze przede wszyst-
kim ktadzie si¢ w nim nacisk na kulture wspélpracy, rozumiang jako zjawisko
daleko wykraczajace poza zapisy prawa. Czgs¢ zawartych w nim zadan, na przy-
ktad partnerstwo lokalne, nie wynika bowiem z regulacji prawnych, lecz z kultury
wspotpracy. W modelu nie wprowadzono tez podziatu jednostek samorzadu tery-
torialnego ze wzgledu na ich rodzaj i wielko$¢. Oznacza to, ze model jest uniwer-
salny, a kazdy samorzad moze wykorzysta¢ zawarte w nim narzedzia zgodnie ze
swoimi potrzebami i mozliwo$ciami. Ponadto w samych przepisach prawa czgsé
rozwigzan jest obligatoryjnych (np. roczne programy wspotpracy), a czes¢ fakul-
tatywnych (np. rady dziatalno$ci pozytku publicznego czy wieloletnie programy
wspotpracy). O zastosowaniu konkretnych rozwigzan (poza obowigzkowymi)
powinni zdecydowac partnerzy, kierujac si¢ kryterium ich przydatnosci.

W modelu zaleca si¢ oparcie wspotpracy na trzech ptaszczyznach (tabela 1)
i dziatanie zgodnie ze wskazanymi w nim zasadami. Nastepnie kazda plaszczy-
zna jest analizowana wedtug jednolitego schematu: (1) wprowadzenie, (2) podziat
ptaszczyzn na czgsci sktadowe zwane obszarami, (3) okreslenie narzedzi dziata-
nia oraz (4) wskazniki stuzace do pomiaru, czy i w jaki sposob prowadzona jest
wspotpraca w danym obszarze.

Sformutowane w u.d.p.p.w. zasady staty si¢ podstawa konstrukcji modelu
wspotpracy i obowigzuja zaréwno JST jak i NGO. We wdrazaniu dziatan przed-
sigbiorczych najwazniejsze wydaja si¢ zasady efektywnosci i uczciwej konku-
rencji. Oprdcz szesciu zasad podstawowych w modelu scharakteryzowano takze

17 DzU 2003, nr 96, poz. 873, z pdzn. zm.
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siodmg zasade — rownosci szans, jedng z istotnych zasad, zwigzanych z porzad-
kiem demokratycznym's.

Tabela 1
Trzy plaszczyzny wspoétpracy JST z NGO
Plaszczyzna | Plaszczyzna 11 Plaszczyzna I11
Wspolpraca JST i organizacji | Wspotpraca JST i organizacji | Infrastruktura wspotpracy
pozarzadowych w zakresie pozarzadowych w zakresie — yymuje ogodt lokalnie uksztat-
tworzenia polityki publicznej |realizacji zadan publicznych towanych czynnikow wply-
— systemowe i porzadkowe — dziatania podejmowane wajacych na funkcjonowanie

dziatanie, ktére podejmowane | przez administracj¢ samorza- | organizacji pozarzadowych
sg dla rozwigzywania najwaz- | dowa w ramach ustaw okresla- | oraz na wspotprace migdzy
niejszych problemoéw, dotyka- |jacych zakres ich kompetencji | sektorem samorzadowym
jacych mieszkancow lokalnych | publicznych a trzecim sektorem, a takze
spotecznosci tworzenie warunkéw do spo-
tecznej aktywnosci

Wspolne dla trzech plaszczyzn zasady wspolpracy

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Model wspélpracy administraci...

1. Zasada pomocniczosci (subsydiarnosci) zaklada, ze kazda wiadza jest
stuzebna wobec obywateli i nie powinna ingerowa¢ w zycie spoteczne, jesli nie
jest to uzasadnione okreslonymi warunkami i okoliczno$ciami Oznacza to, ze
lokalne problemy powinny by¢ rozwigzywane u samego zrodta. Jesli sami obywa-
tele (rodzina, sasiedztwo, wspolnota lokalna) maja mozliwos$ci poradzenia sobie
z nimi, to lokalna wtadza powinna pozostawi¢ im pole do dziatania. Samorzad
powinien przekazac realizacje zadan wraz z niezbednymi zasobami organizacjom
pozarzadowym, jesli sg one w stanie wykonac¢ te zadania zgodnie z ustalonym
standardem.

2. Zasada suwerenno$ci oznacza, ze partnerzy wspotpracy zachowuja nie-
zalezno$¢ we wzajemnych relacjach. Zapewnia si¢ wiec im prawo do wzajemne;,
konstruktywnej wymiany opinii, w tym opinii krytycznych. Nie powinno to jed-
nak ogranicza¢ ich wzajemnej wspotpracy.

3. Zasada partnerstwa dotyczy wspotdziatania suwerennych partnerow
na rzecz osiagania celow, ktore sa kluczowe dla rozwoju lokalnej spotecznosci
i dobrostanu obywateli. Podejmuja oni wspolne wysitki w przekonaniu, ze dzigki
laczeniu zasobow i kompetencji osiagna lepsze rezultaty.

18 Model wspolpracy administracji publicznej i organizacji pozarzqdowych, www.pokl541.po-
zytek.gov.pl/files/ Model/Produkty/model wspolpracy.pdf.
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4. Zasada efektywnosci wymaga od partnerow wspotpracy w statym pod-
noszeniu potencjalu do sprawnego realizowania zadan publicznych. Powinny by¢
one wykonywane z uwzglednieniem regut gospodarnos$ci (oszczednie), tworzenia
maksymalnej warto$ci za okreslone naktady i szanowania publicznych zasobow.
Z zasada efektywnos$ci koresponduje zasada standaryzacji, rozumiana jako
wspolne 1 zorganizowane okreslanie wszystkich waznych wymiarow i parame-
trow danej ustugi lub zadania wraz z zainteresowanymi i zaangazowanymi w rea-
lizacje podmiotami.

5. Zasada uczciwej konkurencji oznacza rowne szanse odpowiednio przy-
gotowanych podmiotow w rywalizacji o mozliwo$¢ wykonywania zadan pub-
licznych. Oznacza to zatozenie, ze wszystkie organizacje pozarzadowe powinny
mie¢ réwny dostep do mozliwosci wspotpracy. Opierajac si¢ na zasadzie uczciwej
konkurencji, mozna znalez¢ najefektywniejszego realizatora zadan publicznych.

6. Zasada jawnoSci oznacza, ze partnerzy wspolpracy wzajemnie udostep-
niaja sobie, w odpowiednich formach, pelng i prawdziwg informacj¢ na temat
obszar6w swojego dziatania, ktdre sa wazne z punktu widzenia budowana zaufa-
nia i wysokiej jakoS$ci partnerstwa.

7. Zasada réwnoSci szans, bedaca dodatkowa zasadg, opiera si¢ na zatoze-
niu, ze w spoteczenstwie istniejg nierdbwnosci spoleczne i dyskryminacja. Jej uni-
wersalno$¢ wynika z faktu, ze nie tworzy si¢ hierarchii waznosci miedzy grupami
mniejszo$ciowymi i dyskryminowanymi ani nie réznicuje przestanek nierownego
traktowania.

W polskiej rzeczywistosci przestrzeganie wymienionych zasad wymaga kon-
tynuacji ewolucji od modelu demokracji przedstawicielskiej, w ktorym wszystkie
lokalne dziatania zesrodkowane sa wokot wybieralnych przedstawicieli i lokalnej
administracji, do modelu demokracji partycypacyjnej. Przestanka tej ewolucji
jest spostrzezenie, ze samotne sprawowanie wtadzy przez samorzad staje si¢ mato
skuteczne, wiec trzeba do niej zaprosi¢ r6znych partneréw spotecznych i gospo-
darczych, w tym rowniez organizacje pozarzadowe. Nie oznacza to przekreslenia
warto$ci demokracji przedstawicielskiej, lecz zmiang sposobu sprawowania wita-
dzy, gdzie zasada partnerstwa ma najwicksze znaczenie.
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Zakonczenie

W modelu zwrécono uwagg na optymalny, ale jednocze$nie uproszczony stan
,idealnej wspotpracy” na linii JST-NGO. Istotnym zadaniem wydaje si¢ teraz nie
tyle upowszechnienie zalozen i elementéw sktadowych modelu, ale sprawienie,
by nie byt on uznawany za kolejne uniwersalne i tym samym nikomu niepasujace
narzgdzie. Istotne jest, by byl on pomocny w wypracowaniu wlasnych, lokalnie
uzytecznych standardow wspotpracy miedzysektorowej'. Tylko wtedy model ten
bedzie istotnym krokiem w kierunku wspierania spoteczenstwa obywatelskiego
1 przedsigbiorczosci w regionie. Wydaje si¢ bowiem, ze przedsi¢gbiorczos¢ w sek-
torze publicznym i jej pewne upodobnienie do funkcjonowania sektora prywat-
nego jest ogdlnocywilizacyjng prawidtowoscia, ktdra w najblizszych latach stanie
si¢ koniecznoscig®. Bedzie ona wsparciem rozwoju gospodarczego i spotecznego
oraz bardziej racjonalnego wykorzystania srodkéw publicznych i szybszego rea-
gowania na zmieniajace si¢ potrzeby spoteczne. Badacze zagadnienia ostrzegaja
jednak, ze postepujaca ekonomizacja sektora pozarzadowego czgsto jest niedo-
strzegana badz marginalizowana przez administracj¢ publiczng roznego szczebla,
co oznacza, ze nadal pozostaje postulatem, a nie widocznym procesem?'. Nie
sprzyja jej tez powoli zmieniajaca si¢ Swiadomos$¢ spoteczna, w ktorej ,,szuflad-
kuje si¢” organizacje pozarzadowe jako podmioty zwigzane wylacznie z dziatal-
noscig spoteczng, charytatywna, w ktorej nie ma miejsca na jakiekolwiek formy
odptatnosci??. Tymczasem rozwdj takiego procesu moze przynies¢ korzysci
zarowno dla administracji publicznej (w zakresie odpowiedzialno$ci za skutecz-
no$¢ 1 efektywnos$¢ swiadczenia szeroko pojetych ustug publicznych i rozwdj
spoteczenstwa obywatelskiego), jak i dla organizacji pozarzadowych szukajacych
wsparcia efektywnej realizacji swoich celow statutowych. Kazda proba wprowa-
dzajaca racjonalne zasady wspotpracy, takie jak w analizowanym modelu, moze

1 M. Rymsza, M. Dudkiewicz, Wspdipraca migdzysektorowa w Polsce. Jak jg modelowaé, jak
standaryzowacd, jak mierzy¢ jej jakosé?, ,,Trzeci Sektor” 2011-2012, nr specjalny, Warszawa 2012,
s. 5-6.

20 T. Krasénicka, dz.cyt., s. 71.

2 Wspdlpraca migdzysektorowa a rozwdj przedsigbiorczosci spotecznej — administracja publicz-

na versus organizacje pozarzgdowe, Www.ps.civis.org.pl/artykuly/wspolpraca-miedzysektorowa-a-
rozwoj-przedsiebiorczosci-spolecznej-administracja-publiczna-versus-organizacje-pozarzadowe.
html.

2 Tamze.
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stuzy¢ zard6wno wspieraniu rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, jak i przed-
sigbiorczos$ci dzialania trzeciego sektora.
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THE COOPERATION MODEL OF PUBLIC ADMINISTRATION
AND NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS
AS AN INSTRUMENT TO PROMOTE CIVIL SOCIETY
AND ENTREPRENEURSHIP IN THE REGION

Summary

A tendency for the implementation of scientific achievements in organization and
management in the sphere of public administration (especially in local government units)
and NGO's was indicated in the article. In discussion on the development of forms and
scope of cooperation between these two sides, an issue of her standardization is becom-
ing essential. The cooperation model of public administration and NGO’s is an success-
ful proposal aiming in this direction. It seems to constitute the sign of social innovations
increasing the entrepreneurship level of the third sector.



