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Wprowadzenie

W artykule przedstawiono dziatania podejmowane przez wladze lokalne na
rzecz rozwoju gospodarczego oraz przedsigbiorczosci w kontekscie pozyskiwania
srodkow z EFFROW! oraz EFR?. Ponadto ma naswietli¢ rolg i miejsce szczegol-
nego rodzaju partnerstw, czyli lokalnych grup dziatania oraz lokalnych grup ryba-
ckich w pobudzaniu rozwoju spoteczno-gospodarczego, w szczegdlnosci przez
wspieranie matych i $rednich przedsigbiorstw, a takze ich wktad w wytyczanie
kierunkow rozwoju lokalnego przez tworzenie tak zwanych lokalnych strategii
rozwoju. Kanwg rozwazan jest przypadek powiatu bielskiego w wojewodztwie
$laskim.

Problemy rozwoju lokalnego sa coraz wazniejszym elementem polityki pro-
wadzonej przez instytucje publiczne (zardbwno w rozumieniu politics, jak i policy)’.
Traktowane poczatkowo do$¢ marginalnie, staty si¢ w ostatnich dekadach rowniez
jednym z podstawowych obszarow aktywnosci UE. Oparta na z gory ustalonych

' Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wigjskich utworzony Rozporzadze-
niem Rady nr 1698/2005, wdrazany w Programie rozwoju obszarow wiejskich na lata 2007-2013
(zw. dalej PROW).

2 Europejski Fundusz Rybacki utworzony Rozporzadzeniem Rady nr 1198/2006, wdrazany
w Programem operacyjnym Zrownowazony rozwoj sektora rybolowstwa i nadbrzeznych obszarow
rybackich 2007 — 2013 (zw. dalej PO ,,Ryby”).

3 Szerzej zob. B. Kudrycka, G.B. Peters, P.J. Suwaj, Nauka administracji, Wolters Kluwer Pol-
ska-Oficyna, Warszawa 2009, s. 303-306.
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zasadach polityka lokalna moze wymiernie przyczynia¢ si¢ do realizacji celow
wspolnotowych, wzmacniania konkurencyjnosci wewnatrz- oraz miedzyregio-
nalnej i niwelowania réznic w poziomie rozwoju terytorialnego. Skoordynowane
dzialania w tym zakresie pozwalaja osiagnac¢ te same cele na ptaszczyznie ponad-
lokalnej, a nawet subregionalnej (w zalezno$ci od uzgodnionego stopnia wspot-
pracy). Poglad ten znajduje uzasadnienie w filozofii mys$lenia o polityce rozwoju
regionalnego w UE opartej na potrzebie uwzgledniania czynnikéw lokalnych
w kontekscie spojnosci regionalnej, a zarazem wpisuje sie we wspolczesna role
administracji, ktéra ma migdzy innymi dawa¢ impulsy oraz wytycza¢ oczekiwane
kierunki rozwoju zarzadzanego obszaru®.

1. EFRROW i EFR a spolecznosci lokalne

Moze si¢ wydawac, ze fundusze EFFROW i EFR wspierajg gtéwnie dziata-
nia skierowane stricte na cele wspdlnej polityki rolnej czy rybotowstwa. Z uwagi
na kontekst historyczny obu tych instrumentow mozna w ich konstrukcji zauwa-
zy¢ wyrazne elementy szerszej perspektywy interwencji. Wiadomo bowiem, ze
zaden z tych rodzajow polityki nie jest zawieszony w prozni, lecz dziatania pro-
wadzone w ich ramach wptywaja na cele spojnosci spoteczno-gospodarczej UE
w skali makro i mikro. Instrumenty te pomyslane zostaly zatem réwniez jako
narzgdzia oddzialywania na przestrzen, w ktorej sa realizowane okreslone pro-
jekty, i na zyjace tam spolecznosci. Z tego powodu w dokumentach europejskich
i krajowych ustanawiajacych oba fundusze tak silnie zaakcentowano potrzebe
wzmocnienia obszarow geograficznych rowniez na poziomie lokalnym.

W ramach PROW wyr6zniono tak zwang czwarta o$§ Leader, ktora jest
podejsciem wielosektorowym, przekrojowym i partnerskim, realizowanym lokal-
nie na okreslonym obszarze, umozliwiajacym osiggni¢cie celow trzeciej osi.
Jest ona skierowana na wzmacnianie jakos$ci zycia na obszarach wiejskich, r6z-
nicowanie gospodarki wiejskiej oraz budowanie wielosektorowych partnerstw na
rzecz aktywizacji spotecznosci wiejskich. Dokonuje si¢ to w dwdch wymiarach:
podmiotowym przez powolanie stowarzyszenia, czyli lokalnej grupy dziatania
(LGD) jako reprezentatywnego przedstawicielstwa z danego obszaru lokalnego,

4 Komisja Europejska, Inwestowanie w przyszios¢ Europy. Pigty raport na temat spojnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2010,
s. 234-235.
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oraz przedmiotowym przez opracowanie i wdrazanie lokalnej strategii rozwoju
obszarow wiejskich (LSROW)?. Jak istotne ma to znaczenie dla ,,Polski lokalnej”,
swiadcza nastepujace dane: do 2012 roku powstato az 338 LGD, obejmujacych
16,88 mln mieszkancow i dysponujgcych budzetem okoto 3,04 mld z15. W polityce
rybotéwstwa PO ,,Ryby” przewidziano analogiczng do PROW metod¢ wdrazania
w wymiarze lokalnym czwartej osi Zrownowazony rozwdj obszarow zaleznych
od rybactwa. W tym przypadku réwniez powstaty lokalne grupy rybackie (LGR)
i lokalne strategie rozwoju obszardéw rybackich (LSROR)’. W Polsce istnieje 48
LGR, ktoére dysponuja srodkami o tacznej wysokosci 1,26 mld z®. W artykule
autor postuzyt sie przyktadem LGD ,,Ziemia Bielska” i LGR ,,Bielska Kraina”
z powiatu bielskiego (zob. tab. 1).

Tabela 1
Zestawienie informacji o LGD ,,Ziemia Bielska”
1 LGR ,,Bielska Kraina”
LGD LGR
,Ziemia Bielska” ,,Bielska Kraina”

Rok powstania 2008 2010
Obszar dziatania (km?) 368 275
Liczba ludnosci 100 215 97 814
Liczba gmin/powiatow 8/1 51
Liczba cztonkéw (os. fiz./os. pr.) 65/9 69/6
Liczba czlonkow z sektora _ 18/33/14 46/10/13
gospodarczego/spotecznego/publicznego
Dostepne $rodki z EFRROW/EFR (mln zt) 14,8 234
Dostepne $rodki na wsparcie rozwoju 4 10
gospodarczego (mln zt) (27,4%) (43,5%)

Zrodlo: opracowanie wlasne.

5 PROW,s.316-317.

¢ Os IV PROW 2007-2013. Lokalne grupy dziatania i lokalne strategie rozwoju, Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Warszawa 2009.

" PO ,,Ryby”, www.rybactwo.info/index.php?option=com_content&view=article&id=301:0s-
4-po-ryby-ii-konkurs-za-nami, s. 105 i n., dostep 24.03.2012.

8 Tamze.
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2. Rozwdj gospodarczy dzieki oddolnej inicjatywie lokalnej?

M. Kogut-Jaworska® definiuje lokalny rozwdj gospodarczy jako rozwijanie
indywidualnej i zbiorowej przedsi¢biorczos$ci z wykorzystaniem miejscowych
zasobow, zalezny od wielu czynnikow o charakterze spotecznym, Srodowisko-
wym, terytorialnym, kulturowym czy politycznym (bedacych zaréwno bodzcami
pozytywnymi, jak i negatywnymi). M. Klamut'® zwraca za§ uwage, ze rozwoj
gospodarczy jest przede wszystkim procesem spotecznym, dla ktérego warun-
kiem powodzenia jest zbudowanie szerokiego konsensusu spotecznego — tak
w odniesieniu do katalogu celéw rozwoju ekonomicznego, ktdre maja by¢ osigg-
nigte przez dang wspolnote lokalna, jak i spotecznego prze§wiadczenia, ze cele te
sg osiggalne jedynie przy aktywnej postawie cztonkow danej wspdlnoty!!.

E.J. Blakely i N.G. Leigh'? proponuja, by lokalny rozwoj gospodarczy roz-
patrywa¢ nieco szerzej. Ich zdaniem mozna o nim moéwi¢ woéwczas, gdy pro-
wadzona jest polityka ksztaltowania i podnoszenia poziomu jako$ci zycia danej
spotecznosci w dluzszym i Srednim okresie przez procesy rozwoju spolecznego
1 materialnego oparte na zasadach sprawiedliwos$ci spotecznej oraz regut trwalego
rozwoju zrownowazonego'>. W ich opinii dotychczasowe teorie rozwoju gospo-
darczego w przestrzeni lokalnej nalezy dookresli¢ i zmieni¢ akcenty w zwigzku
z zachodzacymi na $wiecie procesami globalizacji (a raczej glokalizacji'¥), inter-
nacjonalizacji stosunkow ekonomicznych oraz proceséw europeizacji. Ewolucja
ta widoczna jest w przeformutowaniu czterech komponentdw rozwoju zwiaza-

® M. Kogut-Jaworska, Instrumenty interwencjonizmu lokalnego w stymulowaniu rozwoju gos-
podarczego, Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa 2008, s. 11.

10" M. Klamut, Innowacje a rozwdj lokalny, w: Promowanie rozwoju lokalnego i regionalnego,
red. B. Winiarski, L. Patrzalek, Wydawnictwo Samorzadowe FRDL, Warszawa 1994, s. 37.

1 Szerzej: A. Borowska, Lokalne Grupy Dzialania czynnikiem stymulujgcym rozwdj obszaréw
wiejskich w Polsce, ,,Acta Scientiarum Polonorum. Oeconomia” 2009, nr 8 (4), s. 19.

12 E.J. Blakely, N.G. Leigh, Planning local economic development: Theory and practice. 4th
Edition, Sage Publications, Los Angeles—Londyn 2009, s. 75-76.

13 E.J. Blakely i N.G. Leigh, rozwijajac koncepcje lokalnego rozwoju gospodarczego, wskazuja
na trzy podstawowe jej elementy: (1) polityka rozwoju gospodarczego powinna prowadzi¢ do za-
pewnienia cztonkom danej spotecznosci lokalnej minimalnego poziomu jakosci Zycia o tendencji
wzrostowej; (2) rozwdj musi oznacza¢ zmniejszanie si¢ dysproporcji spotecznych i nieréwnosci
pomiedzy grupami spotecznymi; (3) rozw6j musi stymulowac i wspiera¢ wykorzystanie zasobow
W sposob zréwnowazony. Tamze.

14 Zob. np. P. Guinness, Geography for the IB Diploma: Global Interactions, Cambridge Uni-
versity Press, Cambridge 2011, s. 212 i n.; S. Rao, Glocal Media Ethics, w: The Handbook of Global
Communication and Media Ethics, Vol. 1, red. R.S. Fortner, P.M. Fackler, Wiley-Blackwell, Oxford
2011, s. 155-157.



Lokalny rozwoj gospodarczy a inicjatywy lokalne... 119

nych z umiejscowieniem czynnikow rozwojowych, podstawami funkcjonowania
gospodarki i przedsiebiorczosci, sita roboczg oraz kapitatem spotecznym w naste-
pujacy sposob's:

a) lokalno$¢ — budowa sieci instytucjonalno-spolecznej jako forma zapro-
szenia do podejmowania okreslonych dziatan; pozytywne uwarunkowania
lokalne i aktywne spoteczenstwo szansg osiggania rozwoju ekonomicz-
nego; zaproszenie do lokalizacji nowej, okreslonej dziatalnosci na danym
obszarze oraz rozwoju juz tam istniejgce;j's;

b) baza biznesowa i gospodarcza — wigksza koncentracja wspolpracy
biznesowej za pomoca sieci, promowanie kooperacji i powigzanie ich
funkcjonowania baz z lokalnymi potrzebami'’;

c) zasoby ludzkie — odejscie od zasady iloSciowej, ze im wiecej firm, tym
wigcej miejsc pracy, do zasady jakos$ciowej: wigcej lepszych miejsc pracy,
przez promowanie dywersyfikacji dziatania MSP, kompleksowosci roz-
wigzan w sferze gospodarczej oraz innowacyjnosci'®;

d) kapital spoleczny — odejscie od sposobu myslenia opartego na zalozeniu,
ze dziatanie pojedynczych jednostek moze zwigkszy¢ szanse rozwojowe
gospodarki lokalnej na rzecz rozwijania wielosektorowych partnerstw
i sieci wspotpracy?.

W literaturze od lat znana jest koncepcja rozwoju oddolnego (bottom-up)®,
ktorej gtdéwnym elementem sg mieszkancy, zglaszane przez nich potrzeby oraz
proponowane przez nich sposoby ich zaspokojenia. E. Schroedter®! pisze, ze naj-
wiegksza tajemnica rozwoju ekonomicznego jest umiejetna aktywizacja potencjatu

15 E.J. Blakely, N.G. Leigh, dz.cyt., s. 94-97.

' W LGD/LGR: priorytetyzacja celow oraz wybor operacji do realizacji o kluczowym znaczeniu
dla obszaru, sieciowanie wspotpracy.

7 'W LGR/LGD: promowanie podejmowania oraz rozwijania w pozadanym kierunku okreslonej
w LSROW/LSROR dziatalnosci, wspdlne wytyczenie strategicznych celdw rozwoju.

8 W LGR/LGD: podnoszenie umieje¢tnosci i kwalifikacji zawodowych poza sektorem rolnym
irybackim, promowanie tworzenia nowych miejsc pracy poza tradycyjnymi sektorami, podnoszenie
jakosci kapitatu ludzkiego.

1 W LGR/LGD: wsparcie tworzenia nowych obszaréw wspotpracy, promocja myslenia ,,projek-
towego” wspolnota celow.

2 K. Wach, Wymiary europeizacji i jej kontekst, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomiczne-
go w Krakowie nr 852, Krakow 2011; 1. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony
w panstwach cztonkowskich, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 32.

2l E. Schroedter, Mit der LEADER-Methode zur nachhaltigen Regionalentwicklung, w: Nachhal-
tige Entwicklung ldndlicher Rdume. Chancenverbesserung durch Innovation und Traditionspflege,
red. R. Friedel, E.A. Spindler, VS Research, Wiesbaden 2009, s. 75.
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drzemigcego w czlonkach spotecznosci lokalnych, nie przez narzucanie im z gory
gotowych recept czy rozwiazan, ale oddanie do dyspozycji pewnej przestrzeni,
w ktorej mogliby realizowac wlasne pomysty i inicjatywy oraz decydowac, jakie
dzialania nalezy podja¢ w pierwszej kolejnosci.

3. Powiat bielski przykladem oddolnej inicjatywy

Powstanie LGD i LGR w powiecie bielskim bylo owocem oddolnej inicja-
tywy spotecznosci lokalnych, reprezentujacych ich instytucji publicznych i spo-
tecznych oraz przedsigbiorcow, ktorzy wyrazili zainteresowanie opracowaniem
wspolnych strategii rozwoju i pozyskaniem $srodkow na ich realizacje. W tym
procesie gtowna role odegraly samorzady, ktére jako silniejsze organizacyjnie
i finansowo przejely w poczatkowym okresie odpowiedzialnos$¢ za zabezpiecze-
nie ich funkcjonowania. Nalezy zaznaczy¢, ze u podstaw decyzji o powotaniu do
zycia tych dwoch struktur leglo przeswiadczenie srodowisk miejscowych, ze taka
wspotpraca moze by¢ nie tylko dobra formg pozyskiwania wsparcia finansowego
dla przedsigbiorcow, ale rowniez moze stac si¢ platformg wymiany do$wiadczen
1 wytyczania kierunkow dalszego rozwoju. Zgodnie z LSROW misjag LGD jest
,»wzmocnienie kapitalu spotecznego i poprawa jakosci zycia mieszkancow oraz
wzrost atrakcyjnosci obszaru (...) poprzez wykorzystanie bogactwa przyrodni-
czego, historycznego i kulturowego pogranicza Matopolski i Slaska Cieszyn-
skiego”?>. LGR postawita sobie w LSROR za cel ,,dazenie do poprawy jakosci
zycia 1 budowy wizerunku poprzez upowszechnianie wiedzy i rozwdj kompe-
tencji, poprawe jakosci infrastruktury i rozwdj potencjalu turystycznego, rozwoj
przedsigbiorczosci 1 utrzymanie potencjatu gospodarki rybackiej oraz ochrone
srodowiska”?. Przeglad szczegotowych celow ,,gospodarczych” obu grup oraz
srodkow zabezpieczonych na ich realizacjg¢ przedstawiono w tabelach 2—4.

22 Realizacja celow powinna sprzyja¢ zwiekszaniu réznorodnosci gospodarczej i liczby miejsc
pracy na obszarze wsparcia, a takze jej dywersyfikacji, w tym poza rolnictwem.

2 Realizacja celow powinna przyczynia¢ si¢ do utrzymania miejsc pracy w sektorze rybackim
oraz tworzenia nowych mozliwosci rozwoju zawodowego poza gospodarka rybacka.
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Tabela 2

Cele szczegotowe rozwoju gospodarczego a LGD ,,Ziemia Bielska”
1 LGR ,,Bielska Kraina”

LGD ,,Ziemia Bielska”

LGR ,,Bielska Kraina”

—

. Rozwj turystyczny obszaru, w tym infra-
struktury turystycznej

2. Dziatania edukacyjne i animacyjno-spo-
teczne mieszkancoéw obszaru, w tym szkole-
nia zawodowe rolnikow i lesnikow

3. Rozwoj infrastruktury publicznej
1 wypoczynkowo-rekreacyjnej

4. Wzrost wykorzystania odnawialnych zrodet
energii

5. Rozwoj przedsigbiorczosci mieszkancow
przez podejmowanie dziatalnosci gospodar-
czej (w tym poza rolnictwem)

6. Rozwoj przedsigbiorczo$ci mieszkan-
cOw przez rozwoj istniejace dziatalnosci
gospodarczych

—_

AN W B~ W

7
8

. Wsparcie podmiotow sektora rybackiego

. Tworzenie markowych produktéw rybackich

. Rozw¢j mikro- i matych przedsigbiorstw
. Utrzymanie potencjatu gospodarki rybackiej
. Rozwdj odnawialnych zrddet energii

. Inwestycje melioracyjne (m.in. ochrona

. Rozw¢j infrastruktury turystycznej

. Nabywanie nowych kompetencji i kwalifi-

w restrukturyzacji i reorientacji dziatalno$ci
gospodarczej

i wsparcie ich sprzedazy bezpos$redniej

przeciwpowodziowa)

kacji przez osoby z branzy rybackiej oraz
edukacja uzupehiajaca

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie LSROW i LSROR.

Tabela 3

Srodki na realizacje celow LGD (tys. zt)

Alokacja Warto$¢ (liczba) Warto$¢ (liczba)
Cel w latach ztozonych wybranych wnioskow
2007-2013 wnioskow do dofinansowania

Tworzenie i rozwoj 22583 3698,7 2574,5
mikroprzedsigbiorstw” (40) (25)
Réznicowanie w kierunku 1800,3 1711,0 1711,0
dziatalno$ci nierolnicze™ (20) (20)
Razem 4058,6 5409,7 4285,5

(60) (45)

* Na przyktad modernizacja stolarni, adaptacja garazu na warsztat, adaptacja pomieszczenia na lokal

matej gastronomii.

" Na przyktad zakup maszyn w celu $wiadczenia ustug poza rolnictwem, w tym dla innych rolnikow,

agroturystyka.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych LGD.
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Srodki na realizacje celow LGR

Tabela 4

Alokacja | Wartos¢ (liczba) Wartos¢ (liczba)
Cel w latach ztozonych wybranych wnioskow
2007-2013 wnioskow do dofinansowania

Wzmocnienie konkurencyjnosci 2999,6 3707,7 652,1
i utrzymania atrakcyjnosci obszarow (14) 1)
zaleznych od rybactwa’
Restrukturyzacja i reorientacja dziatal- 1 680,1 488.,9 488.,9
nosci gospodarczej... ™ ?3) 3)
Podnoszenie wartosci produktow ryba- 5497,8 1.990,3 1245,0
ctwa i rozwoju ustug...”™ (20) )
Razem 10 177,5 6186,9 2 386,0

37 (13)

*

Budowa karpiowego towiska dla wedkarzy itp.

" Zakup $rodka transportu, zakup maszyny do obrobki kamienia, budowa magazynu i sklepu itp.

" Unowoczesnienie systemu sprzedazy, zakup $rodka transportu, doposazenie parku maszynowego, bu-
dowa magazynu lub sklepu rybnego.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych LGD.

Zakonczenie

Dyrektor Biura LGR Malwina Kleszcz, zwrécita uwage na ,,stymulujgce
oddziatywanie operacji (...) na rozw¢j gospodarczy wszystkich gmin objgtych
LSROR, co dokonuje si¢ przede wszystkim poprzez niwelowanie istniejacych
barier, jakimi byty do tej pory m.in. niewystarczajace srodki finansowe, biernosc¢
oraz brak stosownej wiedzy mieszkancow obszaru, oraz brak porozumienia lide-
row lokalnych. Sytuacja zmienila si¢ dopiero wraz z powstaniem grupy, ktora za
gtowny cel obrata sobie stworzenie podwalin do trwatego i dynamicznego rozwoju
gospodarczego obszaru objetego LSROR, a co za tym idzie konkurencyjnych
warunkoéw rozwoju przedsigbiorczosci”. Z kolei kierownik Biura LGD, Kata-
rzyna Szlosek, zauwaza, ze cho¢ zainteresowanie srodkami dla przedsiebiorcow
na tle innych LGD z wojew6dztwa §laskiego jest wyjatkowo duze, to ,,pelny obraz
zobaczymy w latach 2014-2015, kiedy zakonczy si¢ realizacja wszystkich projek-
tow. Niemniej juz dzi§ mozna stwierdzi¢, ze w wyniku tych dziatan powstajg nowe
firmy, a juz istniejace podejmujg nowe, czesto innowacyjne inwestycje, tworzone

24 Rozmowa z Malwing Kleszcz (dyrektor Biura Stowarzyszenia LGR ,,Bielska Kraina” z siedzi-
ba w Bielsku-Biatej) przeprowadzona w dniu 23 marca 2012 r.
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sg nowe migjsca pracy. Jest to dowod na przedsigbiorczo$¢ mieszkancow, ktora
ciagle sie¢ rozwija. Ciekawym zjawiskiem jest takze wzajemna aktywizacja w §ro-
dowisku rolniczym, dzielenie si¢ pozytywnymi dos§wiadczeniami w pozyskiwaniu
funduszy przez LGD, wzajemne zachecanie do sktadania wnioskow i rozwijania
swoich gospodarstw poprzez podejmowanie dziatalnosci nierolniczej”.

Obie grupy zakotwiczyly sie¢ w lokalnej §wiadomosci spolecznej jako orga-
nizacje, dzigki ktérym samorzady wspolnie z innymi podmiotami stworzyly nowe
mozliwosci rozwoju lokalnych przedsigbiorstw. Mozna powiedzie¢, ze powotanie
rownolegtych do samorzadow struktur oraz ich wyrazne wyodrebnienie z sektora
publicznego ma by¢ z jednej strony remedium na potencjalne proby zawtaszcza-
nia decyzyjnosci w obszarze polityki rozwoju lokalnego przez wladze publiczne,
a z drugiej ma §wiadczy¢ o upodmiotowieniu wielosektorowego partnerstwa
w zakresie dynamizacji obszarow wiejskich i rybackich. Ide¢ powotania LGD
1 LGR, sprowadzajaca si¢ de facto do stworzenia szerokiego spektrum egalitarne;j
wspolpracy opartej na wzajemnym korzystaniu przez poszczegélnych partnerow
z wlasnych do§wiadczen oraz posiadanego potencjatu i wiedzy (np. kreatywnos$¢
1 innowacyjnos¢ przedsigbiorcow, aktywnosc¢ i inicjatywa stowarzyszen, profe-
sjonalizm i ,,przebicie” samorzadu), mozna nazwaé¢ za M. Bocherem? swoistym
,joint-venture na rzecz rozwoju lokalnego”.
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LOKALE WIRTSCHAFTSENTWICKLUNG
UND DIE LOKALEN INITIATIVEN IM RAHMEN
DER LOKALEN AKTIONSGRUPPEN
UND DER LOKALEN FISCHEREI-GRUPPEN
DER FALL VON LANDKREIS BIELSKO-BIALA

Zusammenfassung

Zwei der vielen Moglichkeiten, um die Entwicklung von unten (bottom-up-Ansatz)
der lokalen Wirtschaft zu stimulieren, sind der Européische Landwirtschaftsfonds fiir die
Entwicklung des ldndlichen Raums (ELER) und der Européische Fischereifonds (EFF).
Sie ermoglichen den polnischen Gemeinden, wie auch zahlreichen privaten Organisatio-
nen und Verbinden eine 6ffentlich-private Partnerschaft in Form von geeigneten lokalen
Aktionsgruppen (LAGs) und lokale Fischerei Gruppen (FLAGs) zu erstellen. Die Grup-
pen diirfen in Zusammenarbeit mit den lokalen Unternehmern, Verbédnden und Kom-
munen sog. lokale Entwicklungsstrategien aufstellen und verabschieden. Auf diese Weise
unterstiitzen sie finanziell unterschiedliche Aktionen von verschiedenen lokalen Organi-
sationen und Unternehmen, die zur Erreichung der ortlichen wirtschaftlichen Entwicklung
beitragen. Dieses Papier betrachtet das Problem der LAG und der FLAG aus dem poln-
ischen Kreis Bielsko-Biata in der Woiwodschaft Schlesien.

Zweck dieses Papiers ist es, die Malnahmen und Aktivititen zu prisentieren, die
von den oben genannten Kommunen fiir die wirtschaftliche Entwicklung vor Ort und
das lokale Unternehmertum im Rahmen der EU-Mittel (d.h. in Bereichen der ldandlichen
Entwicklung und der Binnenfischerei) umgesetzt werden. Das Papier betont auch
den Beitrag der LAG ,,Ziemia Bielska” und der FLAG ,,Bielska Kraina” zur Foérderung
der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung vor Ort durch die finanzielle Unterstiitzung
von kleinen und mittleren Unternehmen, sowie die Beteiligung der beiden Aktionsgrup-
pen an den Formulierungsprozessen der Entwicklungsaussichten der Sub-Region durch
die Schaffung und Umsetzung lokaler Entwicklungsstrategien der einzelnen Themen-
bereiche.



