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Wstep

Powszechnym procesem w administracji publicznej jest decentraliza-
cja zadan zwigzana z procesami integracji europejskiej i towarzyszacym im
zmniejszeniem roli panstwa na rzecz uktadow miedzynarodowych. Coraz
wigkszego znaczenia nabiera wspotpraca migdzy krajami Unii Europejskiej
realizowana na poziomie regiondéw i struktur samorzadowych. W przypadku
Polski, zwtaszcza regiondw zachodnich, kluczowe znaczenie ma wspotpraca
z Republikg Federalng Niemiec. Celem artykutu jest dokonanie analizy porow-
nawczej dziatalno$ci samorzadu terytorialnego w Polsce i Niemczech w zakre-
sie: zrodet prawa regulujacych system finanséw lokalnych, zasad finansowa-
nia dziatalnosci oraz realizowanych zadan, ze szczeg6élnym uwzglgdnieniem
systemu realizacji zadan z zakresu gospodarki komunalnej. Analizie zostanie
poddana takze struktura i kierunki wydatkow lokalnych.

' Artykut finansowany ze srodkow MNiSW w ramach projektu badawczego promotorskiego
nr 2181/B/H03/2009/37.
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1. Ustroj samorzadu terytorialnego w Niemczech i Polsce oraz
podstawy prawne jego funkcjonowania

Analize porownawczg funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Pol-
sce 1 w Niemczech nalezy rozpocza¢ od omowienia politycznej organiza-
cji struktur panstwa. Przyjmujac jako podstawe kryterium formy panstwa,
nalezy wskazac¢, ze w Polsce i Niemczech funkcjonujg odmienne modele wta-
dzy samorzadowej: Niemcy sg mianowicie panstwem federalnym, natomiast
Polska — unitarnym. Cechy poszczegdlnych modeli zostaty zaprezentowane
w tabeli 1.

Tabela 1

Modele struktur organizacyjnych samorzadu terytorialnego w Polsce i Niemczech

Model wladzy

samorzadows) Cechy charakterystyczne danego modelu

— silna pozycja struktur federalnych wzgledem samorzadow
lokalnych,

— struktury i wewnetrzna organizacja lokalnych wiadz

Samorzad w panstwie | samorzadowych sg okreslane przez wiadze federalne,

federalnym — Niemcy |— wladze federalne sprawuja kontrolg nad wiadzami lokalnymi
pod wzgledem administracyjnym oraz w zakresie budzetu,

— wladze federalne sg zaangazowane w finansowanie lokalnych
wiladz samorzadowych

— prawnie gwarantowana samodzielno$¢ oraz posiadanie
osobowosci prawnej,
Samorzad w panstwie | — cele i sposoby dziatania organéw administracji lokalnej musza
unitarnym — Polska miesci¢ si¢ w zakresach uprawnien nadanych im przez panstwo,
— samorzad wykonuje zadania wilasne i zlecone mu przez
administracjg

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Finanse samorzqdow terytorialnych
w Europie, Dexia, Warszawa—Paryz 2004, s. 26-27 oraz B. Szmulik, M. Zmi-
grodzki, Wprowadzenie do nauki o panstwie i polityce, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2002, s. 98.

Republika Federalna Niemiec jest panstwem federacyjnym (zwigzko-
wym) o daleko idacej samodzielnosci poszczegdlnych krajow (landow), wcho-
dzacych w sktad panstwa jako zwigzku. Panstwo podzielone na kraje dzieli si¢
dalej na okregi regencyjne, nalezace do administracji panstwowe;j, na powiaty,
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o dwoistym rzgdowo-samorzadowym charakterze oraz samorzadowe gminy?.
Strukturg szczebli samorzadu terytorialnego zaprezentowano w tabeli 2.

Tabela 2

Lokalne struktury wiadz samorzadowych w Niemczech i Polsce

Kraj Pierwszy szczebel Drugi szczebel Trzeci szczebel
Niemcy 12379 gmin 313 powiatow -
Polska 2478 gmin 314 powiatow 16 wojewodztw

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie EU sub-national governments: 2007 key
figures. edition 2008, www.dexia.com.

W RFN, podobnie jak w Polsce, funkcjonuje samorzad na poziomie
gminy i powiatu, natomiast trzeci szczebel w Niemczech to — odmiennie niz
w Polsce — struktura krajowa. Po zjednoczeniu Niemiec funkcjonuje 16 krajow
zwigzkowych (landow) z dwupoziomowym systemem wtadz samorzadowych.
Trzy najwigksze metropolie: Berlin, Brema oraz Hamburg maja podwojny
status — zarowno kraju zwigzkowego, jak i gminy®. W obydwu analizowa-
nych krajach gmina jest podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego (jst),
co ma swoj wyraz w Konstytucji.

Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec zapewnia gminom
prawo do regulowania wszystkich spraw dotyczacych wspolnoty lokalnej
na wlasng odpowiedzialnos¢ w ramach przepiséw prawnych. Rowniez zwiazki
gmin posiadajg, zgodnie z ustawami w ramach przewidzianego dla nich usta-
wowego zakresu zadan, prawo do samorzadno$ci. Gwarancja samorzadno-
$ci obejmuje takze zapewnienie podstaw wlasnej odpowiedzialnosci finan-
sowej. Jedna z tych podstaw jest nalezne gminie prawo do pobierania podat-
kéw ze zrodta odpowiadajgcego potencjatowi gospodarczemu na podstawie
odpowiednich przepisow*. Szczegdtowe rozwiazania dotyczace organizacji

2 J.Jagoda, Wiadza lokalna w Republice Federalnej Niemiec, w: E. Ruskowski, B. Dolnicki
(red.), Wiadza i finanse lokalne w Polsce i krajach o$ciennych, Oficyna Wydawnicza Branta,
Bydgoszcz—Biatystok—Katowice 2007, s. 218.

* Finanse samorzqdow terytorialnych w Europie, Dexia, Warszawa—Paryz 2004, s. 31.

4 Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec, art. 28. Stan prawny: styczen 2007 r.,
www.warschau.diplo.de.
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samorzadu terytorialnego w poszczegdlnych krajach zwigzkowych wynikaja
z konstytucji krajowych oraz ordynacji gminnych i powiatowych’.

Konstytucja RP rowniez reguluje podstawowe zasady funkcjonowania
samorzadu terytorialnego, przypisujac dominujaca role gminie w wykonywa-
niu zadan na rzecz spotecznosci lokalnych. Gmina uznana zostata za podsta-
wowa jst i to jej zostaty powierzone do wykonania wszystkie zadania nieza-
strzezone dla innych jst. Jst maja zagwarantowang osobowos$¢ prawna oraz
przyshuguje im prawo witasnosci i inne prawa majatkowe. Samodzielno$¢ jst
podlega ochronie sadowej. Konstytucja reguluje takze podstawowe kwestie
zrodet finansowania dziatalnosci samorzadow®. Szczegdlowe rozwigzania
w zakresie zadan, kompetencji poszczegolnych szczebli samorzadu oraz zro-
del finansowania regulujg odrebne ustawy.

2. Zakres zadan realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego w Niemczech i w Polsce oraz Zrédla ich finansowania

Zasadnicze kwestie dotyczace podziatu zadan zarowno w Niemczech,
jak i w Polsce uregulowane zostaty w Konstytucji, gdzie zadania publiczne
wykonywane przez samorzad w celu zaspokajania potrzeb wspolnoty zostaty
uznane jako zadania wlasne. W obydwu krajach funkcjonuje takze katego-
ria zadan zleconych (powierzonych), ktore zasadniczo naleza do kompeten-
cji kraju lub federacji’, ale w uzasadnionych przypadkach zostaja przeka-
zane do realizacji na szczebel samorzadowy. Podzial na zadania wiasne i zle-
cone jest konsekwencja przyjetej przez panstwo polityki w zakresie gospo-
darki, administracji i szeroko rozumianej polityki spotecznej’. W ustawodaw-
stwie niemieckim funkcjonuje takze kategoria zadan obowigzkowych oraz
dobrowolnych. Zadania obowigzkowe gmina wykonuje samodzielnie, lecz
sg one nalozone w drodze ustawy. Natomiast zadania dobrowolne gmina moze
wykonywa¢ w ramach swojej sprawnos$ci organizacyjnej, czyli w miar¢ moz-

> J. Jagoda, op.cit., s. 217.

¢ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., DzU 1997, nr 78,
poz. 483, art. 164-167.

7 J. Jagoda, op.cit., s. 233.

8 A. Korzeniowska (red.), ABC samorzgdu terytorialnego, Oficyna Wydawnicza Branta,
Bydgoszcz—1.6dz 2005, s. 32.
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liwosci finansowych, kadrowych, techniczno-organizacyjnych. Odmiennie
niz w Polsce, nie wszystkie gminy w RFN wykonuja zadania w jednakowym
zakresie. Ma na to wplyw gltéwnie wielko§¢ gminy 1 jej miejski charakter,
a takze uczestniczenie w roéznych formach wspotpracy migdzygminnej®. Ana-
lizujac katalog zadan realizowanych na szczeblu gminnym w obydwu pan-
stwach, nalezy zauwazy¢, ze zakres ich dziatalnosci jest bardzo zblizony. Naj-
istotniejsze zadania dotycza: szkolnictwa na poziomie podstawowym, utrzy-
mania i finansowania budowy drog, zagospodarowania przestrzennego, opieki
socjalnej, budownictwa socjalnego, zaopatrzenia w wodg i energi¢, odbioru
1 oczyszczania $ciekdw, wywozu i utylizacji odpaddw, ochrony przeciwpoza-
rowej i przeciwpowodziowej, utrzymania cmentarzy'’. Do zadan fakultatyw-
nych w Niemczech, a obligatoryjnych w Polsce, naleza zadania: z zakresu kul-
tury, sportu, rekreacji, wspotpracy migdzynarodowej. Zblizony zakres maja
takze zadania zlecone, chociaz w polskich warunkach sg one po czesci reali-
zowane przez gminy, a po czgsci przez powiaty; dotyczg mianowicie funk-
cjonowania urzedow stanu cywilnego, ewidencji ludnosci, wydawania pasz-
portéw i nadzoru budowlanego.

Zadania samorzadowe na szczeblu powiatowym, w obydwu analizowanych
krajach, maja charakter zadan ponadgminnych, czyli przekraczajacych mozliwosci
organizacyjne, finansowe i techniczne jednej gminy. Podobnie jak w przypadku
zadan realizowanych na szczeblu gminnym, charakteryzujg si¢ duzym stopniem
zbiezno$ci. Do najwazniejszych obszarow dziatalnosci powiatow naleza: szkolnic-
two srednie, pomoc socjalna, posrednictwo pracy, dziatalnos¢ kulturalna, ochrona
srodowiska, ochrona zdrowia (w tym utrzymywanie szpitali)''.

Jst zarbwno w RFN, jak i w Polsce maja zapewnione konstytucyjnie
zrodia finansowania swojej dziatalnosci. W obydwu analizowanych kra-
jach mamy do czynienia z dwoma gléwnymi kategoriami dochodow, miano-
wicie z dochodami wlasnymi (z ktérych czes¢ jest bezposrednio pobierana
przez wladze lokalne, a cz¢$¢ transferowana z budzetu panstwa, lecz mimo
to traktowana takze jako dochdd wiasny) oraz dochodami w postaci subwen-

° J. Jagoda, op.cit., s. 233.

10 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, DzU 2001, nr 142, poz. 1591,
art. 6 1 7; N. Gajl, Finanse i gospodarka lokalna na swiecie, PWE, Warszawa 1993, s. 45;
J. Jagoda, op.cit., s. 233.

1], Jagoda, op.cit., s. 233.



518 Kamila Trojanowska

cji i dotacji (w Niemczech okre§lanymi jako przydziaty finansowe'?). Srodki
przekazywane w formie transferow maja za zadanie wyrownywanie poziomu
dochodéw w poszczegdlnych jst i maja charakter dotacji o przeznaczeniu 0gol-
nym. Gléwnymi kryteriami naliczania $srodkéw przekazywanych w formie
transferéw sa: poziom dochodow z tytutu podatkow, liczba mieszkancow,
powierzchnia jednostki samorzadowe;j, stopa bezrobocia oraz istniejaca infra-
struktura. W strukturze dochodow samorzadowych obydwu krajow subwencje
i dotacje stanowig ponad 50% wptywow budzetéw lokalnych.

Zrédtami dochodéw wiasnych sa przede wszystkim podatki, natomiast
w mniejszym zakresie optaty. Zar6wno w Niemczech, jak i w Polsce gltow-
nym zrédlem dochodéw wiasnych sa podatki gruntowe (w ustawodawstwie
niemieckim), czyli podatek od nieruchomosci, rolny i lesny. W obydwu kra-
jach samorzady pobieraja takze podatek od dziatalno$ci gospodarcze;j. Istotne
znaczenie w strukturze dochodéw maja takze podatki przekazywane w formie
transferow z budzetu panstwa pochodzace z podatku dochodowego. W struk-
turze niemieckiego systemu lokalnych dochodéw podatkowych znajduja sie
takze: wptywy z miejscowych podatkéw konsumpcyjnych oraz od doko-
nanych wydatkéow (od luksusu), a takze transferowane $rodki pochodzace
z udziatu w podatku obrotowym'3. Wymienione podatki nie wystepujg w pol-
skim systemie dochodow lokalnych, jednak od dtuzszego czasu §rodowiska
samorzadowe zglaszaja potrzebe udziatu samorzadow w dochodach z podatku
obrotowego.

Wysoko$¢ posiadanych zasobow finansowych bezwzglednie warunkuje
skale i zakres zadan realizowanych przez sektor lokalny. W 2007 r. w Niem-
czech sektor lokalny przeznaczyt na realizacje zadan 173,5 mln euro, co sta-
nowito 16,3% wydatkdéw publicznych ogdotem oraz 6,7% PKB. W tym samym
czasie w Polsce poziom wydatkow realizowanych przez sektor lokalny wyno-
sit 41,4 mln euro, co stanowito 31,8% wydatkdéw publicznych ogoélem oraz
13,4% PKB'“. Poziom wydatkoéw realizowanych przez sektor lokalny w Pol-
sce jest kilkakrotnie nizszy. Jednak dwukrotnie wyzszy poziom wydatkéw
jest realizowany na szczeblu lokalnym. Miarg zaangazowania samorzagdow

12 Tbidem, s. 251.
13 Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec, op.cit.
4 Dane: EU sub-national governments: 2007 key figures, edition 2008, www.dexia.com.
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lokalnych w realizacj¢ zadan publicznych jest udziat dochodow i wydatkow
samorzadowych w relacji do PKB. Wskaznik ten pozwala w pewien sposob
ocenic, jaka czg§¢ wytworzonego PKB pozostawiona jest do dyspozycji szcze-
bli lokalnych. Dane dotyczace tej kwestii zostaly zaprezentowane w tabeli 3.

Tabela 3

Dochody i wydatki sektora lokalnego w relacji do PKB w Niemczech i Polsce
w wybranych latach (w %)

Keai 1997 | 2000 | 2004 | 2008 | 1997 | 2000 | 2004 | 2008
dochody wydatki

Niemcy 7,7 7,6 7,0 7,5 7,7 7,3 7,1 7,2

Polska 93| 129 129 140] 103[ 134 129] 14,1

UE (27) - 108] 1] ng3 -1 108] 114] 15

Zrodlo: opracowanie wilasne na podstawie danych Eurostatu.

Udziat dochodow i wydatkow sektora publicznego w PKB w Polsce
systematycznie rosnie i jest dwukrotnie wyzszy niz w Niemczech (przekra-
cza rowniez sredni poziom w Unii Europejskiej). Wynika to przede wszyst-
kim z nizszego poziomu wyposazenia infrastrukturalnego i zwigzanych z tym
wyzszych potrzeb inwestycyjnych. Niestety, poziom wydatkow inwestycyj-
nych w Polsce jest rowniez kilkakrotnie nizszy niz w RFN. Wedlug danych
za 2007 r., niemiecki sektor lokalny przeznaczyt na inwestycje 20,2 mln euro,
co stanowito 0,8% PKB, natomiast polski sektor samorzadowy przeznaczyt
na inwestycje 7,7 mln euro, co stanowito 2,5% PKB'".

W celu porownania wydatkow lokalnych w obydwu krajach analizie pod-
dano takze glowne obszary samorzagdowych wydatkow publicznych. Zostaty
one zaprezentowane w tabeli 4.

Nieco odmienne sg kierunki wydatkowania publicznych $rodkow lokal-
nych w Niemczech i w Polsce. Najbardziej kosztownym obszarem dziatalno-
$ci polskich samorzadow jest edukacja, natomiast gldownym kierunkiem nie-
mieckich wydatkéw lokalnych jest opieka spoteczna. Istotne réznice zaobser-
wowac mozna takze w zakresie wydatkow na ochrone zdrowia. Waznym ele-
mentem wydatkéw w obydwu krajach sg ustugi i sprawy gospodarcze, ktore

15 Dane: EU sub-national governments..., op.cit.
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mozna zakwalifikowa¢ do tradycyjnych podstawowych zadan lokalnych nazy-
wanych gospodarka komunalna.

Tabela 4

Struktura wydatkow lokalnych wedlug gtéwnych obszaréw dziatalnosci

w RFN i w Polsce w 2007 1.
Kraj Edukacja Opicka Ushugi Zdrowie Sprawy Inne
socjalna gospodarcze
Niemcy 16,2 33,3 14,6 1,9 11,4 22,7
Polska 28,9 13,6 8,9 14,8 14,7 19,1

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie EU sub-national governments: 2007 key
figures, edition 2008, www.dexia.com.

3. Realizacja zadan z zakresu gospodarki komunalnej
w Polsce i w Niemczech

Organizacja systemu §wiadczen ustug komunalnych jest jednym z czynni-
kéw decydujacych o skutecznosci i efektywnosci zaspokajania potrzeb miesz-
kancow. Zwazywszy na to, ze roznego rodzaju przedsi¢biorstwa komunalne
$wiadczg szeroka game ustug na rzecz spotecznosci lokalnych oraz wytwa-
rzajg znaczacg czes¢ produktu krajowego brutto, kazde usprawnienie funkcjo-
nowania sektora komunalnego moze stanowi¢ istotny wktad w lokalny roz-
woj gospodarczy. Rozwoj niemieckiego sektora gospodarki komunalnej jest
niewatpliwie duzo bardziej zaawansowany. Swiadcza o tym dane dotyczace
obrotow (niemiecki sektor: 82 mld euro, polski sektor: 5,2 mld euro) przy licz-
bie pracownikoéw zatrudnionych w sektorze w Niemczech — 530 000, nato-
miast w Polsce — 160 000. Z przytoczonych danych mozna wywnioskowac,
ze nalezy si¢ spodziewac dalszego rozwoju gminnej gospodarki komunalne;.

Zakres zadan wykonywanych w ramach sektora komunalnego w oby-
dwu analizowanych krajach jest w miare jednorodny. Gtéwne obszary dzia-
falnosci, poczynajac od zadan uznanych za najwazniejsze oraz formy organi-
zacyjno-prawne, za pomocg ktorych moga by¢ swiadczone ustugi komunalne,
zostaly zaprezentowane w tabeli 5.
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Tabela 5

Zakres dziatalno$ci oraz formy organizacyjno-prawne sektora komunalnego

w Niemczech i w Polsce

Kraj Zakres dziatalnos$ci Forma organizacyjno-prawna
energetyka, rozwoj gospodar- spotka akevina
czy, zaopatrzenie w wodg, usuwa- Stk P dYJ 'iedzialnosei
: nie odpadow, transport publiczny, spoika z ograniczong 0Cpow1eCz1anosciy,
Niemcy O . ’ zaktady uzytecznosci publicznej,
zapewnienie dobr publicznych, dsicbi - Regicbetteh
mieszkalnictwo. banki przedsigbiorstwa gminne (Regiebetrieb),
telekomu nik’acja ’ przedsigbiorstwa wlasne (Eigenbetrieb)
zaopatrzenie w wodg, budownictwo, spolka akevina
gospodarka mieszkaniowa, usuwa- ik b dYJ  edzialnodci
nie odpadow, zarzadzanie nierucho- spoika z ogra’rtlll(czl(znq 0 gOtWIe zlalnoscig,
Polska | moS$ciami, energia elektryczna, gaz, s (')Hig(imfnag?igw};?awki, a
ogrzewanie, transport publiczny, han- P Jaklad bu}:iZe tow Yyjna,
del, rekreacja, kultura, sport, zielen - ednostka bu dieto&la
miejska i drogownictwo J

Zroédlo: opracowanie whasne na podstawie Local public companies in the 25 coun-
tries of the European Union 2004, Dexia, Francja; J. Jagoda, Wiladza lokalna
w Republice Federalnej Niemiec, w: E. Ruskowski, B. Dolnicki (red.), Wta-
dza i finanse lokalne w Polsce i krajach o$ciennych, Oficyna Wydawnicza
Branta, Bydgoszcz—Biatystok—Katowice 2007, s. 232.

Wybodr formy organizacyjno-prawnej, w ktorej gmina bedzie realizo-
wac swoje zadania, w obydwu krajach nalezy do kompetencji rady gminy'®.
Powszechng tendencjg stat si¢ takze wzrost liczby spotek, zwlaszcza z ogra-
niczong odpowiedzialnos$cia, co wigze si¢ z prorynkowym kierunkiem dzia-
lalnosci wtadz samorzadowych oraz prywatyzacja czgsci przedsiebiorstw.
Trendami dajacymi si¢ zaobserwowacé w sektorze komunalnym Niemiec jest
reorganizacja przedsigbiorstw komunalnych dotyczaca: struktury kapitato-
wej, przejecia przez partneréw prywatnych w przypadku problemoéow finan-
sowych jst, a takze reorganizacja migdzy przedsi¢biorstwami (fuzje, przeje-
cia udziatow) w sektorach energetycznym i gazownictwa jako skutek regula-
cji Unii Europejskiej'’. Bardzo istotnym zapisem w prawodawstwie niemiec-
kim jest warunek, ze przedsigbiorstwa gminne muszg by¢ prowadzone w taki
sposob, aby zostal osiagnigty ich cel publiczny i réwnoczesnie zysk, ktory

16 J. Jagoda, op.cit., s. 233.

7 Local public companies in the 25 countries of the European Union 2004, Dexia, Francja.
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jest przekazywany do budzetu gminnego'®. Kwestie osiagania zysku przez
przedsiebiorstwa gminne funkcjonujace w polskich warunkach sa, niestety,
pomijane i traktowane jako zbedne w sektorze, ktory jest przeciez jednym
z najbardziej kapitatochtonnych, wymagajacych duzych nakladéw inwesty-
cyjnych, ktore przekraczaja mozliwosci finansowe samorzadow, i dodatkowo
majacym ogromne znaczenie dla ochrony srodowiska.

Whioski

Z przytoczonych rozwazan wynika, ze jst zarbwno w Polsce, jak
i w Niemczech, mimo odmiennych ustrojow panstwa, majg podobng struk-
ture. W obydwu krajach funkcjonuja dwa szczeble samorzadu terytorialnego
na poziomie gminy i powiatu, przy czym gmina zostata uznana za podsta-
wowa jst. W obydwu krajach podstawy prawne funkcjonowania samorzadu
gwarantuje Ustawa Zasadnicza, ktora nadaje osobowos$¢ prawna, samodziel-
no$¢ funkcjonalna, finansowa oraz organizacyjng. Samorzadowi gminnemu
zarowno w Polsce, jak i w Niemczech powierzono zasadniczg czg¢$¢ lokalnych
spraw publicznych, zwtaszcza w zakresie wykonywania ustug komunalnych.
Analiza w zakresie dochodow 1 wydatkéw wykazata pewne réznice w struk-
turze finansowania samorzadow, zwlaszcza w zakresie udziatu w podatkach
panstwowych. Powiaty w obydwu krajach dzialaja na zasadzie pomocniczo-
$ci 1 wykonujg zadania ponadgminne, czyli te, ktore przekraczaja mozliwosci
pojedynczych gmin. Wysoki stopien zbieznosci w zakresie struktur i wyko-
nywanych zadan sprzyja wspotpracy miedzynarodowej na poziomie samo-
rzadowym, wymianie do§wiadczen i poglgbianiu procesow integracyjnych
w ramach regionalnych struktur europejskich.
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FUNCTIONING OF LOCAL GOVERNMENTS IN POLAND
AND GERMANY WITH A SPECIAL CONSIDERATION OF ACTIVITIES
IN THE SECTOR OF PUBLIC UTILITIES - COMPARATIVE ANALYSIS

Summary

The article presents comparative analysis of local governments in Poland and
Germany in the scope of sources of regulations concerning local finance system, the
activities in progress and the system of their financing. The analysis also deals with
the structure of local expenditure. A special consideration is given to the realization

of objectives in the sector of public utilities.
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