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Wprowadzenie

Obchodzona w 2010 r. dwudziesta rocznica odrodzenia, po zmia-
nie ustrojowej w Polsce, samorzadu terytorialnego zwigzana byta zar6wno
z uchwaleniem przez Sejm RP Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
terytorialnym', jak i pierwszymi wyborami samorzadowymi, ktore odbyty sig
27 maja 1990 r. Zdaniem L. Walgsy, ,,przywrocenie samorzadnos$ci oznaczato
odejscie od narzuconej w czasach komunistycznych centralizacji i dawato
szans¢ na budowanie panstwa lokalnie, wzmacniato wie¢zi i wspierato roz-
woj spoteczenstwa’?.

Rozpoczeta dwadziescia lat temu reforma samorzadu terytorialnego,
w ramach ktorej wprowadzono wiele zmian majacych na celu wzmocnie-
nie pozycji organizacyjnej, kompetencyjnej i finansowej jednostek samo-
rzadu terytorialnego (jst), uznawana jest za sukces polskiej demokracji. Nie-
mniej jednak zmiany te nie wydajg si¢ wystarczajace, a co wigcej, srodo-

' DzU 1990, nr 16, poz. 94. Obecny tytut ustawy: O samorzadzie gminnym — stosownie
do art. 10 Ustawy z dnia 29 grudnia 1998 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z wdroze-
niem reformy ustrojowej panstwa, DzU 1998, nr 162, poz. 1126.

2 List Lecha Walgsy do uczestnikéw Kongresu 20-lecia Samorzgdu Terytorialnego, ,,Samo-
rzad Terytorialny” 8 marca 2010, nr 5, s. 12.
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wisko zarowno ekonomistow, prawnikow, jak i samorzadowcow wskazuje
na konieczno$¢ ich kontynuacji.

Z jednej strony wskazaé trzeba, ze samorzady wytwarzaja ponad 14%
polskiego PKB, a ich wydatki stanowity 32,7% wszystkich wydatkow publicz-
nych w 2009 r.3. Ponadto, inwestycje budzetowe panstwa w 2009 r. wyniosty
14,5 mld zt, podczas gdy samorzady, dysponujace o polowe nizszym budze-
tem, wydaly na nie 42 mld z}*. Z drugiej za$ strony, poza postulatami $rodo-
wiska samorzadowego dotyczacymi wprowadzenia zmian w zasadach gospo-
darki finansowe;j jst, podkresli¢ trzeba wyzwania, jakie stoja przed samorza-
dami. Wynikajg one ze skutkow spowolnienia gospodarczego, a takze z nie-
zakonczonej reformy finanséw publicznych, mimo wejScia w zycie przepisow
tzw. nowej ustawy o finansach publicznych’.

Celem artykutu jest przedstawienie ogolnego zarysu rozwoju samorzadu
terytorialnego w ciaggu dwudziestu lat od jego reaktywacji oraz wskazanie
na gtdbwne wyzwania, jakie stoja przed jst po 2009 r.

1. 20 1at samorzadu terytorialnego w Polsce

Powotanie w 1990 r. gmin jako wspdlnoty samorzadowej i odpowied-
niego terytorium miato istotne znaczenie dla budowy podstaw finansow
publicznych w warunkach gospodarki rynkowej, w tym procesu decentrali-
zacji zadan publicznych. Przez 20 lat funkcjonowania samorzad terytorialny
podlegat przeobrazeniom, ktore dotyczyly: jego struktury i pozycji ustrojowej,
wykonywanych zadan, organdw i ich kompetencji, mienia, tworzenia aktow
prawa miejscowego, nadzoru nad jego dziatalno$cia, zasad zrzeszania si¢ oraz
gospodarki finansowej. Wydarzenia badz zmiany, jakie miaty miejsce w tym
okresie, sg znaczace. Jednak najwazniejszym przedsiewzigciem, i to 0 wymia-
rze historycznym, byta reforma administracyjna, zapoczatkowana 1 stycznia
1999 r., wprowadzajaca nowy podziat terytorialny panstwa na gminy, powiaty
i wojewodztwa (zob. tabela 1).

3 A. Kurowska, Samorzgdowe swigto, ,,Rzeczpospolita” z 9 marca 2010 r., www.rp.pl/
artykul/435968,444294 Samorzadowe swieto.html.

4 Ibidem.
5 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, DzU 2009, nr 157, poz. 1240.
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Tabela 1
Liczba jst w Polsce w latach 1990, 1999, 2008
. . . _ Liczba
Lata Liczba gmin Liczba powiatow wojewodztw
1990 2419 - 49
1999 2489 373, w tym miasta na prawach powiatu 65 16
2008 2478 379, w tym miasta na prawach powiatu 65 16

Zrédto: Roczniki statystyczne za lata 1991, 2000, 2009, Gtéwny Urzad Statystyczny,
Warszawa.

Kilkuletnie prace nad ta reforma poprzedzone byty uchwaleniem wielu
ustaw, nie tylko wprowadzajacych nowe regulacje prawne, lecz takze przyczy-
niajacych si¢ do zmiany $wiadomosci spotecznej. Wsrdd ustaw tych na szcze-
golne podkreslenie zastuguja: Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
terytorialnym, tzw. reforma centrum polegajaca na uchwaleniu pakietu jede-
nastu ustaw oraz Ustawa konstytucyjna z 2 kwietnia 1997 .

Mimo ze przez 20 lat samorzad terytorialny wyksztatcit si¢ jako instytu-
cjaiczes¢ administracji panstwa, okreslono zasady jego wspotpracy z admini-
stracja rzadowa, stworzono podstawy przekazywania mu §rodkéw publicznych
i podstawy dochodow wiasnych, mozna stwierdzi¢, ze w wielu wypadkach to,
co wypracowano odbiega od projektow i wyobrazen sprzed dwudziestu laté.
Wybrane przedsigwzigcia, dokonania czy czynniki zewnetrzne, ktore determi-
nowaty rozw0j samorzadu terytorialnego, zostaty zaprezentowane w tabeli 2.

Tabela 2

20 lat samorzadu terytorialnego w Polsce — wybrane wydarzenia

Data Wydarzenie

Ustawa o samorzadzie terytorialnym (DzU 1990, nr 16, poz. 94),
8 marca 1990 r ordynacja wyborcza do rad gmin (DzU 1990, nr 16, poz. 94), Ustawa
" | o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (DzU 1990, nr 16,
poz. 94), ktora znosita rady narodowe.

22 marca 1990 r. | Ustawa o pracownikach samorzadowych (DzU 1990, nr 32, poz. 191).

¢ H. Wasilewska-Trenkner, Kilka uwag na temat przysziosci, ,,Finanse Komunalne” 2010,
nr 1-2,s. 174.
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Data

Wydarzenie

27 maja 1990 1.

Pierwsze wybory samorzadowe.

5 stycznia 1991 r.

Prawo budzetowe (DzU 1991, nr 5, poz. 18).

21 grudnia Powstanie pierwszego Euroregionu Nysa obejmujacego obecnie (po stro-
1991 r. nie polskiej) obszar wojewddztwa dolnoslaskiego.
7 pazdziernika | Ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych (DzU 1992, nr 85,
1992 1. poz. 428), powotanie RIO od 1 stycznia 1993 r.
Poczatki reform budzetowania w Polsce — zastosowanie nowych metod
planowania wydatkow (budzet zadaniowy) w Krakowie podczas tworze-
1993 r nia budzetu na 1994 r. Kolejnymi miastami, ktoére podjety si¢ przygo-

towania budzetu w nowej formie, polegajacej na przejrzystej prezenta-
cji priorytetowych obszaréw dziatan i celow zadan, byly m.in. Lublin,
Szczecin, Poznan.

26 kwietnia
1993 r.

Ratyfikowanie Europejskiej Karty Samorzadu Terytorialnego sporzadzo-
nej w Strasburgu 15 pazdziernika 1985 r. (DzU 1994, nr 124, poz. 607).

21 maja 1993 r.

Powolanie Komisji Wspélnej Rzadu i Srodowisk Samorzadowych.

1 stycznia 1994 r.

Decentralizacja zadan publicznych na rzecz samorzadu poprzez urucho-
mienie programu pilotazowego, polegajacego na propozycji przejecia
od administracji rzadowej zadan zleconych do realizacji. Program byt
skierowany do 46 miast o liczbie mieszkancow powyzej 100 tys.

19 czerwca
1994 r.

Drugie wybory samorzadowe.

21 czerwca,
11 sierpnia
1996 1.

Uchwalenie pakietu 11 ustaw dajacych poczatek reformie centrum admi-
nistracyjnego i gospodarczego kraju, w tym powotanie Komitetu Integra-
cji Europejskiej, ktory m.in. opiniowal akty prawne zwigzane z funkcjo-
nowaniem samorzadu z punktu widzenia jego zgodnosci z prawem Unii
Europejskiej (Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji
Europejskiej, DzU 1996, nr 106, poz. 404).

kwiecien 1996 r.

Pierwsze udane emisje obligacji komunalnych — Gdynia, Ostrow Wiel-
kopolski. W tym samym roku obligacje wyemitowato dodatkowo 8 gmin
(miast), taczny poziom zadluzenia z tego tytulu wyni6st 188,9 min zt.

10 lipca 1996 1.

Utworzenie pierwszego holdingu komunalnego przez Gming Miejska
Krakéw — Krakowski Holding Komunalny Spotka Akcyjna w Krakowie
(KHK SA). Misja KHK SA bylo doprowadzenie do zawigzania grupy
kapitatowej krakowskich spotek komunalnych oraz uzyskanie przez hol-
ding statusu tzw. Podatkowej Grupy Kapitatowej rozliczajacej si¢ wg
Ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych.

20 grudnia
1996 1.

Ustawa o gospodarce komunalnej (DzU 1997, nr 9, poz. 43).

2 kwietnia 1997 r.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (DzU 1997, nr 78, poz. 483).

lipiec 1997 r.

Powddz w potudniowej i zachodniej Polsce.

5 czerwca 1998 r.

Ustawa o samorzadzie powiatowym (DzU 1998, nr 91, poz. 578), Ustawa
o samorzadzie wojewodztwa (DzU 1998, nr 91, poz. 576).

16 lipca 1998 .

Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw
(DzU 1998, nr 95, poz. 602).

24 lipca 1998 1.

Ustawa o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu teryto-
rialnego panstwa (DzU 1998, nr 96, poz. 603).
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Data

Wydarzenie

11 pazdziernika

Trzecie wybory samorzadowe.

1998 1.
26 listopada Ustawa o finansach publicznych (DzU 1998, nr 155, poz. 1014), weszta
1998 1. w zycie 1 stycznia 1999 r.

1 stycznia 1999 r.

Wejscie w zycie zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego
panstwa (byta to jedna z tzw. czterech reform).

29 czerwca Ustanowienie przez Sejm RP dnia 27 maja Dniem Samorzadu Terytorial-
2000 r. nego (upamigtniajac pierwsze wybory samorzadowe z 1990 r.).

20 czerwca Ustawa o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta
2002 r. (DzU 2002, nr 113, poz. 984).

27 pazdziernika —

10 listopada Czwarte wybory samorzadowe: 11 II tura.
2002 1.

13 listopada Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (DzU 2003,
2003 r. nr 203, poz. 1966), weszta w zycie 1 stycznia 2004 .

1 maja 2004 r.

Przystapienie Polski do Unii Europejskie;j.

6 maja 2005 .

Ustawa o Komisji Wspo6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz
o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw
Unii Europejskiej (DzU 2005, nr 90, poz. 759).

30 czerwca Ustawa o finansach publicznych (DzU 2005, nr 249, poz. 2104), weszta
2005 r. w zycie 1 czerwca 2006 r.
12_2260101??1) ada Piate wybory samorzadowe: 11 II tura.
27 sierpnia Ustawa o finansach publicznych (DzU 2009, nr 157, poz. 1240), weszta
2009 r. w zycie 1 stycznia 2010 r.

30 wrze$nia

Rozpoczecie dziatalnosci przez rynek obligacji Catalyst — pierwszy
w Polsce 1 Europie Srodkowo-Wschodniej zorganizowany rynek papie-

2009 r. réw dtuznych, stworzony przez Gieldg Papierow Wartosciowych w War-
szawie.
maj 2010 r. Druga powodz.

13 pazdziernika
2010 .

Zarzadzenie szostych wyboréow samorzadowych przez prezesa Rady
Ministréw wraz z podaniem ich terminu. Wybory odbeda si¢ miedzy
14 listopada 2010 r. a 9 stycznia 2011 r.

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie: M. Kosek-Wojnar, K. Surdwka, Pod-
stawy finansow samorzqdu terytorialnego, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2007; J. Majchrowski (red.), Reforma administracyjna kraju.
Ustawy z komentarzem oraz rozporzgdzenie wykonawcze, Dom Wydawni-
czy Magnum, Gorzow Wlkp. 1999; S. Stalmach, Najwazniejsze wydarzenia
ostatnich dwudziestu lat samorzgdow, ,,Rzeczpospolita” z 5 marca 2010 r.,
www.rp.pl/artykul/55682,442329 Najwazniejsze wydarzenia_ostatnich
dwudziestu lat samorzadow.html.

W omawianym okresie bardzo czgsto zmieniaty si¢ akty prawne

zwigzane z gospodarka finansowa samorzadu terytorialnego. W latach
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1990-1998 gospodarka finansowa gmin opierata si¢ na wielu ustawach: Prawo
budzetowe’, Ustawa o dochodach gmin i zasadach ich subwencjonowania?®,
Ustawa o podatkach i optatach lokalnych’. Prawo budzetowe obowigzywato
do konca 1998 r., zastapione zostato przez kolejne ustawy o finansach publicz-
nych. Jednoczeénie gospodarke finansowa — najpierw gmin, a potem powia-
tow 1 wojewddztw — w calosci poddano regulacjom prawa zamdowien publicz-
nych!?. Podczas obowigzywania przepisow pierwszej Ustawy o finansach
publicznych, ktora weszta w zycie 1 stycznia 1999 r., wyodrebniono z niej
regulacje odnoszace si¢ do odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finan-
sOw publicznych!!. Natomiast cytowana powyzej Ustawa o dochodach gmin
i zasadach ich subwencjonowania zostala zastgpiona Ustawg z dnia 10 grud-
nia 1993 r. o finansowaniu gmin'?, ktéra obowigzywata do 31 grudnia 1998 r.
Nastepnie system finansowania jst zostal uregulowany Ustawa z dnia 26 listo-
pada 1998 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999
12000", ktora obowigzywata rowniez w latach 2001-2003. W 2004 r. zainicjo-
wano reforme systemu zasilania finansowego jst, zmieniajagc Ustawe o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego'4, ktora obowigzuje do dzis.

Tak czgste modyfikacje przepiséw, na podstawie ktorych samorzad teryto-
rialny prowadzit gospodarke finansowa, podlegaty krytyce. Trzeba jednak pamige-
ta¢, ze zmiany byly wyrazem wielu reform finansé6w publicznych czy reformy
administracyjnej kraju. Niektore z nich nie zostaty zakonczone, utknety na pierw-
szym etapie, chociazby zapoczatkowana w 2004 r. reforma systemu zasilania
finansowego jst. Pomijajac tutaj argumenty za i przeciw konstrukcji systemu

7 Ustawa z dnia 5 stycznia 1991 r. — Prawo budzetowe, DzU 1991, nr 4, poz. 18.

8 Ustawa z dnia 5 stycznia 1990 r. o dochodach gmin i zasadach ich subwencjonowania
w 1991 r. oraz o zmianie ustawy o samorzadzie terytorialnym, DzU 1990, nr 89, poz. 518,
z p6zn. zm.

® Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, DzU 1991, nr 9,
poz. 31.

10 Ustawa z dnia 10 czerwca 1994 r. 0 zamowieniach publicznych, DzU 1994, nr 76, poz. 344,
z pdzn. zm.

Il Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, DzU 2005, nr 14, poz. 114. Ustawa weszta w zycie z dniem 1 lipca 2005 r.

12 DzU 1993, nr 128, poz. 600.

13 DzU 1998, nr 150, poz. 983, z p6zn. zm.

'4 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
DzU 2003, nr 203, poz. 1966, z p6zn. zm.
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dochodowosci jednostek samorzadowych, nalezy zaakcentowacé, ze warunkiem
realizacji zadan publicznych oraz zastosowania nowatorskich metod zarzadzania
jednostkami sektora publicznego jest stabilizacja zasilania finansowego.

Na poziomie regulacji ustawowej mozna uznac za stabilne samorzadowe
prawo pracy's, ktore opierato si¢ na dwoch ustawach — wspomnianej powy-
zej Ustawy z dnia 22 marca 1990 r. oraz Ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzagdowych!®,

Weciaz aktualnym problemem dla samorzadu terytorialnego jest zwigk-
szenie zaangazowania i aktywnosci spotecznosci lokalnych na rzecz wspolnot
samorzadowych, co niewatpliwie wigze si¢ z budowa spoteczenstwa obywatel-
skiego. Frekwencja wyborcza podczas pierwszych wyborow samorzadowych
w 1990 r. wynosita 42,27%, w 1994 r. 33,78%. Podczas kolejnych wyboréw
w 1998 r. odbywajacych si¢ na nowych zasadach frekwencja wyborcza osia-
gneta poziom 46%. W pierwszej turze wyboréw samorzadowych w 2002 r.
12006 r. wynosita odpowiednio 44,23 i 44,99%, a w drugiej 35,02 1 39,69%"".

2. Warunki rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce

W zwiazku z wejsciem w zycie cytowanej powyzej tzw. nowej ustawy
o finansach publicznych, ktéra wprowadza nowe rozwigzania w zarzadzaniu
finansami publicznymi, gospodarka finansowa jst ulegnie zmianom. Do naj-
wazniejszych rozwigzan zaliczy¢ trzeba'®: likwidacje samorzadowych fundu-
szy celowych, gospodarstw pomocniczych oraz zmiany w funkcjonowaniu
zaktadéw budzetowych; wprowadzenie obowiazku sporzadzania wieloletniej
prognozy finansowej; zmian¢ zakresu szczegdtowosci budzetu; wprowadze-
nie zasady zréwnowazenia budzetu biezacego/operacyjnego; opracowywanie
planow oraz sprawozdan w uktadzie zadaniowym; zmiany w terminach proce-
dury budzetowej oraz wprowadzenie obowigzku badania rocznych sprawoz-
dan niektorych jst przez bieglych rewidentow; nowe przepisy o zarzadzaniu
dlugiem samorzadowym oraz o jawnosci finansow publicznych.

15 A. Szewc, Ewolucja polskiego prawa samorzgdu terytorialnego w latach 1990-2010,
»-Samorzad Terytorialny” 2010, nr 5, s. 20.

16 DzU 2008, nr 223, poz. 1458, z p6zn. zm.
17 Dane Panstwowej Komisji Wyborczej, www.pkw.gov.pl, data dostepu: 10 kwietnia 2010 r.
18 M. Bitner, Finanse publiczne, ,,Poradnik Samorzadowca” styczen 2010, nr 1.
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W 2009 r. weszty w zycie regulacje Ustawy o funduszu soteckim!®. Zgod-
nie z art. 1, rada gminy rozstrzyga o wyodrebnieniu w budzecie gminy $rod-
kéw stanowigcych fundusz sotecki, do dnia 31 marca roku poprzedzajacego
rok budzetowy. Oznacza to konieczno$¢ podjecia uchwaty, w ktérej na utwo-
rzenie takiego funduszu rada gminy wyraza zgode lub jej odmawia. W Pol-
sce istnieje ponad 40 tys. sotectw, ktore dodatkowo wpisuja si¢ w koncepcje
subsydiarno$ci®.

Swiatowy kryzys gospodarczy, ktory dotknat kraje Unii Europejskiej,
doprowadzit do powaznych trudnosci w finansach publicznych. W przypadku
Polski méwi si¢ o spowolnieniu gospodarczym, ktorego konsekwencja dla jst
bedzie spadek dochodow wiasnych. Logiczne byloby stwierdzenie, ze w ramach
tych dochodoéw nastapi spadek wpltywdéw z udziatow w podatku dochodowym
od osob fizycznych i prawnych. Jednakze, wedlug szacunkow Ministerstwa
Finansé6w w 2010 r., dochody jst z tytutu udziatéw w podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych bedg w przypadku powiatow i wojewodztw zblizone do ich
wykonania w 2009 r. (odpowiednio: 5,7 mld zt i 0,9 mld zt). W przypadku zas
gmin majg by¢ wyzsze niz w 2009 r. 0 400 mln zt i wyniosg 20,8 mld zt.

Z badan przeprowadzonych przez P. Swianiewicza i J. Lukomska wynika,
ze skutki spowolnienia gospodarczego dla jst beda widoczne takze po stro-
nie ich wydatkéw, co wyniknie ze zwigkszonej presji na pomoc spoteczng?'.
Co wigcej, wymienieni autorzy wskazuja na trzy pozytywne konsekwencje
spowolnienia gospodarczego®:

1) Gorsza koniunktura na polskim i europejskim rynku budowlanym
powoduje wieksza konkurencje w przetargach na inwestycje publiczne
1 nizsze ceny zapisywane w kontraktach.

2) Praca w administracji samorzadowej staje si¢ atrakcyjniejsza na sku-
tek zapowiadanych zwolnien na rynku pracy, a to daje wtadzom lokal-
nym mozliwo$¢ pozyskania specjalistow.

19 Ustawa z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim, DzU 2009, nr 52, poz. 420.

20 M. Poniatowicz, Gospodarka finansowa solectwa i planowane kierunki zmian w tym
zakresie, W: Samorzqd terytorialny w zintegrowanej Europie. V Forum Samorzqdowe, Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 526, ,,Ekonomiczne Problemy Ustug” 2009, nr 29,
s. 342.

21 P. Swianiewicz, J. Lukomska, Spowolnienie gospodarcze a sytuacja finansowa samorzg-
dow terytorialnych, ,,Finanse Komunalne” 2010, nr 5, s. 26.

22 Tbidem, s. 26-28.
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3) Ostabienie wartosci ztotowki w stosunku do innych walut, szczeg6lnie
euro, moze by¢ w dtuzszej perspektywie optacalne dla tych jst, ktore
korzystajg z dotacji unijnych ($rodki z funduszy strukturalnych beda
wigksze).

W odniesieniu do rozwazan o skutkach spowolnienia gospodarczego
nalezy wspomnie¢, ze do Sejmu trafit projekt Ustawy o Funduszu Rozwoju
Inwestycji Komunalnych, w ktorym wysunieto propozycj¢ udostgpnienia takze
powiatom i ich zwigzkom niskooprocentowanych kredytéw z przeznacze-
niem na kosztowng dokumentacje¢ do projektow wspotfinansowanych ze srod-
kow unijnych oraz podwyzszenie maksymalnej kwoty pozyczki do 1 min z*.
Jednoczes$nie Ministerstwo Finanséw przygotowalo projekt zmiany Ustawy
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, w kto-
rym dodatkowe osoby w samorzadach zostang objete procedurami o narusze-
nie dyscypliny finanséw oraz przewiduje si¢ zmiane regut dotyczacych kar
dla organow kolegialnych?.

Zakonczenie

Szczegdlowe podsumowanie 20 lat funkcjonowania samorzadu teryto-
rialnego w Polsce ze wzgledu na zlozonos¢ zagadnienia nie jest mozliwe.
Wymaga takze wyrdznienia obszaréw analizy, np. prawo samorzadowe, zada-
nia samorzadu terytorialnego, organy, budzet — zasady konstrukcji i proce-
dura, system zasilania finansowego, zwiazki, stowarzyszenia i porozumie-
nia samorzadowe, zarzadzanie w jst itp., czy okreslenia relacji migdzy pan-
stwem a samorzadem.

Na tle oceny zmian czy dokonan wazne jest wskazanie warunkow,
w jakich dalej bedzie prowadzona dziatalno$¢ jst. W 2010 r. samorzady
beda musiaty zmierzy¢ si¢ z wyzwaniami wynikajacymi z konieczno-
$ci realizacji nowej Ustawy o finansach publicznych, ze spowolnieniem

3 Dokumentacja na kredyt, 24 maja 2010 r., www.samorzad.pap.pl/palio/html.run? Instance-
=cms_samorzad.pap.pl& PagelD=2&s=depesza&dz=szablon.depesza&dep=71029&data=&
CheckSum=1094403709.

2 Liczgce na dyscypling, 27 maja 2010 r., www.samorzad.pap.pl/palio/html.run? Instance-

=cms_samorzad.pap.pl& PagelD=2&s=depesza&dz=szablon.depesza&dep=71272&data=& _
CheckSum=-1734897113.
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gospodarczym, kampania i wyborami samorzadowymi oraz walka ze skut-
kami powodzi®.

Podczas wielu konferencji, zjazdow czy kongres6w organizowanych
w 2010 r. z okazji restytucji samorzadu terytorialnego w Polsce podnoszono
postulaty sugerujace konieczno$¢ dalszych reform. Zaliczy¢ do nich trzeba?®:
przywrécenie zasady rekompensowania z budzetu panstwa dochodow utra-
conych w wyniku wprowadzenia ulg podatkowych; wprowadzenie udziatu
jst we wptywach z podatku od towardéw i ushug; zwigkszenie samodzielno-
$ci gmin w ustalaniu podatkéw lokalnych; okreslenie standardow realizacji
zadan o$wiatowych dla bardziej przejrzystej kalkulacji czgsci o§wiatowej sub-
wencji ogolnej; powotanie publicznej instytucji doradczej dla jst, np. Insty-
tutu Samorzadu Gminnego, ktory dbalby o spdjnos¢ systemu prawa; uspraw-
nienie mechanizmu konsultacji panstwa z gminami podczas prac nad planami
rozwoju kraju i przygotowania alokacji srodkow z budzetu Unii Europejskiej
w latach 2014-2020; wprowadzenie zasady, ze wojt lub burmistrz z urzedu
zasiadaja w radzie powiatu.

W kontekscie powyzszych rozwazan nie sposob nie przytoczy¢ stow
jednego z tworcéw reformy samorzadowej z 1990 i 1998 r., prof. M. Kule-
szy: ,,dzisiaj, po 20 latach, samorzad jest niewatpliwie glownym segmentem
systemu zarzadzania publicznego w Polsce, do ktérego nalezy misja organi-
zowania zycia zbiorowego, $wiadczenia ustug publicznych réznego rodzaju

i zarzadzania rozwojem”?’.

% Zgodnie z zapowiedziami Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji Jerzego Millera,
kazda poszkodowana gmina i powiat dostanie do 100 tys. z na dziatania przeciwpowodziowe,
100 tys. dla gmin, 19 maja 2010 r., www.samorzad.pap.pl/palio/html.run? _Instance=cms_samo-
rzad.pap.pl&_PagelD=2&s=depesza&dz=szablon.depesza&dep=70770&data=& Check-
Sum=-334793149.

2 Postulaty samorzqdéw, 23 marca 2010 r., www.samorzad.pap.pl/palio/html.run?
_Instance=cms_samorzad.pap.pl& PagelD=2&s=depesza&dz=szablon.depesza&de-
p=67857&data=& CheckSum=-1224068383; A. Kurowska, Jubileusz polskich samorzg-
dow, ,,Rzeczpospolita” z 9 marca 2010 r., www.rp.pl/artykul/435968,444469 Jubileusz pol-
skich_samorzadow.html. Zob. takze: Deklaracja Kongresu XX-lecia Samorzqdu Terytorial-
nego, www.zmp.poznan.pl.

* Dobry przepis, 15 marca 2010 r., www.samorzad.pap.pl/palio/html.run? Instance=cms_
samorzad.pap.pl& PagelD=2&s=depesza&dz=szablon.depesza&dep=67417&data=& Check-
Sum=-917171615.
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THE 20TH ANNIVERSARY OF RESTORATION
OF THE LOCAL GOVERNMENT IN POLAND
AND THE PROSPECTS FOR FUTURE DEVELOPMENT

Summary

In Poland the development of local government is a historical process. The paper
attempts to evaluate the 20th years of existing of the local government in Poland and
to discuss the present conditions of the local authority’s activity. Additionally, the
author tries to answer a question are local governments facing challenges resulting

from economic crisis?
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