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Uwagi ogélne

Dziatalno$¢ gastronomiczna niezaleznie od uregulowan prawnych czy to
krajowych, czy to zagranicznych, jest dziatalnoscia podwyzszonego ryzyka.
Aby bowiem prowadzi¢ tego rodzaju dziatalno$¢ gospodarcza nalezy speinié
rozmaite kryteria wynikajace przede wszystkim z uregulowan zaré6wno pra-
wa europejskiego, jak i prawa krajowego. Najwazniejsze z nich zawarte jest
w Rozporzadzeniu (WE) Nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie higieny srodkow spozywczych (Dz. Urz. UE,
nr L. 139, s. 1 z 30 kwietnia 2004 r.), gdzie zostaly ustanowione ogdlne zasady
dla przedsigbiorstw sektora spozywczego w zakresie higieny srodkow spozyw-
czych, w tym rowniez zastosowania procedur opartych na zasadach HACCP'.

HACCP (ang. Hazard Analysis and Critical Control Points), Analiza Zagrozen i Krytyczne
Punkty Kontroli, ktoéra w gldwnej mierze ma na celu zapewnienie i zabezpieczenie przed zagro-
zeniami zdrowotnymi wystepujacymi podczas produkcji spozywczej produktow przeznaczonych
dla konsumentéw. Tekst HACCP zostat przyjety do wewngtrznego porzadku prawnego Unii Eu-
ropejskiej w szeregu przepisach:

— rozporzadzenia (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z 28 stycznia 2002 r.
ustanawiajace ogolne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powotujac Europejski Urzad
ds. bezpieczenstwa zywnosci oraz ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci
(Dz. Urz. WE L 31 z 1 lutego 2002 r., s. 1),

— rozporzadzenia (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z 29 kwietnia 2004 r.,
w sprawie higieny $rodkow spozywcezych (Dz. Urz. UE L 139 z 30 kwietnia 2004 r., s. 1),

— rozporzadzenia (WE) nr 183/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z 12 stycznia 2005 r.,
ustanawiajace wymagania dotyczace higieny pasz (Dz. Urz. UE L 35 z 8 lutego 2005 r., s. 1),

— rozporzadzenia (WE) nr 853/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z 29 kwietnia 2004 r.,

ustanawiajace szczegdlne przepisy dotyczace higieny w odniesieniu do zywnosci pochodzenia
zwierzgcego (Dz. Urz. UE L 139 z 30 kwietnia 2004 r., s. 55).
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Na tym tle nie spos6b poming¢ uregulowan zawartych w innym Rozporzadzeniu
(WE) Nr 178/02 Parlamentu Europejskiego i Rady z 28 stycznia 2002 r. ustalajace
ogoéle zasady i uregulowania prawa zywno$ciowego, powotujace Europejski
Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajace procedury w zakresie
bezpieczenstwa zywnosci (Dz. Urz. nr L. 31, s. 1 z 1 lutego 2002 r.), ktére to ure-
gulowanie ma bezposrednie przetozenie na ksztatt i tres¢ definicji prowadzenia
dziatalno$ci gastronomicznej. Zawarte w art. 3 pkt 7 uregulowanie, nie zostato
przedstawione w taki sposdb, w jakim przyjelo si¢ ja przedstawia¢ w regulac-
jach krajowych. W nomenklaturze prawodawczej Unii Europejskiej, przyjeto
dla okreslenia dziatalno$ci gastronomicznej, pojecie ,handlu detalicznego”
1 W tym rozumieniu nalezy ja rowniez uzywac¢ w regulacjach krajowych poszc-
zegolnych panstw cztonkowskich. Tak wigc pod pojeciem ,,handlu detalicznego”
nalezy rozumie¢ obstuge i/lub przetwarzanie zywnosci i jej przechowywanie
w punkcie sprzedazy lub w punkcie dostaw dla konsumenta finalnego; okreslenie
to ponadto obejmuje terminale dystrybucyjne, dziatalno$¢ cateringows, stotowki
zaktadowe, catering instytucjonalny, restauracje i podobne dziatania zwiazane
z ustugami zywnosciowymi, sklepy, centra dystrybucji w supermarketach i hur-
townie. Z analiz przeprowadzonych przez Komisje Europejska wynika, iz tego
rodzaju dziatalnoscig zajmujg si¢ zwykle niewielkie przedsi¢biorstwa okreslane
jako mikro i mate. Rozrdznienie to przyjete w wewnetrznych przepisach prawa
panstw cztonkowskich ma stanowi¢? utatwienie w dostepie do kapitatu w post-
aci dotacji lub pozyczki. Nie wdajac sie w szczegoty wspomniec jeszcze nalezy,
iz dla okreslenia czy mamy do czynienia z mikro, czy matym przedsigbiorstwem
stuzy specjalny wzor oswiadczenia dotyczacego samooceny?, ktory wykorzysty-
wany jest podczas procesu weryfikacji statusu, jaki ma dany przedsigbiorca®.
Od tego bowiem bedzie zalezala m.in. wysokos¢ przyznawanych doptat lub dot-
acji uzyskiwanych z funduszy europejskich lub krajowych srodkéw publicznych,

2 Zalecenie Komisji Europejskiej 96/280/WE z dnia 3 kwietnia 1996 r. dotyczace definicji ma-
tych i srednich przedsiebiorstw (tekst majacy znaczenie dla EOG), Dz. Urz. WE, nr L. 107, s. 4-9
z 3 kwietnia 1996 r. Zalecenie Komisji Europejskiej 23/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. dotyczace
definicji mikroprzedsigbiorstw oraz matych i §rednich przedsigbiorstw (tekst majacy znaczenie
dla EOG), Dz. Urz. WE, nr L. 124, s. 36—41 z 20 maja 2003 r.

3 Komunikat Komisji w sprawie o§wiadczenia zawierajgcego informacje wymagane do za-
kwalifikowania przedsigbiorstwa do kategorii matych i $rednich przedsigbiorstw, Dz. Urz. WE,
nr C. 118, s. 5-15 z dnia 20 maja 2003 r.

4 Nowa definicja MSP, Poradnik dla uzytkownikéw i wzor oswiadczenia, Wspélnoty Europej-
skie 2006, s. 67, Material z sieci Internet: http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_poli-
cy/sme_definition/index_pl.htm



Dziatalnos¢ gastronomiczna jako forma prowadzenia mikro i matych przedsigbiorstw 45

ktora przyjmuje czasami ramy tzw. pomocy publicznej dla przedsigbiorcow.
Przyjmujac przytoczone argumenty za stuszne, przytoczy¢ nalezy jeszcze jeden
powod przyjecia takiego podziatu podmiotow. Odnosi si¢ to do dodatkowych
mozliwosci, zwlaszcza polskich przedsiebiorcow, ktorzy ze wzgledu na dos¢ sze-
rokie ich ujecie tego pojecia w ustawie o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;j
w znacznej mierze stanowi’® dopelnienie regulacji europejskich, a tym samym
w znaczny sposob utatwia dostep do kapitaltu w postaci dotacji lub pozyczki dla
mikro lub matych przedsigbiorstw.

Przedmiotowy zakres pojecia przedsiebiorcy

Zanim zostang w sposob bardziej szczegétowy omowione zagadnienia od-
noszace si¢ do zdefiniowania statusu mikro i matego przedsigbiorstwa, ustali¢
nalezy, co nalezy rozumie¢ pod poj¢ciem przedsigbiorca i to zarowno w wymia-
rze europejskim, jak i krajowym.

Normatywnie rzecz ujmujac, dla petnosci obrazu nalezy wskazac, iz uregulo-
wania prawa europejskiego nie zawieraja w sposob jednoznaczny sformutowanej
definicji przedsigbiorcy, a jedynie zawierajg opis pojecia przedsigbiorca. Dlatego
tez dla potrzeb opracowania postuzymy si¢ obowigzujaca trescig art. 43 TWE?®
oraz orzecznictwem ETS’. W zwigzku z tym wskaza¢ nalezy, ze w tym rozumie-
niu przedsigbiorca jest podmiot, ktéry wykonuje w sposob staly i ciggly samo-
dzielng dziatalno$¢ gospodarcza o charakterze zarobkowym w innym panstwie
cztonkowskim. Bazujac na tym zlozeniu wskaza¢ nalezy, iz wykonywanie dzia-
falnos$ci gospodarczej nie nalezy utozsamia¢ ze §wiadczeniem ustug. Te ostatnie

5 Zalecenie Komisji Europejskiej 96/280/WE z 3 kwietnia 1996 r. dotyczace definicji matych
i $rednich przedsigbiorstw (tekst majacy znaczenie dla EOG), Dz. Urz. WE, nr L. 107, s. 4-9
z 3 kwietnia 1996 r. Zalecenie Komisji Europejskiej 23/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. dotyczace
definicji mikroprzedsigbiorstw oraz matych i §rednich przedsigbiorstw (tekst majacy znaczenie
dla EOG), Dz. Urz. WE, nr L. 124, s. 36—41 z 20 maja 2003 r.

¢ Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska (TWE), zwany rowniez ,,Traktatami rzymski-
miz 1957 r.”, jest to konglomerat kilku uméw migdzynarodowych m.in. Traktatu ustanawiajacego
Europejska Wspolnote Gospodarcza oraz Traktatu ustanawiajacego Europejska Agencj¢ Energii
Atomowej (Euratom), ktére obecnie stanowia wraz z traktatami reformujacymi i akcesyjnymi
podstawe prawna istnienia i funkcjonowania Unii Europejskiej.

7 Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (ETS) z siedzibg w Luksemburgu, jego wlasciwa
i pelna nazwa brzmi Europejski Trybunat Wspolnot Europejskich, petni m.in. funkcje sadu mig-
dzynarodowego, konstytucyjnego oraz administracyjnego orzekajac w takich sprawach, jak cho-
ciazby spory dotyczace legalnosci aktow prawnych wydawanych przez organy Unii Europejskiej
oraz dokonujacy obowiazujacej wyktadni aktow prawnych Unii Europejskie;j.
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pojecie od pojecia dziatalnosci gospodarczej odroznia bowiem element ,,statosci
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej” w panstwie czlonkowskim. Ponadto
nalezy wyraznie zaakcentowaé przymiot wskazujacy na zarobkowy charakter
wykonywanej dziatalnosci, przez co nalezy wywnioskowac, iz dziatalnos¢ taka
jest odptatna, cho¢ w jej wyniku nie zawsze musi dochodzi¢ od wypracowywa-
nia zysku®. Stad tez mozna wysnu¢ wniosek wskazujacy na fakt, iz przedsigbior-
ca dziata na wlasny rachunek i wlasne ryzyko.

Przechodzac do omowienia definicji pojecia przedsiebiorcy w prawie pol-
skim, winno si¢ odnie$¢ do tresci art. 4 ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzia-
Talnosci gospodarczej (tekst jedn. DzU z 2007 r., nr 155, poz. 1097, z pdzn. zm.).
W mysl tego zapisu przedsigbiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednost-
ka organizacyjna niebedaca osobg prawna, ktorej jednak przyznano zdolno$¢
prawna, jesli bedzie wykonywac¢ dziatalno$¢ gospodarczg we wlasnym imieniu
i na wlasne ryzyko, a wigc do tego rodzaju podmiotéw zaliczy¢ nalezy réwniez
spotke cywilng’. Zakres przedmiotowy prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
rowniez znalazl swoje uregulowanie w ustawie o swobodzie dziatalno$ci gospo-
darczej w art. 2, w ktorym wskazuje si¢, ze dziatalnoscig gospodarczg jest m.in.
dziatalno$¢ zarobkowa, polegajaca na swiadczeniu ustug i handlu, ktore to czyn-
nosci wykonywane sg w sposob zawodowy i ciagly.

Z kolei pojecie przedsiebiorcy w niemieckich uregulowaniach prawnych
w najszerszym tego stowna znaczeniu zawarte jest w art. 14 prawa cywilnego
(z niem. Biirgerlichen Gesetzbuch). Wedtug zapisow w ust 1 tego artykutu przed-
sigbiorcg jest osoba fizyczna albo osoba prawna, badz tez osobowa spotka han-
dlowa, ktéra posiada zdolnos¢ prawna i ktora wykonuje dziatalnos¢ gospodarcza,
wzglednie samodzielng dziatalnos¢ zawodowa'’. Juz w tym momencie mozna by
rzec, iz niemieckie uregulowania prawne rdznig si¢ od polskich, co oczywiscie
jest zrozumiate, ich bowiem zakres dotyczy innych relacji i struktury prawa cy-
wilnego i handlowego.

8 C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Komentarz, Wydawnictwo

LexisNexis, Warszawa 2008, s. 33.

® M. Pawelczyk, Przedsigbiorca w Swietle ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej,
w: J. Grabowski (red.), Publiczne prawo gospodarcze. Zarys wyktadu, Oficyna Wydawnicza
Branta, Bydgoszcz—Katowice 2008, s. 19-20.

1 E. Klunzinger, Einfiihrung in das Biirgerlichen Recht, 14. Auflage, Verlag Franz Vahlen
GmbH, Miinchen 2009, S. 35.
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Mikro i male przedsiebiorstwa, jako podmioty prowadzace dzialalno§¢
gastronomiczna

Na tle poczynionych rozwazan mozna okresli¢ kryteria rozrézniajace mikro
1 male przedsi¢cbiorstwa. Ze wzgledu na przyjety zakres opracowania w tym celu
nalezy postuzy¢ si¢ polskimi i niemieckimi uregulowaniami prawnymi. W tym
celu nalezy si¢ postuzy¢ definicja pojecia ,,przedsigbiorczo$c”.

Zrédet podzialu wg prawa polskiego nalezy poszukiwaé we wspomnia-
nej juz ustawie o swobodzie dziatalnoSci gospodarczej, a wiasciwie, gdzie
w art. 104 pkt 1 i 2 mikroprzedsigbiorca jest podmiot, ktory zatrudnia mniej,
niz dziesigciu pracownikoéw i jego roczny obrot osiggnal rownowartosé w zto-
tych dwoch milionéw euro lub catkowity bilans roczny nie przekracza réwnowar-
tosci w zlotych dwdch milionow euro.

Nieco inaczej przedstawia si¢ sprawa dotyczaca kwalifikacji niektorych
podmiotow do kategorii matych przedsigbiorstw. Zagadnienie to jest uregulowa-
ne rowniez w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej w art. 105, ktore
w tym kontekscie jest zblizone znaczeniowo do tresci zawartej w rozporzadzeniu
Komisji (WE) Nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art.
87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych i $rednich
przedsicbiorstw (Dz. Urz. WE, nr L. 10 z dnia 13 stycznia 2001 r., s. 33—42)'%,
W tym pojeciu za malego przedsigbiorce nalezy rozumie¢ podmiot, ktory zatrud-
nia mniej, niz 50 pracownikow, a jego roczny obrot nie przekracza réwnowar-
tosci w zlotych dziesigciu miliondw euro albo jego catkowity bilans roczny nie
przekracza rownowartosci w ztotych dziesieciu milionow euro.

Podobnie sprawa wyglada w przypadku regulacji niemieckich. Z tym je-
dynie rozroéznieniem, ze odnosne regulacje prawne odnoszace si¢ na mikro
1 mate przedsigbiorstwa zawarte sg nie tak, jak to ma miejsce w prawie polskim
w ustawie o swobodzie gospodarczej, obejmujac tym samym szersza game pod-
miotow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg, ale w Kodeksie spotek handlo-
wych (z niem. Handelsgesetzbuch) w art. 267 ust. 1 i 2. Regulacja ta obejmuje
podmioty funkcjonujace wylacznie w formie spotek kapitatowych. W tym miej-
scu nalezy wskaza¢, ze matym przedsigbiorca jest spotka, ktora musi wypetniaé
co najmniej dwa z trzech ponizszych kryteriow. Te z kolei kryteria muszg by¢
wypelnione w dwoch nastgpujacych po sobie okresach rozliczeniowych. Warun-
ki te to po pierwsze uzyskanie kwoty nieprzekraczajacej 4 840 000 euro docho-

' C. Kosikowski, op.cit., s. 412.
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du netto, po drugie kwota przychodow osiaganych w ciggu dwunastu miesigcy
poprzedzajacych zamknigcie bilansu przedsiebiorstwa wynosi 9 680 000 euro,
i po trzecie $rednia ilo$¢ pracownikow zatrudnionych zawiera si¢ w liczbie do
pigc¢dziesigciu 0sdb.

Sredni przedsiebiorca natomiast to taki, ktory przekracza przynajmniej dwa
z trzech kryteriow odnoszacych sie do matych przedsiebiorcow, a przy tym kwo-
ta dochodu nie przekracza 19 250 000 euro, posiada obrot roczny w wysokosci
38 500 000 euro oraz zatrudnia do dwustu pigcdziesieciu pracownikow.

Na marginesie wskazac nalezy, ze w realiach niemieckiego prawa gospo-
darczego nie funkcjonuje pojecie mikroprzedsiebiorcy. Wiec, aby przedsiebior-
ca mogt pozyska¢ dodatkowe srodki finansowania dla obranego przez siebie
profilu dziatalnos$ci, bedzie musiat si¢ przeksztatci¢ w jedna z form spotek
kapitatowych.

Dzialalno$¢ gastronomiczna — trzon regulacji prawnych

We wstepie nalezy poczyni¢ wzmianke, dotyczaca tego, ze Polska nie jest
krajem federalistycznym w odréznieniu od Republiki Federalnej Niemiec, cho¢
w pewnym sensie na tej zasadzie zblizonej do niej funkcjonujg wojewodztwa
samorzadowe. Ta okolicznos¢ z kolei ma réwniez wplyw na forme i ksztatt pro-
wadzonej dziatalnosci gastronomicznej, dotyczy jedynie dziatajacych w ich ra-
mach gmin samorzadowych, ktore z kolei w ramach swoich kompetencji dys-
ponujg ograniczonymi mozliwosciami odno$nie zakresu i formy organizacyjnej.
Odnosza si¢ one m.in. do rodzaju i ilo$ci podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
gastronomiczng, poprzez wykorzystywanie uprawnien wynikajacych z ustawy
z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i zapobieganiu alkoholi-
zmowi (tekst jedn. DzU z 2007 r., nr 70, poz. 473, z p6zn. zm.). Wobec tego, juz
choc¢by ta réznica ma wplyw na role i charakter prawny stosownych unormowan
dotyczacych prowadzenia dziatalnosci gastronomicznej. Nalezy zwroci¢ uwage
na fakt, ze w polskich realiach prawnych istnieje ogdlna wzmianka konstytucyj-
na dotyczaca ogdlnie wolnos$ci gospodarczej w art. 20 Konstytucji RP. Stad zdaje
si¢ wyplywa¢ wniosek, wskazujacy na to, ze ze wzgledu na istnienie tego ure-
gulowania moze by¢ prowadzona dziatalno$¢ gastronomiczna w kazdej formie
prawnej znanej polskiemu ustawodawstwu, przy zatozeniu, iz bedzie ona musiata
swoim zakresem odpowiadac ofercie turystycznej regionu, na terenie ktorego jest
prowadzona. Ten element, niestety, jest jednak uzalezniony od zasobnosci finan-
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sowej przysztego przedsigbiorcy. Najprostsza, a jednoczesnie najtansza forma
rozpoczecia dziatalnosci gastronomicznej jest zarejestrowanie si¢ jako osoba fi-
zyczna, z jednoczesnym podaniem odpowiedniej klasyfikacji, co do rodzaju pro-
wadzonej dzialalno$¢ wg Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci, albo tez zatozenie
spotki cywilnej, badz tez spotki jawnej. Przy czym w tym ostatnim przypadku,
organem rejestracyjnym bedzie Wydzial Gospodarczy, Sadu Rejonowego, ktory
jest odpowiedzialny za przeprowadzenie wlasciwej rejestracji tego rodzaju spotki
rejestrowe;.

Wobec tego zgodnie z przepisami art. 14 ustawy z 2 lipca 2004 r. o swo-
bodzie dziatalnosci gospodarczej (tekst jedn. DzU z 2004 r., nr 173, poz. 1807,
z pozn. zm.), zainteresowany podmiot powinien zwrdci¢ si¢ o dokonanie od-
powiedniego wpisu do Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej, prowadzonej
przez organ gminy w oparciu o przepisy art. 2 1 3 ustawy z 20 sierpnia 1997 r.
o Krajowym Rejestrze Sadowym (tekst jedn. DzU z 2001 r., nr 17, poz. 209,
z pdzn. zm.).

Poza tym mikro i mali przedsigbiorcy, przed rozpoczeciem dzialalnosci
beda zmuszeni do wypelnienia innych jeszcze kryteriow. Ich szczegotowy za-
kres zawarty jest w przepisach m.in. ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o warunkach
zdrowotnych zywnosci i zywienia (tekst jedn. DzU z 2005 r., nr 31, poz. 265,
z pozn. zm.), ktorej zakres przedmiotowy okresla warunki, jakie winny obowia-
zywac przy produkcji i obrocie Zywnoscia oraz wymagania dotyczace przestrze-
gania zasad higieny w procesie produkcji i obrocie srodkami spozywczymi lub
substancjami dodatkowymi pomagajacymi w przetwarzaniu oraz materialami
i wyrobami przeznaczonymi do kontaktu z zywnoscia, w celu zapewnienia jej
wiasciwej jakosci zdrowotne;j.

Roéwnie wazne zagadnienia, jakie do wypetnienia ma przedsigbiorca w za-
kresie ochrony interesow i praw konsumentéw oraz interesow gospodarczych
panstwa przewiduja przepisy ustawy z 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej
(DzU z 2001 r., nr 4, poz. 25, z p6ézn. zm.). Dzialania tego typu sa wykonywane
poprzez przeprowadzanie okresowych kontroli przedsigbiorcow w zakresie wy-
konywanych ustug, jak rowniez ich jakosci. Ich zakres zostat okreslony w odnie-
sieniu do art. 2 pkt 31 5 w zwiazku z art. 3 ust. 1 cyt. ustawy.

Niemniej istotne jest takie przeprowadzanie urzedowej kontroli zywnosci
W oparciu o zapisy ustawy z 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j
(tekst jedn. DzU z 2006 r., nr 122, poz. 851, z p6zn. zm.), ktoéra powotana jest do
realizacji zadan z zakresu zdrowia publicznego, w tym w szczeg6lnosci zgod-
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nie z art. 4 ust. 1 pkt 3 i 3a, do kontroli przestrzegania przepisoéw okreslajacych
wymagania higieniczne i zdrowotne dotyczace warunkoéw produkcji, transportu,
przechowywania i sprzedazy zywnosci oraz warunkow zywienia zbiorowego,
a takze nadzoru nad jako$cig zdrowotng Zzywnosci.

Jednak poza wskazanymi przepisami ustaw, rownie wazng, jest ustawa
z 29 stycznia 2004 r. o wymaganiach weterynaryjnych produktéw pochodzenia
zwierzgcego (DzU z 2004 r., nr 33, poz. 288, z p6zn. zm.), gdzie okreslone zosta-
ty wymagania weterynaryjne, jakie winne by¢ spetnione podczas wytwarzania
produktow pochodzenia zwierzgcego, w tym norm w art. 5 ust. 1 pkt 9 ustawy,
obejmujacych wdrozenie i realizacje systemu analizy zagrozen i krytycznych
punktéw kontroli w ramach systemu HACCP. Poza wskazanymi przepisami ist-
nieje jeszcze jedna, cho¢ nie ostatnia, acz do$¢ istotna ustawa, ktorej wymogi
nalezy spetni¢, aby moc w Polsce prowadzi¢ dziatalnos¢ gastronomiczna.

Bodajze najwazniejszym dokumentem, z ktorego wynikajg uprawnienia dla
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gastronomiczng jest zezwolenie na sprze-
daz napojoéw alkoholowych ma charakter odptatny i wydawana jest na podstawie
art. 18 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta, w oparciu o odpowiedni wnio-
sek zainteresowanego podmiotu. Natomiast tryb wydawania zezwolen na sprze-
daz alkoholu, a wlasciwie ich ilo$¢ jest okreslana przez Rade Gminy w uchwale
wydawanej na podstawie art. 12 wspomnianej ustawy. W jej zapisach okreslona
jest zazwyczaj z gory, dopuszczalna ilo$¢ punktéw uprawnionych do dystrybucji,
a wiec sprzedazy napojow alkoholowych wraz z ich optymalng lokalizacja. Jak
wiec z poczynionego wywodu wynika, iz postepowanie w sprawie udzielenia
zezwolenia ma charakter administracyjnoprawny i jest warunkiem niezbednym
dla rozpoczecia prowadzenia dziatalno$ci gastronomicznej w Polsce. W tym
konteks$cie zauwazy¢ ponadto wypada, ze jej prowadzenie od zainteresowanego
podmiotu wymaga znajomosci wielu aktoéw prawnych, a tym samym spetnienia
wielu przestanek, ktore w tresci wywodu zostaty jedynie zasygnalizowane.

Whioski

Prowadzenie dziatalno$ci gastronomicznej niezaleznie od systemu prawne-
go jest bardzo zlozonym zadaniem, a dla wypetnienia poszczegdlnych warunkow,
ktorych spetnienie warunkuje legalnos¢ tego rodzaju przedsigwzie¢ wymaga do-
glebnej znajomosci wielu regulacji prawnych o zasiggu europejskim i krajowym.
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Dla osiggania zyskow niezbedne jest w pewnych przypadkach pozyskiwanie ze-
wnetrznych zrodet finansowania, aby jednak je moc pozyskaé, w mysl przepisow
unijnych oraz ustawodawstwa krajowego, nalezy spetnia¢ kryteria umozliwiajace
zakwalifikowanie okreslonego podmiotu do kategorii mikro lub matych przed-
sigbiorcow. Od rezultatu tego zabiegu uzalezniona jest mozliwosci 1 wysokos¢
pozyskania srodkow finansowych. Temu celowi stuzy wlasnie wzor os§wiadcze-
nia dotyczacego samooceny przedsiebiorcy. Niezaleznie od powyzszego, usta-
wodawstwa krajowe okreslaja kryteria przyznania konkretnemu przedsigbior-
cy okreslonego statusu. Nieco bardziej skomplikowanie sprawa si¢ przedstawia
w ustawodawstwie niemieckim, a zupelnie inaczej w prawie polskim. W tym
ostatnim przypadku mozliwos¢ pozyskiwania zewngtrznych srodkéw finanso-
wych obejmuje szerszy wachlarz podmiotow. Wobec tego mozna z cata stanow-
czosciag podkresli¢, iz uregulowanie to nalezy uznaé¢ za wiasciwe i sprzyjajace
(przynajmniej od strony prawnej) tej galezi gospodarki narodowej. Tym bardziej,
ze podmioty zajmujace si¢ tg cze$cia dziatalno$ci stanowia w duzej mierze klase
$rednia, ktorej sukces finansowy przektada si¢ na bezposredni wzrost dochodu
narodowego.

Z kolei w regulacjach prawa niemieckiego, zlagodzeniem skutkoéw nie-
dogodnosci zwigzanych z pozyskiwaniem $rodkow zewngtrznych (poniewaz
przedsiebiorcag w tym rozumieniu moze by¢ uznana wylgcznie spotka kapitato-
wa) jest ztagodzenie rezimow prawnych obejmujacych swym zakresem wysokos¢
kapitatu zaktadowego.

Niezaleznie od wszystkiego, rygory prawne zwigzane z zatozeniemi prowa-
dzeniem dziatalnos$ci gastronomicznej w Polsce i w Niemczech sg dos$¢ rozbiez-
ne, ich ksztalt i rozmiar. Czasami bowiem od regulacji prawa lokalnego w wiek-
szej mierze uzaleznione jest konieczno$¢ spelnienia przez mikro lub malego
przedsiebiorce gastronomicznego niejednokrotnie odmiennych obowigzkow.

FOOD AND ACTIVITY AS A FORM OF MICRO AND SMALL
ENTERPRISES (LEGAL ANALYSIS - COMPARATIVE)

Summary

Restaurant is operating from the point of accomplishing the legal rules governing
this area very difficult. In view of the Polish accession to European structures, a special
role in the legal profession gastronomical has the status of the company that obtains the



52 Marek Biatkowski

size of income and the number of persons employed. This is very important, since being
granted appropriate micro-or small business, depends on the possibility of raising addi-
tional funds. However, not all the legal regulations of the Member States of the Union,
there is categorization of economic operators who, as even in Germany. Therefore, in
order to seize the opportunity to develop an interest must use the legal tools offered by
the disposal of the national legislature.

Translated by Marek Bialkowski



