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MIKRO I MALE PRZEDSIEBIORSTWA W GMINIE LUBACZOW
— UWARUNKOWANIA ROZWOJU

Wstep

Funkcjonowanie jednolitego rynku europejskiego obejmujacego swym za-
siggiem kraje Unii Europejskiej opiera si¢ na konkurowaniu nie tyle w uktadzie
gospodarek narodowych, co na poziomie regionéw. Coraz czesciej pojawiajg si¢
jednak glosy o potrzebie reorientacji polityki gospodarczej krajow UE, ktora mia-
taby na celu zwrocenie szczegolnej uwagi na rozwdj lokalnych uktadéw gospo-
darczych. Budowa silnych uktadow lokalnych stataby si¢ w ten sposob zrodtem
budowy silnego gospodarczo regionu. Zgodnie z tak postawiong tezg, trudno
moéwic o rozwoju regionu, budowaniu jego pozycji konkurencyjnej na arenie kra-
jowej czy miedzynarodowej, gdy nie doktada si¢ odpowiednich staran na rzecz
wiasciwego rozwoju jego elementéw sktadowych, jakimi z pewnoscia sa lokalne
uktady gospodarcze!. Méwigc o rozwoju rynku lokalnego nie sposéb pomingé
analizy czynnikow, jakie warunkuja 6w rozwoj.

Celem niniejszego artykutu jest proba identyfikacji czynnikow rozwoju
przedsiebiorczosci lokalnej na przyktadzie gminy Lubaczow.

Male przedsigbiorstwa a rozwdj gminy

Przedsigbiorczo$¢ rozumiana jako rozwdj przedsigwzig¢ gospodarczych
i firm jest najbardziej oczywistg (i zwykle najprostsza) metoda wykorzystania

' P. Filip, Otoczenie instytucjonalne matego i sredniego biznesu (na przykiadzie miasta Stalo-
wa Wola), Zeszyty Naukowe PWSZ Tarnobrzeg nr 1, Tarnobrzeg 2006, s. 43.
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lokalnych zasobow. Poprzez dziatalno$¢ gospodarcza zostajg one przeksztalcone

w $rodki zaspokajajace lokalne potrzeby?. Mozemy tu mowic¢ o oddziatywaniu:

— bezposrednim: przyrost miejsc pracy, baza podatkowa, czyli suma optat i po-
datkow wplywajacych do budzetu lokalnego z tytulu prowadzonej na danym
terenie dziatalnosci gospodarczej, inwestycje zaspokajajace rézne potrzeby lo-
kalne,

— posrednim: praca jako ,,okno na §wiat”, lokalna gospodarka jako fundament
spoleczenstwa obywatelskiego — spoiwo wiezi spolecznych, niezalezno$¢, two-
rzenie miejscowych elit, przedsigbiorstwa jako no$nik postepu: sponsor badan
i rozwoju technologii przydatnych takze gdzie indziej,

— poprzez wywotywanie tzw. efektu mnoznikowego — generowanie innych ko-
rzystnych zdarzen albo powigkszenie skutecznosci juz uprawianych dziedzin,
inwestycje i kontraktowanie ustug w lokalnych przedsigbiorstwach z wyko-
rzystaniem wilasnej sity roboczej i lokalnych materiatéw, przyciaganie inwe-
stycji, programow 1 dotacji, ktore poszukuja miejsc dynamicznego rozwoju,
przedsiewziecia angazujace kapitat publiczny i prywatny, np. obligacje,

— poprzez zmiang postawy obywateli i samodzielne rozwigzywanie problemow,
zaspakajanie potrzeb w wyniku inicjatywy i wlasnej aktywnosci, a nie uza-
leznienia si¢ od urzedowych struktur $wiadczenia pomocy.

Mikro i mate przedsigbiorstwa sa bardzo waznym elementem gospodarki
narodowej. Zainteresowanie tymi firmami wynika przede wszystkim z ich zna-
czacego udzialu w zatrudnieniu i produkcji. We wszystkich krajach stanowig one
zdecydowang wigkszos¢ przedsigbiorstw, zatrudniajg wicksza czesc¢ sity roboczej
i maja istotny udziat w produkcji.

Mikro 1 mate przedsigbiorstwa aktywizuja rowniez rozwoj regionalny i lo-
kalny orazrozwijaja nowe inicjatywy sprzyjajace fagodzeniu bezrobociaw gospo-
darce, jak i poszczegolnych regionach. W uksztattowanej gospodarce rynkowej
sektor ten dziatajac w przemysle, handlu i ustugach petni funkcje komplemen-
tarng w stosunku do wielkich firm i sektora publicznego. Stanowi takze zaplecze
kooperacyjne wspomagajace funkcjonowanie duzych korporacji*.

2 B. Piasecki, Ekonomika i zarzqdzanie malq firmg, PWE, Warszawa—£.6dz 2003, s. 114.

3 M. Grzebyk, Determinanty rozwoju mikro i malych przedsigbiorstw (na przykiladzie gminy
Kamien), Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego nr 540, Szczecin 2009, s. 303.

4 A. Skowronek-Mielczarek (red. nauk.), Przedsigbiorstwo-Przedsigbiorczos¢-Rynek, SGH,
Warszawa 2003, s. 88.
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Liczne badania ukazuja regiony, ktorych rozwdj nastapit dzigki potaczeniu
roznych czynnikéw lokalnych. Okazuje sie, ze do tych istotnych czynnikéw na-
leza nie tylko elementy tradycyjnie uznawane za gospodarcze, lecz rowniez te,
ktorym dotychezas takiego znaczenia nie przypisywano’. Te druga grupe two-
rza migdzy innymi: tradycja uprawiania danej dziedziny wytworczosci, tradycja
samodzielnej dziatalno$ci ekonomicznej, znajomos¢ podstawowych zasad ryn-
ku, tradycje kooperacji, istnienie instytucji tworzacych infrastrukture przedsig-
biorczosci (mate banki, izby przemyslowcow czy cechy), zaufanie pozwalajace
na natychmiastowe zawieranie umow, zacigganie pozyczek innych zobowigzan.
Istotna okazata si¢ réwniez rola wladz lokalnych rozumiejacych i czynnie wspie-
rajacych przedsigbiorczo$ct.

Struktura mikro i malych przedsi¢biorstw w gminie Lubaczéw

Gmina Lubaczéw potozona jest w potudniowo-wschodniej Polsce w wo-
jewodztwie podkarpackim, u ujscia rzeki Sototwy do Lubaczéwki, doptywu
Sanu, w przygranicznym obszarze Polski i Ukrainy. Powierzchnia gminy wy-
nosi 203 km?. Pod wzgledem zajmowanego obszaru gmina zalicza si¢ do jednej
z wickszych w wojewddztwie. Bliskimi terytorialnie miastami dla gminy s3:
Jarostaw, Przemys$l, Tomaszow Lubelski. Glownymi o$rodkami pracy, ustug,
administracji, ksztatcenia i lecznictwa dla mieszkancow jest miasto Lubaczow.
Gmina Lubaczéw jest jednostka bardzo rozbudowana, sie¢ osadniczg gminy
tworzg 23 sotectwa.

Na koniec 2008 r. gming zamieszkiwato 9473 osoby, z tego 50,3% stanowili
mezczyzni.

Potozenie gminy na peryferyjnych obszarach wojewddztwa podkarpackie-
go pozornie mozna uzna¢ za zagrozenie dla przysztego rozwoju. Przygraniczne
potozenie, na granicy Unii Europejskiej, w sgsiedztwie Ukrainy, stanowiacej ol-
brzymi rynek zbytu, dla firm, ktére zdecyduja si¢ ulokowaé swoj kapitat w tej
czgsci wojewodztwa mozna uznac jednak za duzy atut.

5 B. Sowa, P. Filip, Potrzeby i bariery rozwoju przedsigbiorczosci w gminie i regionie, Eu-
ropejski Doradca Samorzadowy nr 1(8) Fundusze—Inwestycje—Finansowanie, Warszawa 2009,
s. 20.

¢ N. Daszkiewicz, Internacjonalizacja matych i srednich przedsigbiorstw we wspolczesnej go-
spodarce, Wyd. SPG, Gdansk 2004, s. 62.
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Na koniec 2008 r. na terenie gminy dziatalo 261 podmiotow gospodarczych,
z czego dwie jednostki to firmy mate, pozostate zaliczane sa do mikroprzedsie-
biorstw. Dominuja jednostki 0sob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospo-
darcza, ktorych prowadzenie nie wymaga duzych naktadow inwestycyjnych ani
tez posiadania wysokich kwalifikacji zawodowych.

Cechg malej firmy jest osobista praca wiascicielai czlonkoéw rodziny, ktorzy
jednak nie sg formalnie zatrudnieni w firmie. Tak wigc liczba 0soéb faktycznie
zaangazowanych w dzialalno$¢ malej firmy najczesciej nie pokrywa si¢ z liczba
0s6b formalnie w niej zatrudnionych. Z badan ankietowych wynika, ze w 70%
badanych przedsiebiorstw pracuje tylko jedna osoba — wlasciciel. Wigkszos$¢ wias-
cicieli tych matych przedsigbiorstw stanowia ludzie, ktdrzy nie charakteryzuja
si¢ ekspansja gospodarcza, a nastawieni sa na zaspokojenie wiasnych potrzeb
1 poprawe swojej sytuacji bytowej. Dlatego dla oceny roli matych firm na rynku
pracy w gminie bardzo mylacym czynnikiem sa wskazniki zatrudnienia. Mate
firmy majg zdecydowanie wigksze znaczenie dla rynku pracy w spoteczno$ciach
lokalnych niz wynikatoby to ze statystyk zatrudnienia’.

Liczbe podmiotow gospodarczych przedstawia tabela 1. Jak mozna zauwazy¢
na bazie tych danych ich liczba wzrosta z 145 jednostek w 2000 r. do 261 w 2008 r.

Tabela 1. Liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w UG Lubaczéw
na przestrzeni lat 2000-2008

Lata Nowo rejestrowane Liczba z.likwidovx{anych Og()lgm
podmioty gospodarcze dziatalnos$ci (stan na koniec roku)
2000 41 21 145
2001 70 29 186
2002 46 35 197
2003 54 27 224
2004 36 31 229
2005 25 25 229
2006 42 24 247
2007 51 29 269
2008 27 15 261

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych uzyskanych w Urzedzie Gminy w Lubaczowie.

7 A. Kowalczyk, Charakterystyka przedsigbiorczosci prywatnej w badanych gminach,

w: Spoteczenstwo i gospodarka w Polsce lokalnej, Studia Regionalne i Lokalne, Europejski In-
stytut Rozwoju Regionalnego i Lokalnego, UW Warszawa 2002, s. 147.
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Struktura branzowa podmiotow gospodarczych funkcjonujacych na tere-
nie gminy Lubaczéw odzwierciedla tendencje wystepujace w gospodarce wo-
jewodztwa oraz kraju. Daje si¢ zauwazy¢ wyrazny wzrost liczby podmiotow
zajmujacych si¢ dzialalnoscia handlowa (sklepy spozywczo-przemystowe)
— 37%, na drugim miejscu jest branza przemystowa (przetworstwo drewna,
przetworstwo rolno-spozywcze oraz inne ustugi $wiadczone dla ludnosci) —
19%, a trzecie miejsce zajmuje budownictwo, w ktorym dziata 17% podmio-
tow. Najmniejszy udziat w liczbie podmiotéw gospodarczych dzialajacych na te-
renie gminy stanowig podmioty branzy obstugi nieruchomosci, edukacji, stuzby
zdrowia i transportowe;.

Rozwoj przedsigbiorczos$ci na terenie gminy stanowi wyraz zaradnosci, ini-
cjatywy i podejmowania dziatan, ktére przyczyniaja si¢ nie tylko do zaspokoje-
nia aspiracji 0sob je podejmujacych, ale w koncowym rezultacie takze do ogodlne-
go postepu rozwoju lokalnego. Sytuacja gospodarcza w badanej gminie nie jest
latwa; z jednej strony brak $rodkow finansowych, ktére zapewnityby szybszy
rozwoj, z drugiej strony niezbednej infrastruktury, ktora przyciagnetaby przy-
sztych przedsigbiorcow do zaktadania podmiotéw gospodarczych.

Analiza czynnikéw rozwoju mikro i matych przedsiebiorstw w gminie
Lubaczéw w opinii ankietowanych

Badania przeprowadzono na grupie losowo wybranych 30 przedsiebiorcow
prowadzacych zroznicowana dziatalno$¢ gospodarczg. Wykorzystano metode
wywiadu bezposredniego z kwestionariuszem ankiety.

Oceniajac poziom wyksztatcenia przedsigbiorcow w badanej gminie stwier-
dzono, ze 63% ankietowanych osob posiada wyksztalcenie $rednie, zdobyte
w warunkach gospodarki centralnie planowanej. Pozostali wyksztalcenie zawo-
dowe 26%, wyzsze 7% 1 podstawowe 4%. Na funkcjonowanie przedsigbiorstwa
ma wplyw réwniez przygotowanie zawodowe pracownikow. Ponad potowa an-
kietowanych, tj. ok. 53% deklaruje, ze pracownicy uczestniczyli w kursach do-
szkalajacych, czy szkoleniach przygotowujacych do pracy. Sami przedsigbiorcy
(1/3 respondentow) czerpig wiedzg¢ fachowa z literatury, przeszto % polega na
wyksztatceniu, ok. 1/3 na do§wiadczeniu zawodowym, a tylko kilka procent na-
bywa wiedz¢ na kursach o charakterze zawodowym.

Wspoblczesne otoczenie uwaza si¢ za burzliwe, turbulentne, bardzo stresu-
jace. Cechuje je wzrastajaca niepewnos$¢, brak stabilno$ci i wysoki stopien ry-
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zyka. Zmiany, jakie w nim zachodza, wywierajg wptyw na wszystkie dziedziny
i procesy w przedsigbiorstwie. Totez zmiany te muszg by¢ przez przedsigbior-
stwo $ledzone, analizowane i uwzgledniane w programowaniu jego rozwoju
i samoregulacji. Dlatego tez przedsiebiorca uczestniczacy w catym tym proce-
sie powinien posiada¢ cechy pozwalajace na dobre i skuteczne funkcjonowanie
na rynku. Skoro tak, to mozna postawi¢ pytanie, czy kazdy cztowiek moze by¢
przedsigbiorca. Wyniki badan prezentowane w literaturze przedmiotu wskazuja,
ze kandydat na przedsiebiorce musi dysponowaé¢ odpowiednimi cechami. Bada-
nia wilasne dostarczyty informacji na temat preferowanych cech, jakimi powinien
charakteryzowac si¢ przedsiebiorca.

Najwazniejszymi cechami okazaly si¢ umiejetno$¢ rozwigzywania proble-
moéw (73,3% wskazan) oraz zaradno$¢ 1 pracowitos¢ (63,3% odpowiedzi). Istot-
ne sg rowniez wytrwatos$¢ i determinacja oraz umiejetno$¢ szybkiego dziatania
i elastycznego dostosowania si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow gospodarowa-
nia. Wyniki te potwierdzajg opinie, ze nie tylko witasna inicjatywa i posiadane
srodki stanowig o rezultacie dziatan na wtasny rachunek.

Ankietowanych zapytano nastgpnie o motywy podjecia dziatalnosci na wias-
ny rachunek. Zmiany jakie dokonaty si¢ na przetomie ostatnich kilkunastu lat
doprowadzity do utraty pracy w dotychczasowych przedsigbiorstwach panstwo-
wych, m.in. Panstwowym Gospodarstwie Rolnym, Osrodku Transportu Le$nego,
Spotdzielni Kétek Rolniczych, itp. Nowa sytuacja spowodowata wzrost bezrobo-
ciai brak perspektyw na dalszy rozwdj i mozliwos¢ uzyskania pracy. Stad samo-
zatrudnienie bedzie odgrywac kluczowa rolg w gminie jako wazne zrodto roz-
woju gospodarczego. Badani do motywow, ktore wptynety na rozpoczgcie przez
nich dziatalno$ci gospodarczej zaliczyli gldwnie trudnos$ci ze znalezieniem pracy
(40%), bezrobocie (41%), niskie dochody z innych zrodet (7%), tradycje rodzinne
(6%) i chec bycia niezaleznym (6%).

Analizy motywdw rozpoczgcia dzialalno$ci dokonano takze w powiaza-
niu z wiekiem i wyksztalceniem respondentow. Okazato sie, ze przedsigbiorcy
w wieku 35—-40 lat i posiadajacy wyksztatcenie srednie wskazali najwigcej r6z-
norodnych motywow, co moze §wiadczy¢ o znacznej ekspansji osob-przedsig-
biorcéw wiasnie w tej grupie wiekowej. Najczesciej wskazywali oni che¢ bycia
niezaleznym, brak pracy oraz che¢ realizacji wlasnych zamierzen. Co ciekawe,
motywy pozaekonomiczne byly wymieniane tylko przez osoby z wyksztalce-
niem wyzszym.
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Niezbednym warunkiem uruchomienia nowych przedsiewzig¢ procz inicja-
tywy musi by¢ kapitat. Biorac pod uwage fakt, ze respondenci mieli do wyboru
trzy zrodla finansowania (Srodki wilasne, kredyty bankowe i §rodki pozyczone
ze zrodet pozabankowych) i mogli podkresli¢ wiecej niz jedno zrédto, rozktad
odpowiedzi byl nastgpujacy: przeszto 59% odpowiedziato, iz firma byta finan-
sowana z wlasnych badz z przewaga wlasnych zrodet, 38% korzystato ponadto
z kredytu, a tylko 3% z innych pozyczek.

Przeprowadzone badania wykazaty, ze przy podejmowaniu przedsiewzigc
gospodarczych wlasciciele korzystaja gtownie z wlasnych §rodkow badz w opar-
ciu o nie szukaja uzupetniajagcego zrodta, jakim jest kredyt bankowy. Peini on
wazng role w finansowaniu podejmowanych przedsigwzie¢ 1 jesli mialby naste-
powac dalszy rozwdj przedsiebiorczosci, to nalezy sie liczy¢ z wiekszym zapo-
trzebowaniem na kredyt. W polityce bankowej nalezy wiec mobilizowac wszelkie
sity, by kredyty mogty by¢ tansze. Ponadto stwierdzono niewielki udziat innych
zrodel finansowania. Z jednej strony mozna uznaé, ze przedsigbiorcy dziatajg
racjonalnie, z drugiej za§ — ze poza bankami niewielkie sg mozliwos¢ uzyskania
srodkow, czy to z powodu niedorozwoju instytucji finansowych, czy brak zaufa-
nia miedzy klientami a pozyczkodawcami. Wsrdd tych wiascicieli bowiem, kto-
rzy korzystali z pozyczek pozabankowych, wigkszos$¢ stanowili dtuznicy swoich
rodzin i znajomych; powotywali si¢ oni na to, ze zaciagnieta pozyczka byta tan-
sza niz w banku. Zakres korzystania z kredytu jest rowniez w zasadniczy spo-
sob uzalezniony od preznosci lokalnego rynku finansowego.

Kolejnym czynnikiem rozwoju przedsigbiorstw jest konkurencja. Badane
firmy dostrzegaja konkurencje i twierdza, ze najskuteczniejszym narzedziem
jest cena. Prawie 2/3 respondentow wskazato, ze aby by¢ lepszym od konkurencji
nalezy obniza¢ cene, badz odpowiednio nig manipulowa¢. Jednak prawie 15%
firm nie prowadzi zadnych specjalnych dzialan zwigzanych z walkg konkuren-
cyjna, gdyz nie dysponuje odpowiednimi §rodkami badz powotuja si¢ na swoja
monopolistyczng pozycje.

Wsrdd barier rozwoju 80% firm podkresla zbyt wysokie podatki, 45% brak
popytu i kapitatu, prawie 52% niesprawno$¢ funkcjonujgcych instytucji, w tym
systemu ubezpieczen spotecznych. Taki uktad odpowiedzi pokazuje, ze ogrom-
na wigkszo$¢ funkcjonujacych przedsigbiorstw wigze swoje trudnosci rozwojo-
we z uwarunkowaniami kapitatlowymi i systemem podatkowym. Niektorzy tylko
zwrocili uwage na biurokracje w urzedach czy niski poziom dochodéw ludnosci.
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Najwigksze szanse w §wietle badan ankietowych podkreslane przez przed-
sigbiorcow dziatajacych na terenie gminy, to przede wszystkim korzystny klimat
dla przedsiebiorcow (41,9% odpowiedzi) i brak silnej konkurencji (32,2%). Spo-
leczne przyzwolenie na ,,bycie” przedsigbiorca stanowi istotny czynnik stymu-
lujacy dziatanie. Z kolei jednak na pytanie o stosunek wtadz gminy do przed-
sigbiorcow, 84% ankietowanych odpowiedziato, ze nie jest zadowolonych z tej
wspotpracy.

Kondycja i perspektywy rozwoju matych przedsigbiorstw, jak i innych
uczestnikow zycia gospodarczego, uzaleznione s3 w duzej mierze od uwarunko-
wan makroekonomicznych.

Do najwigkszych zagrozen rozwoju przedsigbiorczosci w opinii badanych
mozna zaliczy¢ przede wszystkim brak stabilnej i dtugofalowej polityki rzadu
wobec dziatalno$ci gospodarczej matych przedsiebiorstw. Tak wskazato az 93,5%
respondentéw. Do pozostatych czynnikdow zaliczono: wysokie koszty zatrudnie-
nia pracownikow (70,9%), zmiany w przepisach prawnych (64,5%) czy wysokie
stopy kredytowe (64%). Respondenci wskazuja wiec na role panstwa jako promo-
tora dziatan przedsigbiorczych. Znaczenie panstwa w tej kwestii zostato udowod-
nione w USA juz w latach 70-tych. Dzigki dziataniom systemowym w zakresie
tworzenia odpowiednich warunkow dla sektora matych i $rednich firm powstato
wiele nowych miejsc pracy®.

Podsumowanie

Obecna sytuacja gospodarcza Polski wymusza konieczno$¢ zmiany struktu-
ry funkcjonalnej gospodarki, co znajduje odzwierciedlenie m.in. w powstawaniu
matych przedsigbiorstw. Mniejsze podmioty gospodarcze s3 bardziej elastyczne,
szybciej mogg przeprowadzi¢ zmiany oraz uruchomi¢ niewykorzystane zasoby,
co wptywa na ich zalety, zwtaszcza w uktadach lokalnych’.

Doswiadczenia unijne wskazuja, ze rozwoj tych przedsigbiorstw powinien
by¢ promowany i wspomagany przez agencje i instytucje pozarzadowe oraz poli-
tyke regionalng i lokalng, a zwlaszcza realizowang przez samorzady, np. gminy.

Wyniki przeprowadzonej analizy pozwolity zidentyfikowaé gléwne pro-
blemy i bariery rozwoju mikro i matych przedsigbiorstw w badanej gminie, jak

§ J. Targalski, Przedsiebiorczos¢ i rozwdj firm, AE Krakow 2001, s. 93.

°  A.P. Wiatrak, Male przedsigbiorstwa — istota, cechy i znaczenie, Wspotczesne Zarzadzanie,
nr 4, 2007, s. 49.
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i wskaza¢ na czynniki stymulujace ten rozwo6j. Wladze gminy winny by¢ ak-
tywnym podmiotem ksztattujagcym lokalne warunki rozwoju przedsigbiorczos$ci.
Pozadane sg dziatania w zakresie tworzenia na swym terenie instytucji otoczenia
biznesu, ktore moglyby pelni¢ z jednej strony funkcje facznika pomiedzy samo-
rzadem, wladzg lokalng a podmiotami rynku, z drugiej strony wspiera¢ przed-
sigbiorstwa poprzez réznego typu szkolenia, doradztwo, zapewnienie dostepu do
informacji gospodarczej, przyczyniajagc si¢ tym samym do wzrostu skali przed-
sigbiorczosci. Ponadto wzmacnianie wigzi pomiedzy wltadzami gminy i przedsie-
biorcami mogtoby przyczyni¢ si¢ do bardziej skutecznego pozyskiwania srodkow
z funduszy strukturalnych i efektywnego ich wykorzystania.

MICRO AND SMALL ENTERPRISES IN THE LUBACZOW DISTRICT
— DEVELOPMENT DETERMINANTS

Summary

The article presents factors which determine the mikro and small enterprises
development on the Lubaczéw community example. In the article were identified main
development enterprises problems in this community, also showed the factors which
stimulate this development. The small enterprises are more flexible, faster carry out
changes and start unused resources, what influent on their merits, especially on local
community.

Translated by Mariola Grzebyk



