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Wprowadzenie

Rozw¢j infrastruktury stanowi niezbedny element rozwoju gospodarczego naszego
kraju. Stan polskiej infrastruktury jest wciaz dalece niezadowalajacy, co staje si¢ bariera
na drodze dalszego postepu gospodarczego i spotecznego'. Urzadzenia i obiekty infrastruk-
turalne petnia funkcje dobr publicznych, a ustugi infrastrukturalne odgrywaja decydujaca role
w jakosci zycia spoteczenstwa. Infrastrukturg publiczng mozemy podzieli¢ na infrastrukturg
gospodarcza, do ktorej zalicza sig: transport, tacznos$¢, energetyke, gospodarke wodna
i ochrong $rodowiska, oraz infrastrukture spoteczna, obejmujaca swoim zasiggiem nauke,
o$wiate, ochrong zdrowia, opieke spoteczna, kulture oraz wypoczynek?.

Inwestowanie w infrastrukturg podnosi znaczenie gminy w otoczeniu, jak i poziom zycia
zamieszkujacych ja obywateli. Dziatania inwestycyjne przynosza liczne korzysci ekonomiczne,
spoteczne oraz srodowiskowe i sg dla gminy zréodlem napgdzajacym jej dalszy rozwoj. Im
bardziej rozwinigta i zmodernizowana infrastruktura, tym jednostka samorzadu staje si¢ obszarem
atrakcyjniejszym dla inwestorow z zewnatrz, a dzigki temu pojawiaja si¢ nowe miejsca pracy,

! Luka infrastrukturalna okre$la rdznice migdzy poziomem rozwoju infrastruktury Polski a krajami Europy
Zachodniej. Luka w poszczego6lnych rodzajach infrastruktury w roku 2002 oceniona byta na poziomie: urzadzenia
sieciowe z dziatu gospodarki wodnej — wodociagi i kanalizacja 13 lat, urzadzenia oczyszczania $ciekow 9 lat,
gospodarka odpadami 37 lat, cieptownictwo komunalne 55 lat, drogi lokalne i komunikacja miejska 40 lat.
H. Janowska Strategie finansowania gminnych inwestycji infrastrukturalnych w Polsce, Uniwersytet Szczecinski,
Szczecin 2002, s. 10-15.

2 Réznice migdzy obiektami oraz ustugami infrastrukturalnymi opisuje K. Brzozowska, Finansowanie inwestycji
infrastrukturalnych, Cedewu, Warszawa 2005, s. 15-20.
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maleje bezrobocie, ro$nie popyt konsumpcyjny. Inwestycje infrastrukturalne naleza do jednych
z podstawowych czynnikow miastotworczych. Celem artykulu jest przedstawienie modelu
analizy korzysci ekonomicznych oraz spotecznych wynikajacych z realizacji inwestycji infra-

strukturalnych. Podstawowa metoda badawcza w opracowaniu jest metoda analizy i porownan.

1. Model oceny efektywnosci inwestycji infrastrukturalnych

Istotng a zarazem otwarta kwestia empiryczng jest wdrozenie do praktyki zarzadzania
inwestycjami infrastrukturalnymi metodyki analizy korzysci, ktoéra oprocz wyceny ekono-
micznej begdzie zawierala wyceng spoteczng. Idea modelu oceny efektywnosci ekonomiczno-
-spotecznej sprowadza si¢ do wyceny w wartosciach pieni¢znych korzysci spolecznych
(rys. 1). Zalacznikiem do modelu sa definiowane korzysci ekonomiczno-spoteczne uzyskane
z inwestycji infrastrukturalnych z jednoczesnym wskazaniem miernikoéw umozliwiajacych
ich wyceng w ujeciu warto$ciowym (tab. 1).

O ile wycena korzysci ekonomicznych nie stwarza duzych probleméw w doborze
technik pomiaru, o tyle aspekty spoteczne wymagaja bardziej ztozonej z punktu widzenia
metodyki wyceny. Podstawowa miarg wyceny korzysci spotecznych wynikajacych z reali-
zacji inwestycji infrastrukturalnych jest tzw. cena dualna, okre$lana jako warto$¢ spoteczna®.
Wycena cen dualnych dla wybranego kraju, regionu, gminy czy miasta jest dosy¢ ztozonym
procesem z uwagi na konieczno$¢ zebrania i opracowania bardzo duzej ilosci informacji
dotyczacych danego zjawiska i przedstawieniu ich w wartos$ciach liczbowych.

| Ocena korzy$ci inwestycji infrastrukturalnych |

Ocena korzysci » R Ocena korzysci
ekonomicznych spolecznych
| !
ROI, NPV, IRR, NPVR, DPB Ceny dualne
korzysci spotecznych

I ]
Warto$¢ inwestycji
NPVpi= NPVe + NPVs

Rys. 1. Model wyceny korzysci inwestycji infrastrukturalnych

Zrodto: opracowanie wiasne.

3 Cena dualna (shadows prices) powszechnie wykorzystana jest jako indykator kosztow i korzysci projektu z punktu
widzenia gospodarki jako catosci. A. Drabiniak, Zastosowanie analizy kosztow i korzysci w ocenie projektow
publicznych, Akademia Ekonomiczna w Katowicach 2002, s.107-108.
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W zwiazku z rozwojem infrastruktury zasadna wydaje si¢ wycena cen dualnych o cha-
rakterze ogolnokrajowym zwiazanych z infrastruktura, takich jak np. cena zycia obywatela,
koszty wynikajace z wypadkoéw drogowych, czas przejazdu, hospitalizacja rannych, zanie-
czyszczone powietrze i woda, koszty srodowiskowe, korzysci spoteczne itp.

Na bazie cen dualnych o charakterze ogdlnokrajowym mozna opracowac ceny dualne
o charakterze regionalnym i gminnym. Dysponowanie przez samorzady lokalne miernikami
korzysci spotecznych umozliwia trafniejsza diagnozg niezbednych potrzeb spolecznych oraz
pozyskanie aprobaty spolecznej dla konkretnych inwestycji infrastrukturalnych. Istotna
cecha cen dualnych jest ich wymiar pienigzny bardziej przemawiajacy do decydentdw niz
opisowe tresci, dotyczace zasadno$ci wybranych inwestycji.

Na bazie ogoélnego modelu mozemy zdefiniowac, a nastgpnie skwantyfikowac¢ korzysci
dotyczace badanej infrastruktury. W tabeli 1 zaprezentowano, jakie korzysci ekonomiczno-
-spoteczne moze osiagna¢ gmina przy realizacji inwestycji infrastrukturalnych.

Tabela 1. Korzysci ekonomiczno-spoteczne z wybranych rodzajow inwestycji infra-
strukturalnych

Korzysci ekonomiczne | Korzysci spoteczne
Inwestycje w transporcie drogowym

— lepsza komunikacja
— latwiejszy dojazd
— nowe miejsca pracy
— zmniejszenie liczby stresogennych sytuacji
— zwigkszenie bezpieczenstwa
—roztadowanie korkow
— uporzadkowanie stanu drog osiedlowych,
czyste, niezablocone posesje

— VTTS — oszczednos$¢ czasu
— mniej uszkodzonych samochodow
— spadek wydatkow na naprawe samochodow
—nowa droga — ograniczenie czgstych remontow starych,
znisz-czonych nawierzchni
— odciazenie innych drog,
— szansa na rozwoj dziatalnosci gospodarczej

Inwestycje wodno-kanalizacyjne

— korzysci dla prowadzenia dziatalno$ci rolniczej — podniesienie standardu zycia mieszkancow
— zwigkszone mozliwosci rozwoju lokalnych przedsigbiorstw — wzrost higieny osobistej i stanu zdrowia
— nowe inwestycje mieszkaniowe i przemystowe, a co za ludnosci
tym idzie nowe miejsca pracy -zmniejszenie ucigzliwosci
— wplywy zwiazane z opfatami za korzystanie z mediow — tworzenie si¢ wigkszych skupisk ludzkich
— inwestycje maja duze znaczenie dla rozwoju infrastruktury — naplyw nowych mieszkancow

Inwestycje w o$wiatg i kulturg

— zrownowazenie szans edukacyjnych
— fatwiejszy dostgp do szkot 1 przedszkoli

— poziom wyksztatcenia wptywa na efektywnos¢ — wzrost liczby ludzi wyksztatconych
gospodarowania, wdrazania innowacji — zwalczanie analfabetyzmu itp.
— rozw0j przedsigbiorczosci — poprawa sytuacji finansowe;j i standardu
— spadek bezrobocia zycia mieszkancow

— mozliwo$¢ korzystania ze stypendiow
i innego typu dofinansowan

Inwestycje w kulturg fizyczna i sport

— mozliwo$¢ uprawiania sportu wpltywa na poprawg zdrowia — zrébwnowazenie szans w zakresie krzewie-
— spadek obciazenia NFZ z tytulu choréb krazenia nia kultury fizycznej
— wzrost zainteresowania przedsigbiorstw — sponsoring —spadek patologii w$rdéd mtodziezy

Zrodto: opracowanie wiasne.
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2. Analiza korzyS$ci wynikajacych z realizacji inwestycji infrastrukturalnych w gminie
Stawiguda

Charakterystyka gminy Stawiguda

Gmina Stawiguda potozona jest w wojewodztwie warminsko-mazurskim, zajmuje
powierzchnig 22 252 ha. Jest to gmina o charakterze rolniczo-turystycznym. Na sie¢ osadnicza
sktada si¢ 19 miejscowosci o facznej liczbie mieszkancow 5533, w tym 30% skupia siedziba
wladz gminy Stawiguda. Przecigtna ggstos¢ zaludnienia to 24,4 osoby/km?.

Gmina znana jest z pigknych krajobrazéw i wyjatkowej urody miejsc o charakterze
srodowiskowym. Zgodnie z koncepcja krajowej sieci ekologicznej ECONET-POLSKA,
potudniowa i srodkowa czg$¢ gminy zostata przylaczona do zachodnio mazurskiego obszaru
weztowego o znaczeniu migdzynarodowym. Jest to typ obszaréw o najwickszym znacze-
niu w hierarchii krajowej sieci ekologicznej, poniewaz sa to tereny stosunkowo najmnie;j
przeksztalcone pod wzglgdem przyrodniczym.

W celu ochrony $rodowiska naturalnego gmina konsekwentnie kanalizuje zabudowe
mieszkalng oraz rekreacyjna i wlacza je do gminnego systemu oczyszczania $ciekow.
Wodociagi wiejskie posiada 10 z 19 miejscowosci. Ogolna dtugosé sieci kanalizacyjnej,
do ktorej podtaczonych jest 876 gospodarstw domowych, wynosi 97 km. Aktualnie istnieje
36 przepompowni wodnych oraz 4 oczyszczalnie $cieko6w. Na badanym terenie odpady
komunalne sg odbierane przez wyspecjalizowana firmg z gminy Olsztyn. W poszczegdlnych
miejscowosciach gminy Stawiguda prowadzona jest selektywna zbiorka odpadow.

3. Wartos¢ inwestycji infrastrukturalnych w latach 2004-2008

Do badan wytypowano tylko te rodzaje infrastruktury, na ktoére poczyniono w badanych
latach naktady inwestycyjne, tj. transport drogowy, wodociagi i kanalizacja, o§wiata i kul-
tura, ochrona zdrowia, kultura fizyczna i sport. Wedtug danych za lata 2004—2008 catkowita
warto$¢ naktadéw na badana infrastrukturg wyniosta 20 806 626 zt.

Najwyzsze naktady zostaly poniesione w roku 2008 (8 932 081 zt), ktéry okazat sig
rekordowy pod wzgledem warto$ci inwestycji w catym badanym okresie. Najnizsze naktady
na infrastrukturg poczyniono w roku 2007 (1 382 794 zt) i byt to wynik o 64, 03% nizszy
w stosunku do roku 2006 i az o 84,52% nizszy niz w roku 2008 (rys. 2). W badanym okresie
2004-2008 mozna zauwazy¢ duza nierbwnomierno$¢ migdzy wartoscia inwestycji a rodzajem
infrastruktury.
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Rys. 2. Warto$¢ inwestycji infrastrukturalnych w latach 2004-2008

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Stawiguda.

Wartos¢ naktadéw na poszczegolne rodzaje infrastruktury pokazuje rys. 3.
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Rys. 3. Wartos$¢ inwestycji wg rodzaju infrastruktury

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Urzedu Gminy Stawiguda.

W badanym okresie najwyzsza warto$¢ mialy inwestycje w wodociagi i kanalizacjg (11 797
864 z1), co stanowito blisko 56,7 % wartosci wszystkich inwestycji. Z kolei najnizsze naktady
poniesiono na inwestycje w kulturg fizyczna i sport (1 013 639 zt), co stanowito 4,9% wszys-
tkich naktadow. Struktura naktadéow poniesionych w minionych pigciu latach na inwestycje
w poszczegolnych rodzajach infrastruktury wyraznie wskazuje na sktonno$¢ wiadz lokalnych
do inwestowania w infrastruktur¢ techniczna 89,1% (transport, ksztattowanie $rodowiska).
Pozostate 10,9% wartosci wszystkich poniesionych kosztow to inwestycje w infrastrukturg

spoteczng (o$wiata, kultura, kultura fizyczna oraz sport).
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4. Wycena korzySci z inwestycji infrastrukturalnych

Korzysci ekonomiczno-spoteczne wycenione w oparciu o ceny dualne umozliwiaja
doktadniejsza oceng efektywnosci zrealizowanych inwestycji infrastrukturalnych w badane;j
gminie. Kazdy z badanych rodzajow infrastruktury zostat wyceniony w zakresie opisanym
w tabeli nr 1. Roczne korzysci ekonomiczne wyniosty 636 877 zt, natomiast korzysSci
spoteczne 834 124 zt (tab. 2). Przy wycenie korzyséci z zakresu infrastruktury wodno-
-kanalizacyjnej uwzgledniono: zysk z tytutu optat za odprowadzenie $ciekow, spadek ilosci
zanieczyszczen wod, spadek zanieczyszczen w atmosferze, wzrost miejsc pracy. W zakre-
sie inwestycji infrastruktury transportu drogowego wyceniono korzysci w oparciu: VITS
— Value of Travel Time Savings — warto§¢ oszczedno$ci czasu przewozu towar6w i osob,
wzrost zatrudnienia, wzrost produktywnosci firm. W zakresie infrastruktury kultury i oswiaty
do wycenionych korzysci zaliczono: popraweg jakosci ksztatcenia, rozwdj potencjatu gminy,
wzrost zatrudnienia, wynajem sal. Przy inwestycjach infrastruktury kultury fizycznej i sportu
wyceniono takie korzysSci jak: spadek zachorowalnosci na choroby, np. uktadu krazenia,
poprawa dostgpnosci do infrastruktury sportowej, wynajem. Warto$¢ wycenionych korzysci
ekonomiczno-spolecznych przedstawia tabela nr 2.

Tabela 2. Analiza korzysci i kosztow inwestycji infrastrukturalnych w latach

2004-2008
Rodzaj Wartosc nalf{adow Korzysci ekonomiczne Korzysci spoteczne
Inwestycji inwestycyjnych rocznie rocznie
2004-2008
Infrastruktura wodociggowa - 11.797.864 Zt 443196 71 245000 7t
i kanalizacyjna
Infrastruktura transportowa - 6749 024 zt 120 116 zt 123 000 zt
Infrastruktura -1246 099 7k 58 565 7t 15 666 z1
kultury i o$§wiaty
Infrastruktura kultury -1013 639 21 15 000 zt 450458 71
fizycznej i sportu
Razem -20 806 626 7t 636 877 z 834 124 zt

Zrédto: opracowanie wiasne.

Ocena efektywnosci inwestycji infrastrukturalnych zrealizowanych w latach 2004—2008,
przyjmujac kryterium czasowe rozliczenia inwestycji wg wskaznikow UE*, przedstawia
tabela nr 3.

4 Przewodnik po metodach ewaluacji 2007-2013, EFRR 2006 r.
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Tabela 3. Horyzont oceny inwestycji infrastrukturalnej ze wzgledu na rodzaj infra-

struktury
Rodzaj infrastruktury Horyzo?r:\;zts;;/.iy oceny
Wodno-kanalizacyjny 30 lat
Transport drogowy 25 lat
Oswiata, kultura, sport 15 lat

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: Przewodnik po metodach ewaluacji 2007—
2013, EFRR 2006 .

Ogodlna ocena przeprowadzonych inwestycji infrastrukturalnych przeprowadzona
w oparciu o wyceng korzysci ekonomicznych i spotecznych, przy uwzglednieniu zakreséw
czasowych odpowiednich do rodzaju infrastruktury oraz stopie dyskontowej na poziomie 5%
(spoteczna stopa dyskontowa), wyniosta:

NPVe,s = Nd+ CFde +CFds,

gdzie:

NPVpi — warto$¢ projektow infrastrukturalnych
Nd — zdyskontowane naktady— warto$¢ nominalna
CFde — zdyskontowane przeptywy ekonomiczne

CFds — zdyskontowane korzysci spoteczne wyrazone w wartosci pieni¢znej

NPVe,s =-20806 626 z1 + 9 401 114 zH+ 12 461 943 z}

NPVe,s= +1 863 058 z}

Wyliczona formuta przedstawia ogdlna oceng efektywnosci inwestycji infrastruktural-
nych. Uwzgledniono w niej naklady inwestycyjne w warto$ciach nominalnych (dotacje
+ $rodki wlasne gminy). Przy uwzglednieniu wyltacznie wlasnych naktadéw wartos¢ NPV
bedzie o wiele wyzsza. Tak przeprowadzona analiza i ocena inwestycji infrastrukturalnych
pozwolina lepsze zobrazowanie polityki inwestycyjnej, jak rowniez przekonanie spotecznosci
lokalnej co do zasadnosci inwestycji, minimalizacjg oporu spolecznego oraz petniejsza oceng

efektywnosci, co przy standardowych metodach oceny jest niemozliwe.
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Podsumowanie

Powyzsze rozwazania stanowia wstep do dyskusji na temat stworzenia modelu wyceny
korzysci ekonomiczno-spotecznych, ktory mogltby by¢ wykorzystany zaré6wno przez nau-
kowcow, jak 1 samorzady lokalne do doktadniejszej oceny inwestycji infrastrukturalnych.

W Polsce wycena korzysci spotecznych wynikajacych z inwestycji infrastrukturalnych
jest wykorzystywana w matym stopniu, czego przyczyna moze by¢ migdzy innymi brak
tradycji jej stosowania oraz brak odpowiednich regulacji prawnych, jak rowniez zbyt
mata baza informacyjna realnych zjawisk zwiazanych z inwestycjami infrastrukturalnymi.
Przyczyna tego jest brak mozliwo$ci prowadzenia analiz spoteczno-ekonomicznych na pod-
stawie transferu informacji. Niemniej jednak rosnaca wiedza spoteczenstwa oraz wymagania
spoteczne odno$nie do efektywnosci wykorzystania §rodkéw publicznych na inwestycje
infrastrukturalne wymuszaja na teoretykach, a przede wszystkim praktykach, wykorzystanie
cen dualnych w formule wyceny danej inwestycji. Bardzo przydatne byloby w tej materii
stworzenie cen dualnych makroekonomicznych stanowiacych podstawg wyliczenia tych
wartosci dla poszczegdlnych regionow czy gmin. Nalezy przy tym pamigtac, ze korzysci
spoteczne wycenione w oparciu o ceny dualne jednostkowe czy zbiorowe ulegaja zmianom
wskutek zmian cen i ushug oraz kosztow zwiazanych z danym dobrem. Dlatego tez nalezy je
aktualizowac.

Analiza przeprowadzona w niniejszym opracowaniu oraz perspektywy rozwoju na
najblizsze dwa lata wskazuja, ze gmina Stawiguda stawia na poprawg nastrojow spotecznych
i komfort zycia lokalnej populacji. Poza tym w planach jest kontynuacja dziatan, zmierzajacych
do realizacji inwestycji w obszarach pozwalajacych w znacznym stopniu uatrakcyjnic istniejace
zagospodarowane tereny, jak i podnies¢ walory obszarow przeznaczonych pod zabudowe.
Wszystko to ma si¢ przyczyni¢ do ozywienia inwestycyjnego obszaru oraz przyciagnigcia

nowych chetnych do osiedlania si¢ na tym terenie.
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THE MODEL OF ANALYSIS ADVANTAGE WITH INVESTMENT THE
INFRASTRUCTURE ON EXAMPLE POPULACES STAWIGUDA

Summary

Goods create public infrastructure servants the whole society which condition correct
economic development. The development of infrastructure economically - social the state
the indispensable element of economic development our the country. The State of Polish
infrastructure is discontent continually far, which becomes the barrier on road of more far
economic progress and social. The creating the additional value is not the aim of infrastructure,
and only making possible different economic areas. The basic measure pricing of advantage
investment the infrastructure is the dual price defined as social value. Is enough connected
with pricing of dual prices for chosen of country methodology, region, commune of city the
folded process with methodological point of sight, from weight on necessity the meeting
and the study of very large quantity of information relating the given phenomenon and the
performance in numerical values.

Translated by Waldemar Koztowski



