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Wprowadzenie

Tworzenie spoleczenstwa opartego na wiedzy w tak zr6znicowanym regionalnie kraju jak
Polska stanowi duze wyzwanie. Perspektywa na sprostanie wytycznym odnowionej Strategii
Lizbonskiej jest stworzony do ich realizacji Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL).
Pochodzace z tego zrodta fundusze moga przyczynic si¢ do petniejszego wykorzystania za-
sobow pracy oraz wsparcia wzrostu konkurencyjno$ci gospodarki. Funkcjonujacy od dwéch
lat program jest dla naszego kraju szansa, ktora nalezy zweryfikowa¢. Celem artykutu jest
analiza porownawcza wykorzystania sSrodkow z wybranych priorytetow PO KL.

1. Podstawowe zaloZenia Programu Operacyjnego Kapital Ludzki

Program powstal w 2007 roku jako potwierdzenie gtownych kierunkéw rozwoju
iprowadzenia polityki prozatrudnieniowej rzadu. Zgodnie z zalozeniami Strategii Lizbonskiej
oraz celami polityki spojnosci krajow unijnych, rozwdj kapitatu ludzkiego i spolecznego
przyczynia si¢ do petniejszego wykorzystania zasobOw pracy oraz wsparcia wzrostu
konkurencyjnosci gospodarki. ,,Program oparty jest na jednym celu gléwnym, ktéry dotyczy
wzrostu zatrudnienia i spojnosci spotecznej, do osiagnigcia celu nadrzgdnego przyczynia sig
realizacja szeéciu celow strategicznych, do ktorych naleza:

1. Podniesienie poziomu aktywnos$ci zawodowej oraz zdolnosci do zatrudnienia osob
bezrobotnych i biernych zawodowo.

2. Zmniejszenie obszaréw wykluczenia spotecznego.
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3. Poprawa zdolno$ci adaptacyjnych pracownikdéw i przedsigbiorstw do zmian zacho-
dzacych w gospodarce.

4. Upowszechnienie edukacji spoteczenstwa na kazdym etapie ksztalcenia przy
rownoczesnym zwigkszeniu jako$ci ushug edukacyjnych i ich silniejszym powiazaniu
z potrzebami gospodarki opartej na wiedzy.

5. Zwigkszenie potencjatu administracji publicznej w zakresie opracowywania polityk
i $wiadczenia ustug wysokiej jakosci oraz wzmocnienie mechanizmow partnerstwa.

6. Wzrost spojnosci terytorialnej”.

Elementami sktadowymi programu jest 10 priorytetow, dziewig¢ o charakterze tema-
tycznym oraz jeden dodatkowy ,,Pomoc techniczna”, ktére realizowane sa na poziomach
centralnym i regionalnym. W ramach komponentu centralnego $rodki przeznaczane sa
przede wszystkim na wsparcie efektywnosci struktur i systemow instytucjonalnych, nato-
miast $rodki komponentu regionalnego w gltéwnej mierze przekazuje si¢ na wsparcie dla
0s6b 1 grup spotecznych.

Priorytety realizowane od numeru VI do IX okre$lane mianem regionalnych stanowia
wsparcie dla w nastgpujacych dziataniach:

Priorytet VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich

6.1 Wsparcie 0sob pozostajacych bez zatrudnienia na regionalnym rynku pracy

6.2 Wsparcie oraz promocja przedsigbiorczosci i zatrudnienia

6.3 Inicjatywy lokalne na rzecz podniesienia poziomu aktywnosci zawodowej na obszarach
wiejskich

Priorytet VII Promocja integracji spoteczne;j

7.1 Rozwdj 1 upowszechnienie aktywnej integracji

7.2 Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora ekonomii spotecznej

7.3 Inicjatywy lokalne na rzecz aktywnej integracji

Priorytet VIII Regionalne kadry gospodarki

8.1 Rozwdj pracownikow i przedsigbiorstw w regionie

8.2 Transfer wiedzy

Priorytet IX Rozwoj wyksztatcenia i kompetencji w regionach

9.1 Wyrownywanie szans edukacyjnych 1 zapewnienie wysokiej jakosci ustug eduka-
cyjnych §wiadczonych w systemie o§wiaty

9.2 Podniesienie atrakcyjnosci i jakosci szkolnictwa zawodowego

9.3 Upowszechnienie formalnego ksztatcenia ustawicznego w formach szkolnych

9.4 Wysoko wykwalifikowane kadry systemu o$§wiaty

9.5 Oddolne inicjatywy edukacyjne na obszarach wiejskich.

Dziatania regionalne ukierunkowane na wzrost poziomu zatrudnienia i spdjnosci
spotecznej moga by¢ realizowane w dwoch trybach. Pierwszy z nich, systemowy, doty-
czy projektow o charakterze ogdlnokrajowym lub regionalnym realizowanych przez $cisle

''www.efs.gov.pl, Wstep do funduszy europejskich (stan na dzien 25.10.2009).
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okreslonych beneficjentéw, ktorzy sa wymienieni w Szczegdélowym Opisie Priorytetéw PO
KL. Tryb konkursowy stanowia projekty, o dofinansowanie, ktorych moga sig¢ ubiega¢ wszyst-
kie podmioty z wyjatkiem o0sob fizycznych, a w szczegodlnosci: organizacje pozarzadowe,
przedsigbiorcy, instytucje rynku pracy, instytucje szkoleniowe.

Program Kapital Ludzki realizowany jest ze §rodkéw Unii Europejskiej w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz $rodkdéw krajowych. Na realizacj¢ Programu
Kapitat Ludzki w latach 2007-2013 przewidziano ponad 11,4 mld euro. Wkiad finansowy
Europejskiego Funduszu Spotecznego to ponad 9,7 mld euro. Pozostate $rodki, tj. ponad
1,7 mld euro, stanowia wktad krajowy, ktory zostat oszacowany na minimalnym poziomie,
tj. 15%. Podziat srodkow w ramach priorytetdw regionalnych, na realizacjg ktdrych zostato
przekazane ok. 60 % calosci srodkéw, zaprezentowany jest w tabeli 1.

Tabela 1. Podziat srodkoéw
Priorvtet Wkiad wspol- Wkiad krajowy Ogodtem Udziat procen-
Y notowy (EUR) (EUR) (EUR) towy

VI Rynek pracy otwarty dla 1918 389 821 338 539 380 2256929 201 19,76%
wszystkich

VIL Promocja integracji 1319970 145 232 935 908 1 552 906 053 13,60%
spotecznej

VIIL Regionalne kadry 1350 207 670 238 271 942 1588 479 612 13,91%
gospodarki

IX. Rozwoj wyksztatcenia 1447911 629 255513 817 1703 425 446 14,92%
i kompetencji w regionach

Razem 6036 479 265 1065261047 | 7101740312 62,19%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie www.efs.gov.pl.

Rozdzielenie $rodkow finansowych pomigdzy poszczegdlne regiony dokonywany jest
w oparciu o kilka kryteridw, takich jak: liczba mieszkancéw wojewodztwa, stopa bezrobocia,
liczba MSP zarejestrowanych w wojewodztwie, liczba osdb utrzymujacych si¢ z rolnictwa
oraz wskaznik regionalnego zréznicowania PKB na gtowe mieszkanca. Wysokos¢ srodkow
przeznaczonych dla obszaru zachodniopomorskiego oraz uwzglednionego w celach porow-
nawczych rejonu pomorskiego zaprezentowany jest w tabeli 2.

Tabela 2. Wysoko$¢ §srodkdéw przeznaczonych na finansowanie komponentu regional-
nego
Wojewodz- . . . . ,
two Priorytet VI Priorytet VIL Priorytet VIII Priorytet IX Ogolem

Pomorskie 119 334 625,25 82 109 559,22 83 990 503,17 90 068 238,36 375502 926,00
Zachodnio- |7 41045441 | 6702438172 | 6855075844 | 7352089143 | 306 515 486,00
pomorskie

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie www.efs.gov.pl.
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2. Wykorzystanie funduszy PO KL w wybranych regionach

Doktadniejszaanalizastopniawykorzystania funduszy ukazananarysunku 1 prezentujejak
z wyzej wymienionych $rodkow przypadajacych na wybrane wojewodztwa ksztattuje sig
procentowy rozktad stopnia ich wykorzystania wedtug danych na dzien 31.08.2009 roku.

Dolnoslaskie; 22,2% Kujawsko-
Zachodniopomorski pomorskie; 19,6%

Lubelskie; 24,7%

Wielkopolskie;
16,2%

Warminsko-
mazurskie; 33,1%
Lubuskie;
16,1%
todzkie;

21,0%

Swictakrzyskie;
28,8%

Slaskie; 23,1% Matopalskie;

23,6%
) Mazowieckie;
Pomorskie; 24,0% 16,3%

Podlaskie; 21,1% 30,0% Opolskie; 21,8%

Rys. 1. Stopien wykorzystania alokacji w poszczeg6lnych obszarach

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych dokumentu Wojewoddzkiego Urzedu
Pracy w Szczecinie, ,,Stan wdrazania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
w wojewodztwie zachodniopomorskim”, Szczecin 2009.

Region zachodniopomorski przez okres niecalych dwodch lat trwania programu uzyskat
pozytywne decyzje o wartosci 31,1% z ogohu srodkéw przypadajacych na program, co stanowi
ponad 211 mln zt. Wielko$¢ ta, oznaczajaca liczbg podpisanych umow i wydanych decyzji
o dofinansowanie, nie przekracza ogédtu srodkow z priorytetu VI. Niemniej region uzyskuje
druga lokate wsrod wojewodztw z lepszym wynikiem od $redniej komponentu regionalnego
wynoszacej 22,6% o 8,5%. Kolejna uwzgledniona miara dotyczaca $redniej zatwierdzonych
wnioskow o ptatno§¢ w Polsce wynosi 8,4%. Region zachodniopomorski uzyskat poziom
réwny 14,9%, dla poréwnania wojewddztwo pomorskie uzyskato 9,0%.

Istotne jest okreslenie wartosci ptatnosci dla poszczegélnych priorytetow na tle ogotu
funduszy wykorzystanych przez regiony. Analiza nieznacznego spozytkowania funduszy,
jakie uzyskuja poszczegolne regiony, moga stanowic temat odrebnej pracy. Podkresli¢ nalezy,
ze na tle ogodtu region zachodniopomorski wypada zadowalajaco, zajmujac przewaznie
3. lokatg. Procentowe ukazanie poziomu warto$ci platnosci dla poszczegdlnych priory-
tetow w regionach zachodniopomorskim i pomorskim przedstawione jest na rysunku 2.
Dysproporcje migdzy uwzglednionymi obszarami sa znaczne i nie odzwierciedlaja liczby
podpisanych uméw o dofinansowanie, ktorych pomorskie, znajdujace si¢ na dziewiatym
miejscu, podpisato 585, a zachodniopomorskie jedynie 476.
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Rys. 2. Warto$¢ ptatnos$ci w wybranych wojewddztwach

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych dokumentu Wojewodzkiego Urzedu
Pracy w Szczecinie, ,,Stan wdrazania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
w wojewodztwie zachodniopomorskim™, Szczecin 2009.

W ramach komponentu regionalnego podpisano 9 781 umoéw. Wartos¢ srodkéw pub-
licznych w ramach podpisanych umoéw badz wydanych decyzji o dofinansowanie to blisko
6, 6 mld zt. Natomiast wnioski o ptatnos¢, ktore zostaty zatwierdzone w ramach programu,
opiewaja na kwote bliska 2,5 mld zt. Udzial regionéw pomorskiego i zachodniopomorskiego
w tej wielkosci ukazany jest na rysunku 3.

podpisane umowy/wydane decyzje o dofinansowanie zatwierdzone wnioski o pfatnosé

39 367

312881
569929

e
e

Zachodniopomorskie Pomorskie

Rys. 3. Umowy i wnioski o ptatno§¢ w ramach komponentu regionalnego wybranych
wojewodztw

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Informacja miesigczna z realizacji PO KL
2007-2013.

Zaprezentowane regiony charakteryzuja si¢ skutecznoscia ponizej 50 procent.

3. Wykorzystanie poszczegélnych priorytetow w rejonie zachodniopomorskim

Wdrazanie komponentu regionalnego w regionie zachodniopomorskim wypada ko-
rzystnie na tle pozostatych regiondéw, dlatego tez warto ukazac, jak ksztattuje si¢ wdrazanie
programu od poczatku jego funkcjonowania z uwzglgdnieniem poszczegolnych etapow kon-
traktacji. Wybrane dane zaprezentowane sq w tabeli 3. Zauwazalna jest duza dysproporcja
pomiedzy liczba wnioskoéw ztozonych a zatwierdzonych do realizacji.
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Tabela 3. Wdrazanie PO KL

. Lo Whioski o dofinanso-
Ztozone wnioski o do- . . .
. . wanie zatwierdzone . . Kontraktacja
. finansowanie ( warto$¢ - o Wartos¢ oraz liczba
Priorytet oodtem w PLN oraz do realizacji ( warto$¢ odpisanveh umow w PLN 2007-
& . ogdétem w PLN oraz podpisany 2009
liczba) .
liczba)
VI-IX 1972502 201,19 (3326) 509 045 391,22 (719) 393 711 945,92 (476) 546 328 988,00

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych dokumentu Wojewodzkiego Urzedu
Pracy w Szczecinie, ,,Stan wdrazania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
w wojewodztwie zachodniopomorskim”, Szczecin, 2009.

Kwota kontraktacji jest natomiast zmniejszona w stosunku do mozliwej wedle ztozonej
liczby wnioskow niemal czterokrotnie.

Wykorzystanie funduszy z PO KL przez region zachodniopomorski jest ukierunkowane
zgodnie z tendencjami w calym kraju na priorytet VI, niemniej wystgpuje pewna aktywnos¢
w pozostalych priorytetach, ktora rowniez nalezy ukaza¢ w analizie mimo malego procentowego
udziatu, ktory jednak umiejscawia region zachodniopomorski w czotdwce wykorzystujacych
szanse plynace z programu. Tabela 4 znajdujaca si¢ ponizej uwzglednia poszczegolne dziatania
komponentu regionalnego i proces wdrazania projektow, jakie w ramach tych dziatan byly
sktadane. Poczatkiem procesu bylo ztozenie wniosku, a zakonczeniem podpisanie umowy,
w tabeli uwzgledniono nie tylko warto$ci projektéw, ale rowniez ich liczbe.

Kluczowym czynnikiem w procesie wykorzystywania funduszy jest ,,zdolnos$¢ absorp-
cyjna” polskich regiondw, tj. pozyskanie i efektywne wykorzystanie §rodkéw przeznaczonych
na rozwdj regionalny. Program funkcjonujacy do 2013 roku powinien by¢ bezwzglednie
spozytkowany, dlatego nalezy zmaksymalizowaé stopien i efektywno$¢ wykorzystywania
dostgpnych funduszy. Nasza zdolno$¢ do absorpcji dodatkowo jest ograniczana w zwiazku
z zakonczeniem dziewigciu konkurséw, potencjalnych szans rozwoju regionalnego
w roznych dziataniach. Rejon zachodniopomorski ztozyt w nich 70 projektow, ktore otrzymaty
dofinansowanie, wsérdd nich 31 wnioskéw dotyczylo poddziatania 9.1.2 po§wigconego
wyréwnywaniu szans edukacyjnych uczniéow z grup o utrudnionym dostgpie do edukacji
oraz zmniejszanie réznic w jakosci ustug edukacyjnych.

Warty podkreslenia jest fakt, ze w wigkszosci przypadkow wnioski, ktore przeszty do fazy do-
finansowania, nie stanowia nawet 75% ztozonych wnioskow, co nie jest charakterystyczne jedynie
dla regionu zachodniopomorskiego. Wskazuje to na nieumiejgtne realizowanie pierwszego etapu
procesu, a mianowicie wypeiania wnioskow. Skutkiem takiego stanu rzeczy jest nie tylko fakt
tracenia okazji przez skladajacych, ale zwigkszajace si¢ zniechgcenie wynikte z malej skutecznosci
w zatwierdzaniu wnioskow. Warto$¢ kontraktacji w Polsce dla komponentu regionalnego wedle
planu dziatania na rok 2009 w zadnym z regionoéw Polski nie przekroczyta 81%. Przyczyn nalezy
upatrywa¢ w stabym przygotowaniu do programu instytucji administracyjnych odpowiedzialnych
za zarzadzanie programem badz nikltym zaangazowaniu grup docelowych programu.
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Tabela 4. Dziatania komponentu regionalnego dla regionu zachodniopomorskiego

5 Ztozone wnioski o dofi- Whioski o dofinansowa- o

= nansowanie n%e Zeﬁwierdzone do re- h\:;ir;opsg d(;)rizz- Kontraktacja
£ (warto$¢ ogotem w PLN alizacji (warto$¢ ogotem . w PLN 2007-2009

A oraz liczba) w PLN oraz liczba) nych uméw

6l 362 0(1356 f)72,68 195 53(5132 55)24,98 176 4257;90,05 158 404 978,00
s 145 2(();1551,55 34 19(52 3)34,20 27 73(61 73)64’00 42 137 233,00
63 145 2(();1551,55 736(?451)5,72 61053)5,04 2076 444,00
- 4 24(56 81 )24,69 46 06(56 69)27,53 42 04(33 55)75,83 45 031 437,00
75 339 8(7225 2)18,26 42 36(55 ;))96,93 24 96(53 ;1)55,41 30 095 542,00
. 1 1?27821) 3,99 2 28?45%&91 ! 87‘()3‘;4’84 7 523 886,00
ol 457 9(5653 ;1)37,71 86 1?1534‘136,89 49 08((3g 27)69,32 100 451 233,00
ea 52 40& g)44,63 13 99;536,81 8 962( 67)32,84 25394 232,00
ol 339 4(24;‘99 69)49,22 55 08(38 33)27,65 38 97(35 97)10,87 70 082 217,00
02 98 02137653,25 15 81(53 97)48,44 13 85(63 2)80,45 35 693 185,00
03 52 28(37 ;t)49,48 1 353( ;1)54,00 1 249( 37)84,00 12791 777,00
04 32 35(95 82)08,96 10 06(41i 73)43,76 3 808( ;))21,56 6264 605.00
0 28 6?660%?4,35 5 10(81 393)5,40 4 0738%1’7‘ 10 382 219,00

185

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych dokumentu Wojewodzkiej Rady
Zatrudnienia w Szczecinie, ,,Stan wdrazania Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki w wojewodztwie zachodniopomorskim”, Szczecin 2009.

Poziomy kontraktacji w komponencie regionalnym przyjgte w Planie dziatanie
na rok 2009 nie zostaly zrealizowane przez zaden rejon naszego kraju. Wystepuja woje-
wodztwa, ktore nie wykorzystaty szans ptynacych z programu nawet w 50%, co jest wrgcz
zatrwazajacym rezultatem. Alarmujacy przypadek dwoch regionow jest powazny i niebez-
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pieczny, w drugim roku funkcjonowania programu niedopuszczalny. Warto zaprezentowaé
procentowe wykorzystanie funduszy w stosunku do prognoz Planu dziatania na rok 2009.
Region zachodniopomorski uzyskat najlepszy wynik na poziomie 80,5% realizacji planu,
natomiast region pomorski osiagnat 73,9%. Wyniki poszczegdlnych priorytetow zaprezen-
towane sa ponizej w tabeli 5.

Tabela 5. Poziom osiagnigtej kontraktacji w komponencie regionalnym ws. do zatozen

PD 2009
Region zachodniopomorski
Priorytety Osiagnigty poziom
Priorytet VI 107.5 %
Priorytet VII 81,1%
Priorytet VIII 51,1%
Priorytet IX 62,1%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Informacja miesigczna z realizacji PO KL
2007-2013.

Poziom kontraktacji w rejonie dla priorytetu VII jest najwyzszy w kraju. Region zachodnio-
pomorski jest obszarem dobrze wykorzystujacym mozliwosci, jakie daje mu PO KL, niemniej
nie nalezy wykazywa¢ nadmiernej egzaltacji, gdyz dobre wyniki sa odzwierciedleniem niskiego
poziomu ogodlnokrajowego. Wizerunek wykorzystania PO KL tworzy malo optymistyczna wizjeg.
Pomimo wyraznie korzystnego stanu regionu zachodniopomorskiego niezbgdne sa zmiany po-
staw beneficjentow i koordynatorow. Konsekwencja braku staran na rzecz zwigkszenia aktywnosci
interesariuszy moze sta¢ si¢ pozyskanie znacznie mniejszej ilosci Srodkow niz przyshugujace
Polsce limity, a uzyskane transfery nie pozwola na istotny rozwoj polskich regionow. Pamigtac
nalezy, ze nie ma gorszej rzeczy niz niewykorzystana sposobno$¢ poprawy.

Podsumowanie

Artykul zostal poswigcony kwestii wykorzystania funduszy Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki w regionie zachodniopomorskim. Autor przedstawil podstawowe zalozenia
funkcjonowania komponentu regionalnego. Artykul przedstawia podziat zasobow w wybranym
komponencie, ktorego wykorzystanie jest analizowane. Celem pokazania mozliwie rzetelnie
stanu wykorzystania funduszy regiony pomorski i zachodniopomorski zostaty porownane.

Praca ukazuje, skale wykorzystania $rodkoéw, warto§¢ umow i wnioskow o ptatnosc,
oraz zatwierdzone wnioski w wybranych regionach. Zauwazalne jest prowadzenie regionu
zachodniopomorskiego na liscie beneficjentow programu, jednakze podkresli¢ nalezy ogolny
niski poziom kontraktacji w kraju.
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EXPLOITATION OF FOUNDS OF OPERATIONAL PROGRAMME HUMAN
CAPITAL FOR THE DEVELOPMENT OF THE ZACHODNIOPOMORSKI
REGION

Summary

The article was devoted to the issue of exploitation of funds of Human Capital Operational
Programme in the zachodniopomorski region. Author presented the fundamental assumptions
of functioning of the regional component. The paper presents an allocation of resources in
chosen component, of which the application is being analysed. For showing the possibly
accurate state of the utilization of funds a pomeranian/pomorski and zachodniopomorski
region was compared.

The paper is showing a rate of exploitation of resources, a value of the payment and
agreements and applications approved in chosen regions. It is noticeable the leading of
the zachodniopomorski region on list of beneficiaries of the programme, however is being
emphasized the low level of the general contracting in the country.

Translated by Weronika Toszewska



