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EKONOMIZACJA PRAWA ANTYMONOPOLOWEGO

Wprowadzenie

W warunkach gospodarki rynkowe) system prawny odgrywa wobec gospodarki
dwoistg rol¢. Z jednej strony rola prawa polega na ksztaltowaniu (modyfikowaniu)
stosunkow gospodarczych w sposob umozliwiajacy realizacje okreslanych przez wladzg
publiczng celow spolecznych, odmiennych od tych, jakic wyplywaja 2 molxwacji wyni-
kajacej z funkcjonowania samoregulujagcych mechanizmow rynkowych®. Z drugiej
strony prawo pelni role wioérng (stuzebng) wzgledem gospodarki, zabezpicczajac swo-
bode funkcjonowania samorcgulu‘iqcych mechanizmow rynkowych. a tym samym chro-
nige istote gospodarki rynkowej . Jeden z clementow ochrony gospodarki rynkowej
stanowi ochrona wolnej i uczeiwej konkurencji, tradycyjnie bedaca celem prawa anty-
monopolowego (prawa konkurencji).

Polski system stosowania prawa konkurencji ma charakter dwubicgunowy,
bowiem funkcjonuja w nim obok siebie tryb publicznoprawny oraz tryb prywatnopraw-
ny. Kompetencj¢ do stosowania prawa konkurencji majg odpowiednio administracja
antymonopolowa oraz sady powszechne®. Okreslenie zadan administracji w zakresie
ochrony konkurencji oraz usytuowanie organdw ochrony konkurencji w calosci systemu
administracyjnego’ przesadza o doborze odpowiednich srodkéw i instrumentow -
prawnych, jak i pozaprawnych, w jakie administracja zostaje wyposazona celem stoso-
wania prawa antymonopolowego. W procesie stosowania prawa antymonopolowego
obserwujemy w Polsce od niedawna zjawisko tzw. ekonomizacji. Wydaje sig. iz jest 10
znak nowoczesne) polskiej administracji antymonopolowej, czerpiice]j ze wzorow euro-
pejskich.

' Dr, adiunki, Katedra Prawa Gospodarczego Publicsnego, Wydzial Prawa, Uniwersytet w Biatymstoku.

? Zob. C. Kosikowski, Publiczne pravo gospodarcze Polski @ Unii Europejskicj, Wydawnictwo Prawnicze
LexisNexis, Warszawa 2007, 5. 321.

* Por. ). Girabowsky, Rolu i funkeje prawa w systemie gospodarki nnkowej, [w:| 1. Skrzydio-Niznik, P. Do-
bosz, 1. Dabek. M. Smaga (red.). Instnvtucie wpolczesnego prawa administracvinego. Kvigga jubtlouszona
Profesora =w. dra hab. Jozefa Filipka, Uniwersytet Jagicllonsks, Krakow 2001, 5. 213,

* W kwestii zalcznosci pomigdzy oboma trybami (publicznoprawnym i prywatnoprawnym) zob. uchwalg
Sadu Najwyzszego 7 dnia 23 lipca 2008 ¢, L1 CZP 52/0%. .Monitor Prawniczy™ 2009, nt 2,5, 90,

* Szerzcy o administracji publicznej jako systemic zob. M. Elzanowski, Nawka administracji teoriq systemu
admimsiracyinego jako systemu spotecznego, |w:| A. Jaroszyiski, M. Kulesza, T. Skoczny, M. Wicrzbowski,
P. Przybysz (ved), Stwdia luridica tom 32. Wspilczesne problemy administracii publicznej. Uniwersytet
Warszawski, Warszawa 1996, s. 13,
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Nalezy zastrzec. iz ekonomizacja prawa antymonopolowego zostanie poddana
analizie nie tylko, gdy chodzi o sferg stosowania, ale rowniez stanowienia prawa. Odno-
szac si¢ zatem do konstytucyjnej zasady trojpodziaty wladzy publiczne} i umieszezajgc
pojecie administracji publicznej (w tym antymonopolowej) w ramach whidzy wyke-
nawczej, usnaé nalezy, ze rozwazania niniejsze w pewnej czgsci wykraczajg poza ramy
wyznaczone tematyka nowoczesne) administracji publicznej. Bez uwzglednienia proce-
su stanowienia prawa, analiza zjawiska ckonomizacji prawa antymonopofowego bylaby
jednak niepelna. By mozna bylo mowi¢ o ckonomizacji w procesie stosowania prawa
antymonopolowego, trzeba wpierw odpowiedzied na pytanie, czy obowigzujgce prawo
stanowione w ogole na to pozwala.

Pojecie ekonomizacji

Okreslenie ,.ekonomizacja®™, uzywane w roznych dyscyplinach naukowych,
zgodnie z na pozor prosty definicja, jakq mozna znalezé w stownikach jezyka polskiego,
oznacza czynienie czegos bardziej ckonomicznym®. Biorge jednak pod uwage wiclo-
Znacznosé przymiotnika ckonomiczny™, dojdziemy do wniosku, iz mianem ekonomi-
zacji okresla si¢ rozne, odlegle od siebie w sensie znaczeniowym zjawiska (procesy).

7 jednej strony, .ekonomiczny™ oznacza wykonywany w sposob racjonatny,
z jak najmniejszym nakladen sil i kosztow; malo czegos zuzywajacy; oszezedny™. Na
gruncie nauk ekonomicznych mowi sig o ckonomizacji dzialan ludzkich jako o preyje-
ciu przez cowieka szezegdlnej postawy wobec oloczenia, zwigzanej z racjonalnodcig
w postepowaniu czlowieka. Jednostka ..ckonomizujaca™ stara si¢ osiggnac dany cel za
pomocy mozliwie jak najmniejszego zuzycia ograniczonych zasobow przy jednocze-
snym takim gospodarowaniu nimi, aby uzyskaé z nich mozliwic najwickszy efekt”.
W naukach administracyjnych, w zwigzku 2 powyZszym rozumienicm termindw ,.cko-
nomiczny™ 1 .ekonomizacja”, konstruowane sg synonimiczne wzglgdem siebie nawza-
jem pojecia sprawnosci i efektywnosdci, ktore definiuje si¢ jako stopien osiggania celu
przy uwzglednianiu stalej ekonomicznosci i ekonomizacji’, a z ktorymi wiaze sie row-
niez zagadnienie ekonomii (ckonomiki) procesowe;.

Ekonomizacja w powyZsZzym znaczeniu nie stanowi zasadniczego przedmiotu
niniejszych rozwazan. Skupiaja si¢ one przede wszystkim na drugim znaczeniu terminu
~ekonomiczny™, 4. ,.odnoszgey si¢ do ekonomit (polityeznej) tub ckonomiki. dotyczaey
gospodarki™. W nawigzaniu do tegoz znaczenia. ekonomizacja prawa antymonopolowe-
go bedzie w ninigjszym opracowaniu rozumiana jako zwigkszanie zakresu wykorzysty-
wania instrumentow ekonomicznych w prawie antymonopolowym i w dzialaniach ad-
ministracji antymonopolowej (w tym w prowadzonych przez nig postgpowaniach).

*S. Seymezak (red.). Stownik jesvka polskicgo. Tom pierwszy A-K. PWN, Warnszawa 1993, s, 522,

T Ibidem. s. 521,

* Prryklad ckonomizucii w takim znaczeniu stanowi ckonomizacja wykorzystania zasobow ludzkich i mate-
rinlnych zaanga2owanych w sferze publicenej (polityeznej), kiora stanowi prredmiol zainteresowa ckono-
micznej torii polityki: zob. J. Wilkin, [w:| M. Bednarski, ). Wilkin, Ekonomna dla provnikéw i nie wviko,
Wydawniciwoe Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2007, ss. 22, 37,

¥ Por. I Skrzydlo-Niznik, K Sicniawska, Prawne i pozapravne uwarunkowania sprawnosci (efektvwnoscii
d=talania adminisiracii publiczne, |w-| 1. Skrzydio-Niznik, P. Dobosz, . Dgbek. M. Smaga (red.), Instvtucie
wspoilezesnego pravwa adminisiracyinego. Ksigga jubileuszowa Profesora zw. dra hab. Jozefa Filipka, Uni-
wersytet Jagicllonski, Krakow 2001, s, 520,
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Koncepcja more economic approach

Ekonomizacjg prawa antymonopolowego od co mymniej kilku lat obserwowaé
mozna na gruncie wspolnotowym jako tzw. koncepeje more economic approach (bar-
dzicj ekonomicznego podejscia). Zgodnie z ty koncepejg, stosujae prawo anlymonopo-
lowe, nalezy skupia¢ sig w szczegolnosei na skutku (effect) okreslonych zachowan
przedsigbiorcow dla rynku. w tym dla konsumentow. Ze wzgledu na owe skutki, w nor-
matywnych ograniczeniach konkurencji mozna w toku stosowania prawa dokonaé ,,wy-
fomu™ stosownie do takich kryteriow ekonomicznych, juk dobro spoleczne (social wel-
fare). dobro knnsumenlow (consumer welfare) czy kryteria efektywnosci gospodarki
(efficiency criter ia)'". Szczegolowe badanie ,w duchu™ effect-based approach winno
byc pro“adzone dla kazdego konkretnego przypadku z osobna (case-by-case analyv-
sis)"'. W postgpowaniach prowadzonych przez Komisjg Europejska, w przypadku sze-
regu koncentracji bada si¢ z zastosowaniem analiz ekonomicznych kryteria efektywno-
$ci. a w toku oceny antykonkurencyjnych porozumien — kryleria silnej pozycji rynkowe;j
preedsigbiorcy.

Koncepeja more cconomic approach Kladzie nacisk na wykorzystywanie in-
strumentow ek(momicznych W procesie stosowania prawa antymonopolowego w wick-
szym stopniu, niz zaklada to prLeuwsl‘m iana jej konu.pqd form-based approach (po-
dejscia formalistycznego, legalnego)'?. Ta ostatnia opiera si¢ o istnicnie szeregu gene-
ralnych 1.1k:uow obowigzujgcych pm.dslgbmrcow whasciwych w kazdej indywidualnej
spmw:e i do pewnego stopnia nie dostrzega potrzeby analizowania wplywu konkret-
nych zachowan przedsigbiorcow na rynck.

Ustrojowym przejawem ekonomizacji prawa antymonopolowego na plasz-
c1y/n|e wspolnotowej jest utworzente w ramach Dyrektoriatu ds. Konkurencji w Komi-
sji Europejskiej .shmownk.l Glownego Lkonomisty (Chief Economist), zarzadzajacego
zespotem ekonomistow'™. Komisja Europejska nawiazuje do koncepeji more economic
approach w licznych dokumentach, zardwno w wiaZycych regulacjach, jak i w wytycz-
nych (guidelines) Komisji dotyczacych stosowania wspolnotowego prawa konkurencji
czy innych dokumentach zaliczanych do tzw. sofi law (migkkicgo prawa). Ponadto
Komisja propaguje dobro konsumenta jako cel prawa antymonopolowego'®, podezas
gdy tradycyjnie wskazywano tu ochrong wolnej konkurencji przy zalozeniu, ze poprzes

** Krytycznic na ten temat R. Zich, w referacie Economic Theory and Competition Law. A Lawyer's View:
Competition Law should promote Efficiency through ensuring the freedom to compele, wygloszonym na
konferencji ASCOLA (Academic Society for Competition Law), kidra miata micjsce w dntach 8 10.12.2006 r.
w Paryzu. Polskic srodowiska prawnicze ~ precciwnic  zdaja si¢ zapatrywac na ckonomizacjg wreez entu-
zjastycznic; zob. M. Kolasidski, Kkonomiczne spojrzenie na prawo konkurendji, Rzecrzpospolita™ 2 dnia
23 24.08.2008 r.,s. (8.

"' Por. B.DD. Abramson, Anali=ing antitrust analysis: the rofes of fact and ccommic theory in summary Jundg-
ment adjudication, .Antitrust Law Joumal™ 2001, or 1, 8. 311,

2 Szcrscj M. Baron, Nowe zalodenia Komisji Europejskief prey stosowansu art. 82 Trokiatu ustanawiajquego
Wapitnote Europejsky, [w:] C. Banasinski, k. Stawicki, Konkurencia w gospoduarce wspolezesnej, Warszawa
.007 s. 76.

" Przez 1w prawo antymonopolowe tworzone w tej konwencpt porownuje sig¢ do prawa podatkowego; zob.
F-S. McChesney, Talking “bout my antitrust gencration: competition for and in the field of competition law,
~Emory Law Journal™ 2003, Vol. 52, 5. 1405.

4 Zob. V. Verouden, Ventical .Agr;umms and article 81(1) EC: the evolving role of economic analysis, ,.Anti-
lm\l Law Journal™ 2003 2004, nr 2, s. 574.

" Por. cele prawa antymonopolowego USA: B.D. Abramson, Analvzing antirust analysis: the roles of fact

and econamic theory: in summary judgment adjudication, JAntitrust Law Journal™ 2001, nr |, 5. 308.
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realizacje tego celu dochodzi do urzeczywistnienia intereséw konsumentow. Dotych-

czas Komisja nie zaprezentowala jednak miore economic approuch juko spdjnej kom-
. . .. f

pleksowe) koncepeji dla calosci prawa antymonopolowego ™.

Ekonomizacja w stanowionym prawie antymonopolowym

Przejuwy wykorzystywania wiedzy 2 zakresu nauk ekonomicznych w stano-
wionym prawie antymonopolowym odnajdziemy przede wszystkim w tych przepisach,
ktore odwolujy si¢ do skutkow gospodarczych i spotecznych zachowan preedsigbior-
cow. O wplywie nauk ckonomicznych na konstrukeje polskiego prawa antymonopolo-
wego swiadezy¢ moze preede wszystkim zaczerpnigta z tych nauk siatka pojeciowa
(konkurencja, rynek whasciwy i in.). Wsrod definicji ustawowych nalezy zwréci¢ uwage
na zawarte w arl. 4 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumen-
ow'” (dalej: wok.k.) definicje: pozycji dominujacej (element tej definicji stanowi
wzruszalne domniemanie, ze preedsigbiorca ma pozycje dominujgea, jezel jego udziat
w rynku wlasciwym przekracza 40%) i przedsigbiorey (defimeja bardzo szeroka, blizsza
rozumieniu tego pojecia w naukach ekonomicznych niz definicjom legalnym iworzo-
nym dla potrzeb innych aktow prawnych).

Doniosty dla przedsigbiorcow regulacje, bedaca przejawem ekonomizacji pol-
skiego prawa antymonopolowego, a wzorowang na art. 81(3) TWE"‘, stanowi art. 8 ust,
I wokk., wswictle ktorego zakazu porozumien ograniczajacych konkurencje nie sto-
suje si¢ do antykonkurencyjnych porozumien, ktore przynosza okreslone tzw. korzysci
efektywnosciowe, tj. korzysci o charakterze spoleczno-gospodarczym. Jezeli antykon-
kurencyjne porozumicnie mialoby wywola¢ owe pozylywne dla rynku skutki, ustawa
zwalnia takie porozumiecnie spod <cakazu porozumien ograniczajaeych konkurencjg,
wynikajacego z art. 6 v.o.k k.

Oddsiatywanie kryteriow wynikajacych z nauk ekonomicznych na decyzje
administracyjne organu antymonopolowego  Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow (dalej: UOKIK) przewidziano rowniez w an. I8 20 u.o.k.k.. kolejne)
regulacji wzorowanej na dorobku prawa wspdlnotowego. W postgpowaniach w spra-
wach koncentracji Prezes UOKIK badaé ma czy w wyniku koncentracji konkurencja na
rynku nie zostanie istoinie ograniczona, & zatem jaki bedzie prawdopodobny ekono-
miczny skutek koncentracji dla rynku. Jednakze nawet gdyby w wyniku dokonania
danej koncentracji konkurencja na rynku zostala istotnie ograniczona (w szezegdlnosci
przez powstanie lub umocnienie pozycji dominujacej na rynku), Prezes UOKIK wyda
zgode na dokonanie koncentracji, w przypadku gdy odstapienie od zakazu koncentracji
jest uzasadnione, w szczegdlnosci mozliwoscig wywarcia przez koncentracye pozylyw-
nego wplywu na gospodarke narodowq lub przyczynieniem si¢ przez koncentracje do
rozwoju ekonomicznego, lub postepu technicznego. Determinanty ckonomiczne tworzi
kilka poziomow oceny koncentracji, przez co decyzje Prezesa UOKIK sy w duzym
stopniu aktami ekonomicznego wyboru'®,

™ Zob. P. Behrens, Teorethvezne i praktvezne problemy stosowania instrumentow ekenomicznveh w prawie
kartelowym, (w.] C. Banasinski, E. Stawicki (red.), Konkurencja w gospodarce wprilczesnej, Urzad Ochrony
Konkurengt i Konsumentow, Warszawua 2007, 5. 60.

T De. U ar 50, poz. 331, ze /m.

* Traktat ustanawiajacy Wapolnotg Europejsky (D2, U, 2004, nr 90, pos. 8642, 7 7zm.).

¥ Tak J. Olszewski, Nadzor nad koncentracie preedsichiorcow jako forma prewencyinej ochrony konkurendi,
Umnersytet Rzeszowski, Rzeszow 2004, . 283,
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Ponadto Prezes UOKIK, ktoremu preystuguje kompetencja do stosowania pra-
wa antymonopolowego, ma jednoczesnie mozliwosé dziadania na rzecz ekonomizacji
prawa juz w procesie jego stanowienia, Stosownic do art. 31 pkt 8 vok.k. Prezes
UOKIK opracowuje i przedkiada Radzie Ministrow projekty aktow prawnych dotycza-
cych ochrony konkurencji i konsumentow. Do wykonywania przes Prezesa UOKIK
jego uprawnien prawotworczych i opiniodawezych niezbedne jest wypracowanie przez
niego pewnych koncepeji ekonomicznych dotyezacych konkurencji, zwhaszeza ze przy-
gotowujac projekt aktu prawnego, Prezes U()KIK obowigzany jest okresli¢ ngO prze-
widywane skutki spoleczne, gospodarcze i inne™. Prezes UOKIK powinien wige wrziaé
pod uwagg lakie mozliwe zagrozenia dla kunl\urcncji. jak nadmiemna koncentracja ryn-
ku, zamykanie si¢ rynku. eliminowanie z rynku stabszych przedsi¢biorcow oraz wszel-
kie inne bariery istnienia i rozwoju wolnej konkurencji.

Jako Zze konkurencja jest zjawiskiem ckonomicznym, w procesic stanowienia
prawa, w szezegOlnoscel prawa antymonopolowego, ustawodawea musi uwzgledniaé
kontekst ekonomiczny, w jakim przepisy prawa powstajyg. obowigzujg i tracg moc obo-
wigzujaca. W procesie legislacyjnym nalezy braé pod uwage specyliczne dla danej
gospodarki  ckonomiczne uwarunkowania dzialalnodei gospoddruq a tym samym
nalezy uwzgledniaé wskazania ..M.xscmych teorii ckonomicznych®. Nie da sig¢ two-
rzy¢ dobrego prawa bez dobrej znajomosci przedmiotu uregulowania. Nicznajomosé
specyfiki przedmiotu regulacji moze stanaé na przeszkodzie wywolywaniu przez prawo
skutkoéw zamierzonych przez ustawodaweg,

W tym miejscu nicodparcie nasuwa si¢ pytanic, kiore teorie ekonomiczne
uzna¢ nalezy za wlasciwe. Wiele z nich nie tylko nie jest teoriami powszechnie podrie-
lanymi, a wreez budzi powazne kontrowersje. Strategie gospodarczej aktywnosei, kiore
w swictle jednej teorii beda antykonkurencyjne, w swictle innej teorii mogg by¢é uznane
za neutralne dla konkurencji albo potencjalnie prokonkurencyjne™. Poza tym nauka
ekonomii stale ewoluuje, przez co nie jest zrodlem wiedzy kompletnym ani stabilnym,
Niczmiernie trudno jest precyzyjnie wyodrgbnié elementy (fragmenty) badanej rzeczy-
wistosci i wszystkie czynniki oddzialywujace na te elementy, gdyz rzeczywistosé spo-
leczna jest zmienna i podlega zlozonemu splotowi uwarunkowan. Wreszcie, opisywane
w teoriach ckonomicznych podsl‘m(me modele: monopolu i kunkurenql d()sk()l]dle
oparie sy na zalozeniach, jakie nie wystgpuja w rzeczywistosei gospodarczej®.

Reasumujae, ustawodawca. ilekroé korzysta w procesie legislacyjnym 2 analiz
ekonomicznych, jest narazony na ryzyko niewlasciwego doboru teorii ekonomicznej
Jako W™ dla stanowionych norim prawnych, naw et jesli dla minimalizacyi tego ryzyka
sigga do glownych nurtéw mysli ekonomicznej™,

* Zob. rorporzgdzenic Prezesa Raudy Ministrow 7 dnia 20 czerwea 2002 . w sprawic .. Zasad techniki prawo-
dav.c.lc;“([)l UL nr 100, poz, 0%).

" Okresleme uryte przev: R. Zich, w rcloracic Ecomannic Theory and Compretition Lavw. 4 Lawver's View: Com-
petition Law should promote Efficiency through ensuring the frecdom to compete, wygloszonym na konferencli
l‘S( OLA tAcademic Socicty Tor Competition Law ), ktora miada miggsee w dniach 8 10.12.2000 1. w Pary2u.

2B 1. Abramson. Analvzing antitrist analysis: the roles of fact and econontic theory v summary judgment
ml/m/u ation, JAntitrust Law Journal™ 200). nr 1, s. 310.

* Podobne uwagi krytyczne zghasza: Molski R.. Prawo antymonapolowe w obliczu globalizacji, Oficyna
2\\lyc.hmmcza Branta, Bydgoszcz—Szczecin 2008, 5. 137,

W dokirynie wspolnotowego prawa konkurencji zaleca siy, by sigga¢ do dominujacyeh trendow (main-
stream) mysli ckonomicsnej, aby uniknaé zbyt wiclu niesprawdzanych zatozen 1 7byt durych odrebnosci:
L. Pecperkom, V. Verouden, [w:] J. Faull, A. Nikpay (red.), The EC kiw of competition, Oxford University
Press, Oxford 2007, s. 4.
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Ekonomizacja w stosowaniu prawa antymonopolowego

W sferze stosowania prawa ckonomizacja ma szerszy zasigg miz w procesje
stanowienia prawa. Z jednej strony, instrumentarium ekonomiczne znajduje tu zastosp-
wanie do oceny, obliczania i ustalania réznego rodzaju wskaznikow, a z drugiej strony -
do wykladni szeregu przepisow, ktore postugujy sie niejednoznacsnyg lermmolqu,
zwrotami niedookreslonymi (np. przepisy dotyczace zakazu naduzywania pozycji do-
minujgeej, pojecia takie, jak: istotne ograniczenie konkurencji, postgp lechniczny lub
gospodarczy, pozylywny wplyw na gospodarke narodowa). Warto w tym miejseu po-
wrocié do wspomnianej juz definicji legalnej pozycji dominujacej. Lkonomiczna anali-
2a sytuacji danego przedsigbiorcy moze skutkowaé uznaniem, ze przedsigbiorca posia-
dajacy udzial w rynku przekraczajacy 40% nie posiada pozycji dominujycej i odwrotnije
- 2¢ podmiot posiadajucy udzial nizszy jest dominantem. W efekeie mozna postawi¢
teze, iz z ekonomizacjy prawa antymonopolowego wigze si¢ jego mniejsza pewnosé,
Jest to wada ckonomizacji z punktu widzenia przedsigbiorcow, kidrzy powinni mie¢
mozliwosé oceny zgodnosei badz niezgodnosci ich zachowania z prawem antymonopo-
lowym w procesie decyzyjnym prowadzacym do podjecia (bgdZ nie) danego dzialania®,

W preepisach vok.k. niezdefiniowane terminy pozaprawne wystepujiy dosé
czgsto, a przyczyng tego jest niemoznosé zbadania nastepstw okresionych zjawisk eko-
nomicznych na etapie stanowienia prawa. Bez watpienia ustawodawca nie jest w stanie
uregulowaé wszystkich przyszych sytuacji w szezegdlowych, precyzyjnych przepisach,
Posluzenie si¢ zwrotami nieostrymi prowadzi do uelastycznienia postgpowania przed
organem antymonopolowym™

W dniu 15 lipca 2008 r. Rada Ministrow przyjela przygotowany preez. Prezesa
UOKIK ..Polityke konkurencji na lata 2008 2010 (dalej: ..Polityka™ ) Pierwszym
z wymicnionych w niej priorytetow w obszarze ochrony konkurencji jest zwigkszanie
efektywnosci ochrony konkurencji w gospodarce narodowej popreez dostosowywanie
narzedzi i metod dzialania do wymogow tworzgeej sig g,ospodarkn oparlej na wiedzy.
Priorytet ten obejmuje dalsza ekonomizacje metod dziatania™ organu antymonopolo-
wego. W Polityce™ przyznano, ze kwestie ekonomlune w pmklyue polskich organéw
anty munopoluwvch zawsze odgrywaty role drugorzedng™, co nie zmienia faktu, ze od
dawna byly w niej obecne. Od 2002 r. w UOKIK Iunkqunujc departament ekonomicz-
ny, a jego rola slupniowo wzrasta.

Ponadio z tresci JPolityki™ wynika, ze w wydawanych przez Prezesa UOKIK
decyzjach brany jest pod uwage ich aspekt ckonomiczny. W praktyce dzialanie to przy-
biera nast¢pujace postaci:

" sprawy rozpalrywane sg przez wewngtrznie tworzone zespoly zozone

z prawnikow i ckonomistow, co gwarantuje mozliwie najbardziej wszech-
stronng oceng sprawy — dzialanie to ma miejsce w wyjytkowych przypad-

3 Padobnic: A. Christiansen, The ..more economic approach™ in EU merger control — a critical assessment,
Deutsche Bank Rescarch, Frankturt 2006, s, 11,

* por. ). Olszewski, Nadsor nad XKoncentracy preedsighioreow jako forma prewency)nej ochrony konkurencii,
Uniwersytet Rzeszowski. Rzeszow 2004, s, 341,

¥ Opublikowana pod adresem: hiip: s www.uokik.gov.plplinformacia i cdukacj/informacja’komuntkaty

prasowc/and 74 himl.

* W kwestii administracyjnoprawnego pojecia metod dzialania organu administracji zob. ). Starosciak, {w: ]
T. Rabska. J. Lgtowski, Sustem prawa administracvinego. Tom 11, Zaklad Narodowy Im. Ossolinskich PAN,
Wroclaw-Warszawa-Krakow -Cidaisk 1978, ss. 40 41, 113,

* _Palityka”, s. 75.
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kach, w sprawach najbardziej skomplikowanych oraz najistotniejszych
dla gospodarki kraju;

= ckonomisci pracujy jako doradcy Prezesa UOKIK lub tez rozstrzygajy

wybrane problemy — dzialanie 1o ma miejsce w nicktorych postgpowa-
niach. w przypadkach uzasadnionych okolicznosciami sprawy;

= projekt decyzji Prezesa UOKIK jest opiniowany pod katem prawidlowo-

$ci rozumowania, na jakim opiera si¢ twierdzenie o szkodliwosci danego
zachowania przedsigbiorcow, a takze pod katem prawdopodobnego
wplywu, jaki wydanie decyzji w danym ksztalcie bedzie mie¢ dla funk-
cjonowania rynkow — dziatanie 1o ma miejsce w kazdej sprawie.

Uzasadnianie decyzji organu antymonopolowego pod wzgledem ekonomicz-
nym skutkuje zwigkszeniem zrozumiatosci i transparentnosci decyzji. Lektura decyzji
publikowanych w Dzienniku Urzgdowym UOKIK prowadzi do wniosku, iz zrozumiale
uzasadnienice decyzji pod wrzglgdem ckonomicznym zawiera coraz wigeej publikowa-
nych aktow.

Wsréd zatozen L Polityki™ na okres 2008- 2010 znajduje si¢ m.in. dalsze wdra-
zanie w postgpowaniach antymonopolowych metod ekonomicznych o wigkszym stop-
niu zaawansowania, w tym metod ekonometrycznych, a takze poglebianie zindywidu-
alizowanego podejscia do spraw z zakresu kontroli koncentracji (case-by-case), co
bedzie wymagato poglebionych analiz dotyczacych ewentualnego wplywu polaczenia
konkretnych podmiotdéw na rynki, na ktdrych sy zaangazowane oraz na rynki powiaza-
ne. Poza tym sporzadzane beda badania i analizy dotyczace sektorow, w ktorych istnieje
swigkszone prawdopodobiefistwo wystgpowania naruszen konkurencji, zwlaszcza ze
badania takie sprzyjajq wykrywaniu naruszen. Stosownie do art. 48 ust. 2 pkt 3 v.o.k k.,
w celu badania rynku. w tym okreslenia jego struktury i stopnia koncentracji, Prezes
UOKIK moze wszczaé z urzgdu postgpowanie wyjasniajace.

Ekonomizacja postgpowania antymonopolowego ma si¢ dokonywa¢ dwutoro-
wo — zardwno w sensie ilosciowym (analiz bedzie wigeej), jak i jakosciowym (wdraza-
ne bedg bardziej , wyratinowane™ metody analilyczne).

W sferze stosowania prawa problematyczny jest. podobnie jak przy stanowie-
niu prawa, dobor teorii ekonomicznej. Wydaje si¢. ze w procesie stosowania prawa
jeszcze czgsciej analizy ekonomiczne majay za przedmiot pewien przyszly, hipotetyczny
ksstatt rynku, a nic jego aktualng strukture, przez co obarczone sy jeszcze wigkszym
ryzykiem bledu®.

Poza tym ekonomizacja posigpowan antymonopolowych moze odbijaé sie ne-
galy‘\:'nie na szybkosci podejmowania decyzji oraz podnosié kosaty takich postepo-
wan”’, a zatem sta¢ w sprzecznosci z ekonomizacjy w pierwszym ze znaczefi tego poje-
cia omowionych na wstepie niniejszych rozwazan.

® Podobnic M. Baron, Nowe zalotenia Komisji Europejskicj przy: stosowamu art. 82 Traktatu ustanawiajqee-
go Wspilnote Europejskq. (w:) C. Banasinski. E. Stawicki (red.), Komkurencja w gospodarce wspotezesne,
Warszawa 2007, s. 78,

" Tak tez A. Christiansen, The .more econontic approach ™ in EU merger comrol — a eritical assessment,
Deutsche Bank Rescarch, Frank furt 2006, s, 7.
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Aen. Pisye:

Podsumowanie

Recepcje koncepcji more economic approach w polskim prawie antymonopo-
lowym i praktyce jego stosowania przez administracj¢ antymonopolowa uznaé nalezy
2a zjawisko co do zasady pozytywne, z pewnymi zastrzezeniami.

Organ antymonopolowy jako gospodarz procesu antymonopolowego nie moze
zapominad. ze tresé decyzji w pierwszej kolejnosct must odpowiada¢ normom prawa
materialnego, ustrojowego i procesowego. Decyzja musi opicrac si¢ 0 stosowna pod-
stawg prawni. nie zas jedynie wzgledy natury ekonomicznej czy inne. Mimo 2e analizy
ekonomiczne s z caly pewnoscig pomocne w stosowaniu (tak jak i stanowieniu) prawa
antymonopolowego. administracja antymonopolowa nie moze poprzestawaé na samym
recypowaniu pogladow ekonomistow .

Decyzja w sprawie antymonopolowej nie bydzie decyzja dowolna, gdy wydana
bedrzie przy wlasciwym wykorzystaniu samodzielnosci prawne), udzielone) organowi
stosujgeemu normy  prawa  materialnego, ustrojowego i procesowego. Chodzi
w szezegolno$ei o wlasciwe wykorzystanie swobody w ustalaniu stanu faktycznego
w sprawie, w inlerpretowaniu stosowanych norm prawa oraz w wyborze i ustaleniu
tresci decyzji (w granicach pozostawionego organowi uznania administracyjnego)®,

Wreszcie, organ antymonopolowy w miarg mozliwosci winien zapobiegaé wy-
dluzaniu czasu postgpowan oraz zwigkszaniu kosztow podejmowania decyzji w zwigz-
ku z prowadzeniem w toku postgpowan analiz eckonomicznych.

Stosowanic instrumentow ekonomicznych przez adiministracje antymonopolo-
wy Z pewnosciy tworzy mozliwosé nowoczesnego, Swiezego spojrzenia na przepisy
prawa. gdyz ekonomiczna analiza prawa* pozwala na pelniejsze postrzeganie konse-
kwencji zachowan uczestnikéw rynku oraz réznic pomigdzy ich ekonomicznym zna-
czeniem a prawnym uregulowaniem®. Pozostaje mieé¢ nadzieje, iz po uplywie okresu
2008 2010 mozna bedzie potwierdzi¢ badaniami empirycznymi szereg przedstawio-
nych wyzej optymistycznych przypuszezen, a jednoczesnie zanegowa¢ w toku tych
badan wyrazone powyzej obawy.
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Summary

ECONOMISATION OF COMPETITION LAW

The paper focuses on the so called ,umore economic approach” in connection

with the application of the antitrust law, as well as with legislating. As regards applica-
tion of the antitrust law, .more economic approach™ means the stronger focus on sophis-
ticated, detailed economic analyses applied 10 case-specific facts. The author views i.a.
the advantages and the drawbacks associated with the new approach.



