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WYBRANE ZAGADNIENIA ZWIAZANE Z MONITOROWANIEM
ZMIAN W PRAWNYM OTOCZENIU PRZEDSIEBIORCY

Wprowadzenie

Warunki prawne do prowadzenia biznesu w Polsce zimieniajy sie w sposob cig-
gly, aczkolwick, jak zauwazaja sami zainteresowani, zmiany w korzystnym dla nich
kicrunku dokonujg si¢ zbyt wolno. Kazda jednak taka zmiana, nawet jesli dokonuje sig
wolno, jest zjawiskiem pozytywnym, o ile w jej wyniku nowe rozwigzania prawne stajg
si¢ dla ich adresaléow oraz ich otoczenia korzysiniejsze niz poprzednie’.

Ocena lego czy przepisy zmieniajy si¢ w pozadanym kierunku oraz w jakim
dokonuje si¢ to czasie, powinna by¢ efektem stalego ich monitorowania. Nalezy pod-
kreslic, ze w dzialaniu tym, poza monitorowaniem ftresci prsepisow oraz tempa ich
~poprawiania”, wazne jest takze mierzenie stral wynikajacych z zaniechania czynnosci,
ktére temu mialyby stuzyé'. Ponadto, istoine jest mierzenie potencjalu regulacyjnego
w kraju. Pojgcie to wyjasnia definicja OECD, zgodnie z ktorg polencjal ten wyraza
«zdolnosé do efektywnego regulowania poprzez formulowanie polityk oraz ich imple-
mentacje za pomocy regulacji charakteryzujacych si¢ wysokg jakosciq™

Wiadomo, ze przejrzyste przepisy i nieskomplikowane rozwigzania prawne
poprawiaja jukos¢ prawa. Jesli jest ono jakosciowo lepsze. moze skuteczniej zachecaé
wielu przedsigbiorcow i tych, kidrzy chey nimi zostaé, do bardzicj aktywnych zachowan
i proprzedsigbiorczych postaw. To za$ moze sprzyjaé¢ zmianie stereotypu funkcjonuja-
cego dzi$ wizerunku przedsigbiorey, ktory czgsto jest jeszeze kojarzony z osoby .,probu-
jaca omija¢ prawo™ (bo jest ono niedostatecznie precyzyjne) lub z osoba ..niechetng
ryzyku™ (bo przepisy s niestabilne i mogy si¢ szybko zmieniaé).

Wsrod waznych kwestii wiazaeych sig z tematemn podjetych rozwazan w ni-
niejszym opracowaniu nalezy wskazac takie, jak: zakres i rola procesu monitorowania
prawa dla poprawy sytuacji biznesowej przedsigbiorcy, okreslenie podmiotow, kiore

I)rhlh prof. Politechniki Gdanskicj, Wydzinl Zarzgdzania i Ekonomii.

7mmm drobpe, ale provdatne. (pwrz.) Rzeczpospolita™, dodatek Prawo co dnia. Dobra Firma™ 2008,
nr 1228/211, z dnia Y wrzednia 2008, s. 3.

Szerzej: D. Niedziclska-Jakubezyk, Naitkg tworzenia prawa sajmie si¢ rzqdowe centrum. Gazeta Prawna™,
"008 ar 179 (2301) zdnia 12 14 wrzesnia, s, 15,

Podaj:, za: JProgram Reformy Regulacji™ Oprac. Ministerstwa Gospodarki. Warszawa, sierpien 2006, [w:|
blip:swww.reforma-regulacji.gov.pl NR rdonlyres 6 BD7TAOR3-FI32 1 <4292-ASEA -
ABRDY0I-4930128 1 38 ProgramRetormyR egulacji.doc#footnote2
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powinny zajmowaé si¢ i angazowaé w ten proces oraz efekty, jakie z tego moga i po-
winny wynikac.

Monitorowanie prawa i znaczenie tego dla poprawy sytuacji
przedsigbiorcy

Monitoring mozna najprosciej okresli¢ jako formg zdobywania okreslonych in-
formacji w dowolnej driedzinie i na wybrany temat (obiekt). Sposob zdobywania po-
trzebnych informacji moze byé rézny, co pokazuje praktyka, natomiast wazne jest, aby
byly one petne i rzetelne. Tylko bowiem takie podejscie do ich zbicrania pozwala na
doptebny i wlasciwg analiz¢ zebranego materiatu oraz wyciaganie poprawnych wnio-
skow.

Monitoring jest powszechnie praktykowany przez rézne podmioty, organizacje
1 instytucje, a realizowany jest dlatego, aby stuzy¢ okreslonym celom. Jest czgsto wrgez
niezbedny do oceny tego, co ludzi otacza. Jest takze niezbedny w obszarze stanowicnia
prawa. Monitorowanie jego kojarzy si¢ z systematycznym obserwowaniem i porzgdko-
waniemn cech tego prawa oraz skutkow, jakie ono wywoluje. Chodzi w tym dzialaniu
o zbieranie przede wszystkim takich informacji, juk jakos¢ oraz tres¢ stanowionych
przepisow, etektywnosé ich wdrazania oraz koszly zwigzane z ich stanowieniem 1 wdra-
zaniem. Dgzy sie zatem do osiggnigcia trzech celow, przy czym dwa pierwsze z wymie-
nionych sy ze sobg scisle powigzane, gdyZz monitoring stanowionego prawa moze byé
pudstawa do oceny efektywnosei jego wdrazania. Mozna tez powiedzied, ze wysoka
Jjako$¢ stanowionego prawa sprzyjaé¢ bedzie lepszemu jego wdrazaniu. To zas wszystko
nalezy oceniaé w swietle kosztow, jukie obserwowane dzialania generujy.

Informacje, ktore majy stuzy¢ monitoringowi prawa, powinny by¢ konse-
kwentnie zbicrance 2 roznych zrodel, w zaleznosei od tego, jakiego obszaru one dotycza,
Powinno sig w celu jego prowadzenia angazowaé rozne podmioty, jednak preede
wszystkim te, ktore majg lub mogg mieé istotny wplyw na procesy legislacyjne w dzie-
dzinie, w kidrej 6w monitoring ma by¢ prowadzony. Zbiera¢ si¢ powinno informacje
zarowno od urzednikow administracji centralnej, jak i niezaleznych ekspertow zaymujy-
cych sie problematyky zwigzang z tworzong materig prawng, od politykow, prawnikow,
czy nawet dziennikarzy. Informacje nalezy zbiera¢ rowniez od organizacji czy stowa-
reyszen aktywnie dzialajacych w obszarze obejmujacym materig, ktora jest poddawana
regulacjom prawnym. W preypadku zbierania informacji na temat swobody prowadze-
nia dziatalnoscei gospodarczej — aktywnym podmiotem przekazujycym wiedz¢ i oceny
w {ym zakresie sg dzis organizacje zrzeszajgee i reprezentujaee przedsigbiorcow, jak np.
PKPP Lewiatan, czy KIG.

Dla przedsigbiorcow istotne jest dzi§ mierzenie przede wszystkim zakresu
przyznawanej im wolnosct gospodarcze). Jest ona systematycznie badana przez okre-
slone instytucje zarowno krajowe, jak i zagraniczne. Mierzenic te) wolnosci przez insty-
tucje zagraniczne odbywa sig co roku w wigkszosei krajow swiata i to przy pomocy
roznych metod. Wyniki tego mierzenia sy prezentowane w rankingach dujacych mozli-
wos¢ poréwnywania stopnia badanej wolnoscei w rdznych krajach: tych krajach, kiore sy
w rankingach uwzgledniane. [ tak np. indeks wolnosci gospodarczej (IEF) publikowany
jest corocznie przez Herituge Foundation, poczawszy od 1995 r. W tym przegladzie
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pokazujacym 0w indcks uimuje si¢ 155 panstw (wczesnic) 150)*. Podobny ranking jest
prygotowywany takze przez np. Sie¢ Wolnosci Gospodaresej (Economic Freedom
Network) — grupg niezaleznych instytutéw badawcezych z ponad 70 krajow swiata; grupg
kicrowany przez Fraser Institute z Kanady. Polskim partnerem w sieci jest Centrum im.
Adama Smitha®,

Poniewaz trudno jest obicktywnie okresli¢ zakres wolnosei gospodarczej w ba-
danych krajach (wrgcez jest to niemozliwe). to tez dlatego spotyka si¢ stosowanie roz-
nych dla niej miar. Powszechnie znany jest (ew. Wskaznik Wolnosci Gospodarezej
(Index of Economic Freedom, IEF), bedacy podstawy do wydawania rocznych raportow
publlk(mdnych m.in. przez The Wall Street Journal, cry te2 \\spomnmnq Heritage
Foundation'. Sy 10 raporty zawierajace opis i oceng stopnia ograniczen wolnosci, jak
i stopnia restrykcyjnych przepisow prawa, a nawet zuakresu stosowania przymusu przez
aparat wladzy w sferze gospodarki w réznych panstwach swiata. Jak slusznie zauwaza
jeden z autordw = A. Walczak — Poziom wolnosci gospodarczej na $wiecie zasadniczo
sig nie zmienil w ciggu ostatniego roku (chodzi o rok 2007 - dopisek autorki), a poprawe
sytuacji odnotowano tylko w dwoch z pigeiu badanych regionow ~ wynika z 14 edycji
raportu Jndex of Economic Freedom 2008 (Indeks wolnosci gospodarczej), opublikowa-
nego preez Heritage Foundation i The Wall Street Journal’.

Warto dodad, ze w rankingu pafistw przedstawionym w raporcie Instytutu Fra-
sera i dotyczacym roku 2007, Polska .zajgla wraz 2 kitkoma innymi panstwami — do-
piero 56 miejsce z¢ wskaznikiem 6,9 punkta (idealna wolnosé to 10 punktow). Mimo,
ze poczyniliSmy pewne posigpy w poréwnaniu z popreednig edycjy raportu — wiedy
uzyskalismy 6,7 punktu - nadal jesteSmy gorsi niz inne kraje Unii Europejskiej, a nawet
obsunglismy si¢ w dot w tabeli r:mkint,u gdyz wicle innych krajow zrobilo znaczniejsze
postepy. Sposréd cztonkow UE nizszg not¢ wystawiono jedynie Slowenii i Rumunii, co
jest zaskakujace, bo Stowenia jako pierwsza dolgezyta do strefy euro™.

W raporcie Instytutu Frasera zwraca uwage zbieznos¢ wynikow zawartego
w nim rankingu z wynikami analiz Banku Swiatowego z cyklu Doing Business, czy tez
z rankingiem Heritage Foundation. S. Lipinski np. slusznie zauwazyl, 7e .we wszyst-
kich trzech r‘mkmg,dch podobny Jcsl uklad czotowki i we wszysikich Polske sklasyfi-
kowano na dalekim miejscu, nizej niz inne kl‘djc Europy Srodkowo-Wschodniej™'.

Nalezy dodaé, ze w Polsce rowniez podejmuje si¢ proby mierzenia zakresu
wolnosci gospodarczej. Mozna wskazaé¢ na podejmowane w tym zakresie dzialania np.
PKPP Lewiatan, organizacji ktora opracowala narzedzie do oceny aktow prawnych,
wplywajacych na poziom swobody dziatalnosci przedsigbiorstw w Polsce. Organizacja
ta w ramach realizowania w 2007 r. projektu wspottinansowanego ze srodkow Unii

* W. Kwasntcki, Wolnosci gospedarcze - jak pozostalismy w tvle za wigkszoscig nowej Europy. Artykut
przedstaw lony na konferencji WDlaczego inne kraje nus przeganiajy? Instytucjonalne snicksztaleenia polskicy
gospodarki”, Warszawa, 6 grudnia 2005 r., |w:] http: prawo.uni.wroc.pl ~kwasnicki/ todownload' Wol-
nosc®a20 gospodarcza.pdf.

*S. Lipiaski, Weigs za mato wolnosci gospodarezej, [ w:] cGospadarka.pl (z dnia 6 wrzesnia 2007 r.).

The Ball Street Journal — jest wydawana w Nowym Jorku i jest jedng 2 najbardzicj znanych gazet o tematy-
te gospodarczej.

Y UHerttage Foundation jest jedmy z najbardzaicy wplywowyeh fundacja swiceic. Ufundowana zostata
W 19731, joj sicdziby just Waszyngton. Misja joj obejmuje Lformulowanic i promocjg konscrwatywnego
punktu widzcnia opartego na zasadach wolnego rynku. ograniczoncgo rzadu, wolnosci indywidualnej, trady-
cyjnych amerykanskich warntosciach oraz bezpiccsenstwa narodowego™.

A. Walezak, Indeks wolnosci gospodarcze, | w:] cGospodarka.pl (2 dnia 08.02.2008 r.).

" S. Lipinski, Weig2 za male wolnosci gospodarczej, op. cit.

Ibidem.
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Europejskiej pod nazwy . Przedsigbiorco, walcz o swoje prawa”, podjela si¢ zarazem
zadania podniesienia L $wiadomosci przedsigbiorcow w zakresie przysfugujgcych im
praw oraz wzmocnienie pozycji MSP™'2. Szezegolnie wazna w kontekscie lego progra-
mu byla zapowiedZ stworzenia Indeksu Wolnosei Gospodarcze), ktory miatby pozwoli¢
wocenia¢ wszystkie regulacje majgee wplyw na dziatalnosé firm (....) chodzi o zbadanie
czy wprowadzaja czy tez eliminujq zbgdne instytucje, ingerencje panstwa, restrykeyj-
nosé¢ prawa czy podnosza. czy obnizaja koszty pracy czy ograniczaji. czy teZ ulatwiaja
inwestowanie™. Jak wynika z podjetych dzialan przez PKPP Lewiatan, wyszczegol-
niono w sumie 19 waznych dla przedsi¢biorcow regulacji po to, aby na ich podstawie
oceni¢ stopien analizowanej swobody.

Badanie wolnosci gospodarczej oraz walka z jej ograniczeniami jest dlatego
tak wazna. Zc istnienie tych ograniczen powaznie utrudnia sprawne funkcjonowanie
prrsedsiebiorcow. W konsekwencji szkodzy one takze gospodarce kraju. Dlatego tez
istniejace dzis utrudnienia prawne w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej sq zjawi-
skiem powszechnie krytykowanym i to nie tylko przez samych przedsigbiorcow, ale
i inne podmioty, a mimo to stanowiy problem trudny do prz.cnvyciw’.cnia“. Praktycznie
snane s3 kazdemu prowadzgcemu wlasng finng i przez kazdego z nich sa konsekwent-
nie wskazywane jako istotne hamulce ich rozwoju. Istnienie problemu owych hamul-
cOw szczegolnie mocno akcentujy organizacje zrzeszajgce i reprezentujace preedsig-
bioreow'?, ktore stojac na strazy ich interesow, monitorujy wszelkie zmiany w obszarze
prawa; t¢ zmiany, kidre majy istotne znaczenie dla prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej w Polsce. Prowadza tez szeroko zakrojong publicznie dyskusje na temat obowigzu-
jacego prawa w zakresie, w ktdrym jest ono malo przyjazne dla przedsigbiorcow i jest
nieprezejrzyste, a do lego jeszeze zbyt rozbudowane,

Dzis kazdy podmiot potencjalnie zainteresowany uruchomieniem w Polsce
dzialalnosei gospodarczej musi zetknaé sig 2 ogromem przepisow, ktore juz na samym
starcie, a ponadto takze w przyszlosei bedzie musial przestrzegaé'®. Te zas, z racji na
ich wieloé¢ i skomplikowanie, mogg pewng cz¢sé osob zniechgead do aktywnego dzia-
lania. Rozbudowane prawo, ktore reguluje kazdy niemal najdrobniejszy obszar i dzie-
dzing zycia. a wkic dzis ono jest w Polsce, sity rzeczy charakteryzuje si¢ tendencjg do
ograniczania wolnosei gospodarczej'’. Dlatego pomocne w tym zakresie moze byé
wzmozenie dzialan w obszarze dokonywania oceny skutkow regulacji prawnych (czy
tez wynikajgcych z zaniechania ich dokonywania); skutkow, jukie wywolujy te regula-
cje (lub ich zaniechanie) w obszarze przede wszystkim zachowan przedsigbiorcow.
Wszak to oni stanowiy fundament rozwoju gospodarki (Iworzg migjsca pracy, przyno-
szip wplywy do budzetu), a w konsckwencji przyczyniaja si¢ w duzym stopniu do roz-
woju kraju.

8. Dziwdzik. Preedsichiorco walcz o swoje prawa, |w:] httprwww olenka.plakwainosci.php?id= 748,
15.03.2007.

"* Ibidem.

" Szerzei: E. Grzegorzewska-Mischka, Ovena prawnveh iwarunkowan dzialalnoicr gospeddarezej w Polsce,
[w:] E. Greegorzewska-Mischka (red.). Sytuacia polskicgo przedsichioray po wejscin Polski do Unii Europei-
skier, Poltechnika Gdanska, Wydzial Zarzydzania i Lkonomii. Gdansk 2006, s. 141 n.

" PKPP Lewtatan, KIG.

™ k. Graegorzewska-Mischka, Prevdsichiorca po nowemu, Scientific Publishing Group, Gdansk 2004, 5. 8 i o,
7 Wolnos¢ pospodarcza w 7naczenie prawnym jost postrzepana jako wolnosé od ingerencji paisiwa
w ohszarze dziatalnosei ckonomiczne crlowicka, a takze jako wolnosé od ingerencyi i utrudnicn 2c¢ strony
innych jodnosiek, np. konkurentow (Por. C. Kosikowski, Prawe deidfalngsici gospodarczej. Warszawa 2001,
5. 3h.
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Jesli chodzt o samy oceng skutkow regulacji prawnych, to powinna ona obej-
mowac nie tylko t¢ vceng, ktora jest wsigpnie preewidywana, czyli te przed wejsciem
w zycic nowych przepisow (ex anfe), ale powinna by¢ systematycznie dokonywana
lakZze ex post, czyli po wejsciu ich w zycie. Nickoniccznie bowiem oceny te muszg
okazad sig zgodne. Jesli wystgpi brak zgodnosci, to nalezy postulowaé dokonywanie
dalszych zmian w prawie, dostosowujacych jego tresci do oczekiwanych i pozadanych
efektow.

Cechy ,,zlego” prawa

Jako ecfekt monitorowania prawa w obszarze dotyczacym preedsighiorcow
w Polsce rysuje si¢ od dawna potrzeba stalego ..naprawiania™ go i 10 zaréwno na drodze
upraszczania jego przepisOw, jak i poprzez likwidowanie barier hamujacych rozwoj
prz.edsiebiorczos’ci'“. Wsrod wspomnianych barier najhardziej dokuczliwa dla preedsie-
biorcow jest rozbudowana biurokracja. ale rownie denerwujidce na co dzien stajq sig dla
nich te przepisy, ktore czasem urggajg nawet zwyklej logice rozumowania.

Likwidacja, a preynajmniej cz¢sciowa redukeja tych barier jest niezbedna dla
poszerzenia obszaru swobody gospodarczej. a tym samym wolnosci dzialania preedsig-
biorcow. Jest ona konieczna tym bardziej. ze wicle obowigzujicych rozwigzan praw-
nych jest po prostu nieracjonalna z punktu widzenia konkurencyjnosei przedsi¢biorstw.,
Stanowig one jedynie utrudnienie w codziennym ich funkcjonowaniu. Ten stan prawa
nie tylko hamuje ich dzialalnos¢, ale sekodzi takze gospodarce kraju, bowiem - jak
wynika z informacji podawanych przez Ministerstwo Gospodarki — redukcja samych
tylko obcigzen administracyjnych 0 25% moglaby jej przyniesé nawet 1.9% PKB'. To
nicbywale wysoki wskaznik, ktorego roli nic mozna w procesie stanowienia prawa nie
docenia¢. Ograniczanie dzis liczby przepisow i cial urzgdniczych, ktore te preepisy
stosuji, stanowiloby oczywisty przyczyng redukeji wiclu miejse pracy, glownie dla
urzgdnikow z najwyzszego szezebla™, Jednakze to, co dla jednych jest dobre, moze by¢
i czgsto jest szkodliwe dla innych.

Monitorowanie zjawisk zwigzanych z uwarunkowaniami prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej w Polsce pozwolilo na sformulowanie bardzo istotnych, ale malo
pozytywnych spostrzezen w tym zakresie. Zwrocono m.in. uwagg na to, ze w Polsce juz
od 1989 r. mozna bylo obserwowaé aktywnos¢ kazdej kolejnej wladzy w kierunku
mnozenia liczby urzedow, co spowodowalo, ze np. juz trzy lata temu. (j. w 2006 r. bylo
ich 530 tys., przy licebie 160 tys. w 1989 ¢, za$ liczba aktow prawnych wzrosla w okre-

. . . . hd | . . .

ste migdzy wskazywanymi latami z 375 do ok. 2 tys™. Podkreslono takze. 7e wzrosla
wiym czasic liczba instytucji kontrolujacych przedsighiorcow z 15-stu do ponad
40-stu”. Zwigkszyla si¢ rowniez liczba roznych zespolow, komisji i innych cial urzed-
niczych, ktore czgsto powolywano dla potrzeb — jak powszechnie wyjasniano — uspraw-
nienia komunikacji spolecznej, majacej sluzyé tworzeniu lepszego prawa w kraju. Na-

1 Rozumiangj juko ..system lub ruch spoleczny tworzicy warunks rozwoju indywidualnej i grupowej aktyw-
nosci gospodarczey™,
‘: Hup://www reforma- regulacji.gov.pl/ Aktualnosci ‘szacuje+obeiazenia.him (z dnia 23.01.2007 r).
7 W najblizssych latach moga 228 pojawié sig braki kadrowe w zwiazku 7 potrzchiy obstugt dotacji unijnych
tchodst o wykwalifikowany kadrg specjalistyczna). Mowi si¢ o ok. 4 tysigeuch urzgdnikow (AM. Sieminska.
S;"rz(ufr szukajq pracownikow, |w:] cGospodarka.pl 2 04.08.2007).

Za: E. Michalik. Skqd si¢ bierze wolnus¢ gospodarcza?, (Gosé Niedziclny™ z 29 wizesnia 2006, [w:)
gl‘ﬂlr;,://mcdin.wp.plv’kal.337H.wid.ﬂS.‘!Sl75.windmnmc,hlml'.'l"”oSBpugc%Sl)- 2&uticuid- 168c¢,
~ Ibidem.
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tomiast, jak stusznie slwic rdzil Cyryl Northcote Parkinson (brytyjski matematyk i eko-
nomista, ur. 1909 -1993)**, rozrost biurokracji, w tym takze na najwyzszych szczeblach
wladzy. jest zjawiskiem szezegolnie szkodzacym wolnosei gospodarezej i prawom
obywatelskim. Powoduje (cytuje za E. Michalik), ze ..gigantyczna bezduszna machina
uzurpuje sobie prawa do decydowania o coraz wigkszej liczbie spraw i zamiast poma-

gac (do czego /oslala stworzona) coraz bardziej przeszkadza obywatelom w normalnym
tunkqonm vaniu™

W now ou.csnej gospodarce rynkowej pafstwo powinno (worzy¢ odpowiednie
warunki spreyjajaee przede wszysthim rozwojowi przedsigbiorcow i utatwiaé im racjo-
nalne gospodarowanie we wlasnej firmie, a nic wspiera¢ dzialania urzedow mnozacych
obowigzki tych podmiotow. Powinno sprzyjac¢ takze wyzwalaniu u kazdej jednostki
potencjatu tworczego, kiory w niej tkwi, a nie tworzy¢ i ubieraé prawo w ciasny gorset
biurokratycznych ograniczen, nakazow i zakazow. Praktyka dowodzi, jak pisze wspo-
mniany wyhj E. Michalik, Ze ..wszg¢dzie tam, gdzie zmniejsza si¢ biurokracjg, obywate-
le zyskuja™>. Przypomina 6w autor, ze .przodujacy w Indeksie Wolnosci (mspodnruej
Anglicy w ciggu ostatnich 15 lat zmniejszyli o jedng trzeciy liczbe rzadowych instytug;i.
Efekty wida¢, bo w sondazach opinii spolecznej 70% Brytyjezykow deklaruje, ze Zycie
jest ..prostsze". a salatwienie sprawy w urzgdzie Jlatwiejsze” niz kilkanascie lat te-
mu™*. Rowniez w Kanadzie, kiorg jako przyklad podaje E. Michalik, .kilka lat temu
zwolmonu <a jednym zamachem ponad 50 tys. urzgdnikdw, na ostodg przyznajac im
preferencyjne kredyty na rozkrgcenie prywatnych interesow, co juz po roku wplynglo na
poprawe koniunktury g()spodurczej“z’

Dzis podkresla si¢, ze w dziataniach we wskazanym obszarce wigkszosé
panstw na swiecie wzoruje si¢ na doswiadezeniach Holandii, w ktorej stworzono ,,Stan-
dardowy Model Kosztowy™, majaey stuzyé do identyfikacji i mler/enm kosztow gene-
rowanych preesz niewlasciwe hml\cmnuwamc preepisow prawa™. Uznaje sig, Ze jest on
najbardziej popularng metody szacowania kosz210w biurokracji w Europie. Zaklada on
pomiar obcigzen administracyjnych, ktory polega na badaniu 4 czynnikow, tj.:

*  czasu wykonywania obowigzku informacyjnego przez przedsigbioreg,

= kosztu wykonywania obowigzkow przez jego pracownikow,

*  liczby preedsighiorstw zobowigzanych do wykonywania tego obowiazku,

s czgstolliwosei wykonywania danego obowiazku informacyjnego w ciygu

roku®

W kwestii ucigzliwych w swej tresci dla przedsigbiorcow przepisow, a takich
jest u nas wiele, mozna przypomnied, ze w samym tylko 2006 r. bylo ich tak duzo, iz
Ministerstwo Gospodarki wyrazilo 1o w konkretnych liczbach. Podalo mianowicie, ze
w sterze dziatalnosci preedsiebiorcy zwigzane) z prezestrzeganiem prawa pracy L.(...)
informacja o warunkach zatrudnienia wynikajacych z prawa pracy byla preekazana
(przez nich — dopisek autorki) pracownikom w 2006 roku okoto § milionow razy (koszt
w skali gospodarki to ok. 206 min. zlotych). Przedsigbiorcy wydali ok. 4,5 miliona |

¥ Krytyk biurokracjt i ingerencii urzedniczej w zycic spoleezne obywatelt.

M k. Michalik, Skqd sig bierze wolnosc gospodarcza?, op. cit.

* Ibidem.

* Ihidem.

* Ibidem.

® Serzej: Ministerstwo Gospodarki szacuje obcigienia administracvine, |w:| hiup: www.reforma-regulacii.
.gov.plAktualnosci/szacuje +obeiazenia.him.

* Za: e-Magazvn Narodowego Konkursu Ekologicznego Preyjami srodowisku” = 2007, nr 57 2 | 7 wrzesnia
2007 r.
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gwiadectw pracy (koszt ok. 250 min. zotych). Koniecznos¢ asystowania pracownika
rzy kontroli Inspekcji Pracy kos/luje pr/edslcbmrslwo jednorazowo kilkaset zlnlyuh

a kontroli w 2006 roku bylo prawie 94 tysigee™". Juz tylko ten waski wykaz wymienio-
nych obowigzkow przedsigbiorcow oraz ponoszonych przez nich kosztow w ramach
prowadzsonej  dzialalnosci gospodareze) pokazuje ro1lcgmc ich zadan i obcigzen
o charakterze finansowym. Takie obcigzania mogy zas skutecznie zniechgeié niejednego
do podejmowania dzialania na rzecz dalszego rozwijania swej aklywnosci gospodarczej.
To 7 kolei moze mie¢ kluczowe znaczenie dla krajowego, a nawet wspolnotowego ryn-
ku pracy, bowiem tylko rozwijajaca sig finna moze zapewni¢ tworzenic nowych migjse
pracy. A zatem wnioski co do koniecznosei redukcji nadmiernie rozbudowywanych
obowiazkow nakladanych na przedsigbiorcow prezez preepisy prawa, wydajy sie w kon-
teksécie tego bardzo oczywiste.

Problem obcigzen przedsighiorcow, w tym takze biurokratycznych, przybiera
w kazdym obszarze ich deialalnosei inny ksztaht i skale. Styd tez mierzenie ich wymaga
stosowania roznych wskaznikow i kryteriow, ale zawsze odpowiednio dobranych do
obszaru, jakiego dotycza. [ tak np. nadmierne obowiygrki intormacyjne przedsigbiorey,
kiore wigzy sig z prowadzeniem przez niego rozbudowanej sprawozdawczosei'! i pree-
chowywaniem danych — angazujg zarowno kapital ludzki, jak i rzeczowy, generujae
tym samym dla tego przedsighiorcy duze obciaZenia finansowe. Migdzy innymi mozna
wskaza¢ dla preykladu jeden z tych obowigzkow, jaki dotyka kazdego z nich, jesli zara-
zem jest on pracodawcey, a mianowicie obowigzek przechowywania dokumentacji pra-
cowniczej przez okres 50-¢iu lat. Obowiazek ten przyczynia sig ~ jok susznic podkre-
slali eksperci PKPP Lewiatan — do wzrostu kosztow glownie w przedsiehiorstwach,
w jakich wystgpuje duza rotacja pracownikow %, Stad tez stuszny wydaje si¢ postulal
PKPP, ze skoro juz taki ucigzliwy obowiazek istnieje, to przynajmniej nalezy staraé sig
dagodzi¢ finansowe jego skutki w postaci umozhmcnm przedsighiorcom przcuhnwy-
wania takowej dokulm.nmql w formie clektronicznej®’. Wymaga 1o jednak przyjecia
okreslonego zapisu w akcie prawnym

W Polsce przeszkoda dla rozwoju preedsigbiorezodel moze byé zardwno nad-
miernie rozbudowana biurokracja, ale moze by¢ rdwniez samo prawo, gdy jest niewla-
Sciwie skonstruowane. Prawo ocenia sie jako zle, gdy jego jakosé jest niska. Oceniajy
g0 w len sposob przede wszystkim cic ktorzy to prawo i zmiany w nim zachodzgee
monitorujq. dostrzegajac, ze poprawa jego jukosci moglaby nastapi¢ wraz 2 naprawg
czgsto wadliwego u nas samego procesu legislacyjnego. Moglaby tez nastapic¢ poprzez
eliminacje niepraktycznych i przestarzalych preepisow. Korzystniej jest oczywiscie,
Jjesli od samego poczatku tworzy si¢ prawo jakosciowo dobre, w ktorym preekaz od
u&ldW(lddWLy do adresata jest uytdny i nie budzi jego watpliwosei niz jesli probuje si¢
poiniej naprawia¢ popehione blcdy

Jak stusznie podkresla sie w opiniach prezentowanych preez Km_um il I/h& (m—
spodarczy™, bledy legislacyjne sa jednym z czynnikow inflacji prawa™. KIG podal’,

" Ministerstwo Gospodarki szacuje obe m‘wua wdministracvine, op. cit.

' 1. Wiewiorka, D. Koren, Sprawozdawezasc. Prowadsenie firmy w naszvm qu/u 10 me tvlke wazne obowigz-
ki pexdatkonwe, lecz takze statvstyezne, JReeezpospolita™, dodatek WDobr Firma® 7 dnia 13 listopada 2008 r.,
s 5.

A Palrl R. Anam, Absurdulne preepisy pravwne wg PKPP, [w:] eGospodarka.pl, 14.01.2008,

Ibld..m

S/cr/q o zmianach w tym zakresic: J. Kroner, Nowe sasady pisama projektiw ustaw, Reeezpospolita™
200#( dodatek Prawo co dnia™, nr 1231215,

* Dalej w skrocic okreglang jako KIG,
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juz w pierwszym roku po wejsciu Polski do UE, {j. w 2005 r. w Dzienniku Ustaw uka-
zato si¢ ponad 2 tys. akiow prawnych, obejmujacych treseig kilkanascie tysigey stron,
Juz wiedy wystepowal proces .produkowania™ norm prawnych, ktéych pelne i prawi-
dlowe poznanie oraz wdrazanie przez ich adresatow moze byé trudne do wyobrazenia.
Ponadto, jak stusznie podkresiono w prezentowanej przez KIG opinii, tres¢ akiow
prawnych dociera do ich adresatow na ogol po terminie (jak wiadomo, dociera poprzez
wydawane z opdznieniem Dzienniki Ustaw). Stad tez krytyka zbyt krotkich vacatio
legis wehodzgeyeh w zycie aktow prawnych. Ten mankament ma charakter czysto pro-
ceduralno-organiazacyjny, a wige mozna byloby po bez wigkszego trudu w prakiyce
unikac.

Problem niskiej jakosci stanowionego prawa — to problem istotny w Polsce,
ktory dostrzega si¢ juz od dawna. Wymaga, w celu jego rozwigzania, podjecia okreslo-
nych i stanowczych dzialan, mogacych ow stan zmicni¢. Dla przedsigbiorcow jest bo-
wiem bardzo wazne, aby prawo bylo przede wszysikim jasne, spojne i w miarg stabilne.
Jest to zresztg wazne dla kazdego mieszkanca naszego kraju. Faktem jest zas, Ze przepi-
sy w Polsce zmieniajy si¢ nader czgsto, a ponadto mnozy sig je. W ten sposob coraz
wigeej z nich reguluje coraz to wickszy liczbg dziedzin naszego Zycia. Regulujg
w szczegolach 1 ¢ sfere, ktora dotyczy dzialalnosei przedsigbiorcow. Przepisy te kazdy
za$ preedsigbiorca powinien znaé, a preynajmniej mie¢ ogdlng w ich zakresie orienta-
cje. jesli jego dotyczy. Niezaleznie bowiem od tego, Zze najezgscie) korzysta kazdy
z nich z platnego doradztwa prawnikow — to w dobrze pojetym ich interesie jest wazne,
aby posiadali rowniez wiedeg i ogolng vrientacje w obszarze problematyki prawnej,
zwigzanej z ich dzialalnosciy. To zas wymaga okreslonego nakladu czasu 1 wysitku
z ich strony. Muszg bowiem $ledzi¢ zmiany przepisOw oraz je analizowaé. Ty drogy
rosng dodatkowe ich koszty, ktore generowane sq zaréwno poprzez stratg czasu prze-
snaczanego na sledzenie zmienigjacego si¢ prawa. jak i przez kosaty oplacanta prawni-
kow. Sy to wige koszty dwojakiego rodzaju.

Prawo nie powinno by¢ ani jakosciowo zle, ani takze nie powinno by¢ skom-
plikowane i przez to niezrozumiale. Polskie Ministerstwo Gospodarki podato, iz wedlug
wstepnych szacunkowych wynikow badan Komisji Europejskiej — koszty gencrowane
przez niewlasciwe funkcjonowanic u nas przepisow prawa oblicza si¢ w wariancie
optymistycznym na okolo 4.0% PKB i 7815 min. dolarow™. W wariancie pesymi-
stycznym jest to odpowiednio 5,0% PKB 1 9,970 milionow dolarow®. Tego typu
stwierdzenia pokazujg wage problemu i zarazem uwidaczniajg niewykorzystane ciggle
mozliwosei rozwigzywania istotnych spraw zwigzanych ze wzrostem gospodarczym
Polski. tkwigcych migdzy innymi w tresei i jukosei stanowionych norm prawnych.

O tym. ze wladze naszego panstwa dostrzegaja wage przedstawianego wyzej
problemu, swiadczy m.in. powolanie w Ministerstwie Gospodarki specjalnego zespolu
badawczego, zajmujacego si¢ wyszukiwaniem, upraszezaniem 1 przygotowaniem opra-
cowan stuzigeych do eliminacji dych™ przepisow, do doskonalenia prawa, a lakze do
obnizania kosztow administracyjnych. Whioski « przeprowadzonych w tym zakresie
badan pokazaly, ze np. same tylko obowiazki sprawozdawcze, kidre wykonuje prezed-

* KIG. Dekalog Krajowe) I7by Gospodarezej — czego oczekuja preedsigbiorey od nowego parlamentu., Mate-
riad prusowy, Warszawa diia 23 pazdricrnika 2007 1.

37
Ihidem.

™ Biulelyn Prasowy. Ministerstwo Gospodarki  Bivro Prasowe. Warszawa, 8 stycznia 14 stycznia 2007 .

nr 54 (350).

* Ibidem.
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sigbiorea, nie tylko 2e obcigzajy go, to jeszerze mogy by¢ dla niego bardzo irytujace i to
szezegolnie wiedy, kiedy musi te same czynnosei o charakterze prawnego obowigzku
wykonywac kilka razy (np. sklada¢ te same sprawozdania w kilku roznych instytu-
cjach Y. A zatem, jJak widad, prawo stwarza przedsigbiorcom bardzo wicle uciazliwosci,
ktore obciazajge ich. zabierajgq im czas, jaki mogliby pozyteernie wykorzystaé na wy-
konywanie innych, sensownych dzialan na rzecs rozwoju wlasnej firmy.

Warto tu nawigza¢ do jednej z wypowiedzi H. Bochniare, ktora pokazuje obraz
obciazen polskiego przedsigbiorcy informujac, ze .z systematycznie prowadzonych
preez PKPP Lewiatan badafn malych i srednich firm wynika, ze tracy one srednio godzi-
n¢ § dwadziescia pig¢ minut dziennie na sprawy zwigzane z wypelnianiem obowiazkow
palozonych na nie przez najrozniejsze przepisy™. Z kolei badania Ministerstwa Go-
spodarki wykazaly, Zze znaczaca dzi$ cz¢8¢ obciazen przedsigbiorcow stanowi takze
koszt zwigzany ze sledzeniem cz¢sto zmieniajacych si¢ w Polsce przepisow. Utrudnia to
sprawne funkcjonowanie przedsigbiorcow nalezacych glownie do sektora MSP. Wia-
domo zas, ze to wlasnie te przedsighiorstwa sy nyybardziej wrazliwe na jakosé otoczenia
regulacyjnego. Jak sami przedstawicicle tego scktora dodaja. preeszkadza im ponadto
niska efektywnosé funkcjonowania systemu sgdownictwa w kraju.

Jesli chodzi o sady, a szezegolnie gospodarcze, kiore mialy staé si¢ od 2007 r.
Wwizytowky reformy calego sadownictwa™, nalezy dostrzec, ze nastapita w ich funkcjo-
nowaniu pewna poprawa, jednakze nie dosé wystarczajaca. Operujae upublicznionymi
danymi®’, mozna wskazaé, ze np. w 2007 r. srednia krajowa czasu postgpowania
w sprawach gospodarczych wyniosts w sadach wszystkich szczebli 1.4 miesigea. Tro-
ch¢ mniej czasu wymagalo postepowanie w sadach apelacyjnych, gdzie wskasnik wy-
niost 1.5 miesigea, zas w sadach okrggowych = 2.1 miesigea, a w rejonowych 0.8 mie-
sigea. W 2006 r. postepowanice trwalo srednio o 1-2 tygodnie dluzej. Stad tez 24 stuszue
nalezatoby moze tznaé¢ wysuwane przez nicklorych autorow propozycje, aby dalej
zmierzajge do skracania postgpowania w sadach, przede wszystkim zlikwidowaé odreb-
ng procedurg w sprawach gospodarczych®,

Cecha zlego™ prawa, ktora przejawia si¢ dzis — poza nisky jego jakoseiy — tak-
ze brakiem jego stabilnosci, jest szezegolnie widoczna w zakresie prawa podatkowego.
Ten stan powoduje, ze wickszos¢ przedsighiorcOw jest zmuszona rozliczaé sig 2 urze-
dem skarbowym przy pomocy angazowanego do tego celu podmiotu zewngtrznego,
czyli wybranego przez nich biura rachunkowego. Jest zmuszona dlatego, ze wspomnia-
ne prawo jest bardzo skomplikowane i stad sprawia wiele problemow interpretacyjnych.
Biura rachunkowe radzg za$ sobie z tym problemem zadowalajaco, jako Ze sq do tego
przygotowane profesjonalnic. Warto jednak dodaé — co poduje PKPP Lewiatan - iz
WSzacuje sig, ze sredni koszt zwigzany z obsh&r‘a podatku w malych i §rednich preedsie-
biorstwach sigga 10-20% wartosci podatku™. Widad¢ zatem, Ze nie jest to wielkosé
malo znaczgca.

* Ministersiwo Gospodarki, Redukeja obcigren administracyjnych, w: hup/iw ww reformarcgulacii.gov.pl’
P.rogmm +Retormy+ Regulacji: Redukejatobeiazen radministracyjnych (08,06, 200%),

* Redukeja baricr biurokratycznych. Wypowiedz Henryki Bochniarz, [w:| www.bochnfarz.pl-indexhtmil?
action=sai&ida—=314119 (1:4.07.2008).

¥ Za: A Lukaszewicz. Rzeczywistosc gorsza ni stanvstvka, Rrzeczpospolita™, dodatck Prawo co dnia™.
zdnia 21 sicrpuia 2008, nr 195.

YW Jaworski, Tuk dla sqdiow gospodarczveh, nie dla odrebnei procediny, {w:) hups www p.plartykul
4252443 Tuk_dla sadow _ gospodarczych_ nie dla odrebnej procedury himl

Y KPP obnizenie podatkow jest konieczne, fw) cGopodarka.pl (07.10.2007 ).
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Bylo juz wiele prob odbiurokratyzowania prawa w Polsce, a ogélnie méwige,
uproszczenia i pomnicjszenia zakresu obowigzkow przedsigbiorcow, ale niestety byly o
dzialania malo skuteczne i na ogot nie zakonczone sukcesem. Warto przypomniec probe
wprowadzenia w 2007 r. zmian w przepisach prawnych, chocby popreez tzw. | Pakiet
Romana Kluski™ czy ..Pakiet Adama Szejnfelda”™. Dokumenty te obejmowaty propozy-
cje zwigkszenia zakresu wolnosci gospodarcze) przedsigbiorcow, a w pierwszej kolej-
nosci uwzglednialy Polrzebg zmian tresci ustawy 2 2 lipea 2004 r. 0 swobodzie dzialal-
nosci gospodarczej*™. Nadto, co wazne, zawieraly propozycje aprobowane przez samych
preedsighiorcow. Pakiely obu wymienionych autordw, mimo ze roznity si¢ w szczegé-
fach, 1o jednak w wiclu punktach byly spojne. Obaj autorzy proponowanych zmian nie
wykluczali nawet mozliwosei powolania wspolnej komisji w Sejmie, majiycej opraco-
waé zmiany w prawic i odbiurokratyzowac zycie gospodarcze. Nie udalo sig jednak
tego efektywnie zakonczy¢.

Symbolem walki z biurokracjy oraz ,.zlym™ prawem moze by¢ dzis na przykiad
dzialalnosé sejmowej komisji ..Przyjazne Panstwo™. Symbolem walki o dobre prawo,
ktorej efekty sg powszechnie znane, moze by¢ uznana aktywnos¢ PKPP Lewiatan. Or-
ganizacja ta np. opracowuje co roku jako efekt tej walki tzw. ,Czamg Lisl¢ Barier”
dotykajacych preedsigbiorcow. Okresla w niej obszary prawa wymagajace zmian, i te
obszary, w ktorych nastapifo nawet jego pogorszenie. Za symbol aktywnej walki na
polu o lepsze prawo mozna uznac¢ takze dzialalnosé¢ KIG, instytucji zrzeszajacej
i wspolpracujgcej — podobnie jak PKPP Lewiatan — z przedsighiorcami i organizacjami
ich reprezentujacymi.

Podsumowanie

Reasumujgc powyzsze, nalezy stwierdzié, ze prawo jako element makrooto-
czenia przedsigbiorcy odgrywa bardzo wazng role w obszarze wyznaczania cakresu
i sposobu dzialania kazdego z nich. Moze petnié rolg skutecznego stymulatora do bar-
dziej aktywnych ich zachowan, jak rowniez moze stanowié istotny hamulec w ich dzia-
laniu. Stad zrozumiale, ze nalezy tak tworzy¢ i formulowaé przepisy prawa, aby sprzy-
jaly one aktywnoscei wszystkich podmiotow gospodarezych i nie tworzyly tak czesto
niepotrzebnych hamulcow ich rozwoju. Chege tworzyé takie prawo, nalezy je na biezg-
co monitorowacd, analizowac i oceniac, a w efekcie tego — konstruowaé okreslone wnio-
ski. Aby mogly one efektywnie sluzy¢ praktyce zycia gospodarczego, powinno sig
w oparciu o nie formulowaé postulaly w zakresie potrzebnych zmian w przepisach
obowiagzujgcego prawa i konsekwentnie. mimo trudnosci, forsowac ustawowe ich przy-
jecie i realizacje.
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Summary

SELECTED PROBLEMS RELATED TO MONITORING
IN LEGAL ENVIRONMENT OF BUSINESS

In the article are presented selected issues connected with monitoring of law,
the latter being regarded as one of the elements of business macro-environment. The
monitoring was acknowledged as an essential activity that should help improve the
contents and quality of law. Moreover, special altention was paid 1o weaknesses of law,
nowadays perceived as a major hindrance to development of business.
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