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Transport kolejowy stanowi istotne ogniwo polskiego systemu transportowego.
Jest realizatorem celow gospodarczych, spolecznych. a takze ekologicznych. zwiaza-
nych z niezbedng obslugg potrzeb przewozowych. Za strategiczne uznaje sig, wige te
wszystkie dzialania. ktore pozwola przywrocié wlasciwg role kolei w realizacji zarowno
krajowych. jak i miedzynarodowych zadan przewozowych. Od wielu lat trwaja ogrom-
ne inwestycje w remont i modernizacje infrastruktury kolejowej. Zrodha akialnie wy-
korzystywane to przede wszystkim fundusze unijne i srodki z budzetu panstwa. kredyty,
glownie Europejskiego Banku Inwestycyjnego oraz srodki wiasne i z Funduszu Kole-
jowego.

Celem artykulu jest charakterystyka Programu Infrastruktura i Srodowisko
i przedstawienie jego wplywu na ksztallowanie 1 rozw0j infrastruktury kolejowej.

Charakterystyka Grupy PKP

Utworzenie Grupy PKP jest wynikiem wdrozenia Ustawy z dnia 8 wrzesnia
2000 r. o komercjalizacji. restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa panstwowe-
2o ..Polskie Koleje Panstwowe™. W roku 2001 rozpoczela dzialalnosé spotka PKP S AL,
wslgpujac we wszystkie prawa i obowigzki. a takze zobowiazania bylego panstwowego
przedsigbiorstwa PKP. W tym samym roku z PKP S.A. wydzielono 24 spolki zalezne,
tworzac Grupg PKP". Celem tych przemian zgodnie z dyrektywami Unii Europejskiej

Mygr, Wydziat Zarzadzania 1 Ekonomiki Ustug. Uniwersytet Szezecinski.

Grupg PKP tworzg: PKP S.A. spotka dominujgca oraz spotki operatorskic obshugujace rynki: przewozow
pasazerskich (PKP Intercity Sp. z 0. o., PKP Szybka Kolej Micjska w Trojmieseic Sp. z 0. 0.), preewozow
towarowych (PKP Cargo S.A., PKP Linia Hutnicza Szerokotorowa Sp. z 0. 0.) oraz spotki zwigzance z infra-
struktury kolcjowa (PKP Polskic Linic Kolcjowe S.A.. PKP Encrgetyka Sp. z 0. 0., Telckomumkacja Kolejo-
wa Sp. z 0. 0., PKP Informatyka Sp. z 0.0.). oraz: Przcdsicbiorstwo Napraw Infrastruktury sp. z o.0., WAG-
REM sp. z 0.0., Gorzow Wagony sp. z 0.0.. CS Szkolenic i Doradziwo sp. z 0.0., Natura Tour sp. Z o.0.,
Polskic Koleje Linowe sp. z o.0.. Drukamia Kolejowu Krakow sp. z 0.0., Kolejowe Zaktady Laczmosei sp.
Z 0.0. Wigks70s¢ z nich zostala wyodrebniona przez spotkg — matke PKP S.A. na podstawic ustawy z 8 wrze-
snia 2000 r. ..O komercjalizacji. restrukturyzacji i prvwatyzacji p.p. Polskic Koleje Pafstwowe™. Trzy spotki
powstaly rozpoczely dziatalnosé na podstawie koneesyi Ministra Transpontu i Gospodarki Morskiej. sa to PKP
Linia Hutnicza Szerokotorowa Sp. z 0.0.. PKP Warszawska Kole) Dojazdowa Sp. z 0.0.. PKP Szybka Kolcj
Micjska Sp. zo.o.
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bylo rozgraniczenie dziatalnosci przewozowej kolei od zarzadzania liniami kolejowymj
oraz utworzenie samodzielnych podmiotéw prawa handlowego. mogacych $wiadezyé
ustugi nie tylko na rynku kolejowym. Grupa PKP jest czwarta. co do wielkosci kolejq
europejska i jest reprezentowana we wszystkich miedzynarodowych organizacjach
kolejowych. PKP S.A. peini dominujaca rol¢ w Grupie PKP. Do jej podstawowych
zadan naleza: realizacja procesow restrukturyzacji. zagospodarowanie zbg¢dnego majat-
ku. zarzadzanie plynnoscia finansowa spolek Grupy PKP, koordynacja przedsiewzieé
zwigzanych z rozwojem spotek Grupy PKP, przygotowanie projektow prywatyzacyj-
nych dla spotek Grupy. wdrozenie systemu zarzadzania. jakoscig wedlug norm 1SO.
PKP S.A. zajmuje si¢ réwniez gospodarowaniem majatkiem kolejowym. w tym zago-
spodarowywaniem nieruchomosci. wynajmem. dzierzawa. sprzedaza nieruchomosci
mieszkalnych i niemieszkalnych. Spotka prowadzi takze dziatalnosé geodezyjna i kar-
tograficzng oraz inwestycyjng.

Formy wsparcia z Unii Europejskiej

Do 2004 roku Polska korzystala z tzw. pomocy przedakceesyjnej, czyli srodkow
finansowych przeznaczonych dla krajow starajacych si¢ o cztonkowstwo w Unii Europej-
skiej. Po wstapieniu do Unii w maju 2004 r., Polska nadat korzystata z przyznanej pomo-
cy preedakeesyjnej. a dodatkowo. jako pelnoprawny czlonek Unii Eurdpejskiej w latach
2004-2006 po raz pierwszy korzystalismy ze srodkow unijnych na tych samych zasadach,
€0 pozostale panstwa cztonkowskie. Wigkszo$¢ funduszy pozyskanych jeszeze w okresie
przedakcesyjnym realizowana jest obecnie’. Wynika to z faktu, iz przeciwienstwie do
inwestycji drogowych realizacja projektow kolejowych jest o wiele bardziej zbiurokraty-
zowana i czasochlonna. a efekty widoczne sa dopiero po kilku latach®,

Lata 2007-2013 to kolejny okres programowania. w ramach ktoérego Polsce
zostalo przyznane wsparcie na rozwoj poszczegolnych regiondw 1 calego kraju. rozwdj
zasobow ludzkich oraz na zblizenie poziomu zycia ludnoscei w Polsce do standardow
europejskich. W ramach nowej polityki spojnosci uruchomiono dwa fundusze struktu-
ralne — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Europejski Fundusz Spo-
feczny (EFS) oraz trzeci instrument Fundusz Spdjnosci (FS)’. EFRR finansuje dziedzi-
ny obejmujace inicjatywy na rzecz rozwoju lokalnego oraz zatrudnienia, rozwdj matych
i Srednich przedsigbiorstw infrastrukture drogowa. edukacyjng rozwdj turystyki.
W ramach EFS wsparcie uzyskaé¢ moga przedsiewzigcia z zakresu promocji aktywnej
polityki rynku pracy. ksztalcenia ustawicznego. rozwoju przedsiebiorczosci. Fundusz
Spojnosci wspiera dwa sektory — transport oraz srodowisko, dofinansowanie ze srod-
kéw FS moze zosta¢ przyznane na inwestvcje z zakresu poprawy, jakosci wod po-
wierzchniowych. racjonalizacji gospodarki odpadami i ochrony powierzchni ziemi.
zapewnienie spdjnosci sieci komunikacyjnej kraju i poszezegdlnych regionéw z innymi
krajami Europy, a takZe rozwoju bezpiecznej infrastruktury drogowej. Z punkiu widze-
nia zarzadzania srodkami unijnymi. zasadniczy zmiang w obecnym okresie programo-
wania jest czgSciowa decentralizacja wdrazania programéw operacyjnych finansowa-
nych z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci. Oprocz programow centralnych.

www.efs.gov.pl.

Srednio na realizacj¢ projcktu modernizagji linii kolejowej potrzeba ok. 8 lat. to jest. co najmnicj dwa
razy wigeej czasu niz na realizacj¢ inwestyeji drogowyeh.

© M. Jankowska, A. Sokol. A. Wicher. Fundusze Unii Europejskici dla Przedsiebiorcow, CeDeWu Wy-
dawnictwa Fachowe. Warszawa 2009, s. 43.
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powswlo 16 programéw regionalnych (RPO), ktére zastapily Zintegrowany Program
Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR)". ZPORR zaru{dmny byl na poziomie
krajowym. a jego wdrazanie w duzej mierze odbywalo si¢ na poziomie regionalnym.
Regionalne Programy Operacyjne sy zarowno zarzadzane. jak i wdrazane przez wladze
samorzadowe wojewddztwa. Bardziej strategiczny charakter okresu programowania
2007-2013 wynika ze wzmocnienia powigzan mi¢dzy programami wspotfinansowany-
mi z funduszy strukturalnych. a innymi gtéwnymi politvkami UE’.

Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

W obecnym okresie programowania wyjatkowe miejsce otrzvmaly sprawy
ochrony srodowiska oraz inwestycje w infrastrukturg o charakterze ponadregionalnym.
Takie projekty moga by¢ obecnie dofinansowane w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko (PO IiS)*. W poprzednim okresie odpowiednik takiego
programu nie istnial. a inwestycje o podobnym charakterze mogly by¢ realizowane
w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego oraz Sekto-
rowego Programu Operacyjnego Transport (SPOT). Sektorowy Program Operacyjny
Transport nie posiada swojego kontynuatora w ramach perspektywy 2007-2013. Cele
tego Programu zostaty wlaczone do Programu Infrastruktura i Srodowisko. a takze do
poszezegolnych RPO w czesciach poswigconych transportowi regionalnemu i lokalne-
mu.

Jest to najwigkszy z punktu widzenia dostgpnych srodkow 1 zakresu dzialan
Program Operacyjny w calej Unii Europejskiej stanowiacy najwazniejsze zrodlo finan-
sowania inwestycji transportowych w Polsce”. PO 1iS jest tzw. programem dwufundu-
szowym. finansowanym ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
oraz Funduszu Spojnosci’. Na jego realizacje w latach 2007-2013 Polska otrzyma
z unijnego budzetu ok. 27.9 mid euro, z czego na inwestycje w infrastrukturg transpor-
towg przeznaczone bgdzie blisko 194 mld euro, co stanowi ponad 70% ogdlnych srod-
kow przeznaczonych na PO 1iS"!. Podzial $rodkéw UE dostepnych w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko pomigdzy poszezegolne sektory przedstawia
si¢ nastepujaco':

»  Srodowisko — 4.8 mld euro.

=  transport — 19.4 mld euro,

*  energetyka — 1.7 mld euro,

= kultura — 490.0 mln euro.

= zdrowie — 350.0 mln euro,

= szkolnictwo wyzsze — 500.0 mln euro.

Celem programu jest poprawa atrakeyinosci inwestycyjnej Polski i jej regio-
ndéw poprzez rozwdj infrastruktury techniczne) przy rownoczesnej ochronie i poprawie

www.cfs.gov.pl.

www.funduszestrukturalne.govpl.

Program Opcracyjny Infrastruktura i Srodowisko zostat zatwierdzony decyzja Komisji Europejskiej dnia
7 grudnia 2007 r.
Y www.mi.gov.pl.
M. Jankowska. A. Sokéd, A. Wicher, Fundusze Unii..... op. cit., s. 53
" Laczna wictkos¢ srodkow finansowyeh zaangazowanyeh w realizacje Programu Operacyinego [nfrastruk-
tura i Srodowisko na lata 2007 2013 wynicsic 37.6 mid curo, 7 czego wkiad unijny wynosi¢ bedzie 27.9 mld
euro, zas wklad krajowy 9.7 mld curo.
2 www.pois.gov.pl.

217


http://www.cls.gov.pl
http://www.fumtuszcstrukturalnc.gov.pl
http://www.mi.gov.pl
http://www.pois.gov.pl

wlagdalena Stugocka

—_ — -

stanu Srodowiska, zdrowia, zachowaniu tozsamosci kulturowej i rozwijaniu spojnosci
terytorialnej. Proy peracyjny stuzy wdrazaniu zapisow z Narodowych Strategicz-
nych Ram Odnie s Wyznacza cele i zadania konieczne do realizacji 1 sluzy, jako
fundament do alo: . srodkow pochodzacych z poszezegdlnych fimduszy struktural-
nyt;l‘l. definiujac konkretne obszary wsparcia i grupy docelowe w d.. 3j dziedzinie zy-
cia ™. )

Gtowny cel PO IiS realizowany bedzie przez dwa cele horyzontalne wymie-
nione w NSRO'™:

s Wzrost konkurencyjnosci polskich regionéw i przeciwdzialanie ich mar-
ginalizacji spotecznej. gospodarczej i przestrzennej poprzez wlaczenie do
systemu transportowego najwigkszych osrodkow miejskich z obszarow
wschodnich Polski;

*  Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spolecznej. ktéra
wspierana bedzie glownie przez duze inwestycje z zakresu rozbudowy
sieci transportowej, ochrony srodowiska. zdrowia oraz infrastruktury
energetycznej.

Cele horyzontalne wspierane beds, poprzez realizacj¢ pigciu celow szezegoto-
wych takich jak: wspieranie dobrego poziomu sity roboczej. wykorzystanie potencjatu
kultury dla zwigkszenia atrakcyjnosci Polski, zapewnienie bezpieczenstwa energetycz-
nego, zwigkszenie dostgpnosci glownych osrodkow gospodarczych oraz budowg odpo-
wiedniej infrastruktury. W ramach Programu wyroznionych zostato 15 osi prioryteto-
wych. Zgodnie z celem glownym programu wvbér osi priorytetowych odpowiada ob-
szarom. ktore maja podstawowe znaczenie dla wzrostu atrakcyjnosci Polski i jej regio-
now. Polaczenie wszystkich osi priorytetowych w jednym dokumencie wynika z ich
wzajemnej komplementarnosei. Inwestycje z zakresu transportu kolejowego realizowa-
ne beda w ramach priorytetu VII - Transport przyjazny srodowisku. a suma srodkow na
realizacj¢ wynosi 7513.5 mln euro'®. Podziat przyznanych srodkow w ramach priorytetu
VII prezentuje rysunek 1.

5 000,0 -
4 500.0 e
4 000,0 —"
3500,0 N
' 18 Transport kolejowy

3 000,0 | |8 Transport morski
2500,0 Transport migjski
2 000,0 ‘n Transport intermodainy
1 500.0 D Drogi wodne $rodigdowe
1 000,0 !

500,0 I

Rysunek 1. Podzial $rodkow PO 1S w ramach priorytet VI
Zrodio: opracowanic wlasne na podstawic danych Ministerstwa Rozwoju Regionalnego.

www.dotacjeuc.org.pl.
www.mrr.gov.pl.
www. funduszestrukturalne. gov.pl.

H
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Celem inwestycji w ramach priorytetu VII jest zwigkszenie udziatu przyja-
znych srodowisku galezi transportu w ogolnym przewozie osob i fadunkow. Zakresem
obejmuje on rozwoj transportu kolejowego (4760, 0), morskiego (594, 0,). publicznego
w obszarach metropolitalnych (1971, 4), intermodalnego (108. 9), oraz wod srodlado-
wych (79.2). Instytucja zarzadzajaca Programem Operacyjnym Infrastruktura i Srodo-
wisko jest Minister wlasciwy ds. rozwoju regionalnego, ktory wykonuje swoje funkcje
przy pomocy Departamentu Koordynacji Programow Infrastrukturalnych w Minister-
stwie Rozwoju Regionalnego. Instytucja Zarzadzajaca przekazuje czes¢ swoich zadan
instytucjom poéredniczalcym“'. Do realizacji priorytetu VII zostalo powotane Centrum
Unijnych Projektow Transportowych. Glownymi beneficjentami w ramach osi prioryte-
towej beda mogly by¢ przede wszystkim podmioty zarzadzajace liniami kolejowymi.
portami morskimi. centrami logistycznymi, srodladowymi drogami wodnymi. jednostki
samorzadu terytorialnego oraz instytucje odpowiedzialne za transport publiczny w me-
tropoliach: warszawskiej, katowickiej. wroclawskiej. odzkiej. tréjmiejskiej. krakow-
skiej. poznanskiej. bydgosko-torunskiej, szczecinskiej. Ponizszy rysunek schematycznie
przedstawia proces realizacji Programu.

INSTYTUCJA ZARZADZAJACA
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego

4

INSTYTUCJA POSREDNICZACA
Ministerstwo Infrastruktury

INSTYTUCJA WDRAZAJACA
CUPT

4

BENEFICJENCI

Rysunck 2. Schemat realizacji Programu Intrustruktura i Srodowiskao,
Zrodo: opracowanic wilasne na podstawie danyveh Centrum Unijyeh Projektéw Transportowsch (CUPT).

Nalezy pamigtac. ze réwnolegle w resortach opracowuje si¢ inne dokumenty
strategiczne dla rynku kolejowego takie jak: Master Plan dia transportu kolejowego
w Polsce do roku 2030, Polityka transportowa Panstwa na lata 2006-2025, Strategia
rozwoju transportu na lata 2007-201 3'7. Wszystkie te dokumenty planistyczne zawiera-
ja kierunki rozwoju Polski w kontekscie transportu kolejowego, zasady i przestrzenie

ML Jankowska. A, Sokdd A. Wicher, Fundusze Unii.... op. cit, s. 53,

www.mrr.gov.pl.
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wsparcia srodkami publicznymi i obszary, na ktorych skoncentrujj si¢ dziatania instyty.
cji mublicznych.

P :widywane efekty re.lizacji osi priorytetowej w sektorze
tr ..sportu kolejowego

W latach 2007-2013 transport kolejowy moze liczy¢ na dofinansowanie si¢ga-
jace 10% dostepnych srodkéw PO [iS. Zaktada sie zmodernizowanie do 2015 roky
kluczowych dla komunikacji migdzynarodowej odecinkéw linii kolejowych, w tym mo-
dernizacje linii kolejowej nr 8 na odeinku Warszawa Okgceie - Radom — Kielee oraz
poprawe stanu pasazerskiego ruchu kolejowego'®.

Realizacja osi priorytetowej shizy¢ bedzie réownicz zwigkszeniu udziatu
w preewozie tadunkdw i 0sob galezi transportu alternatywnych w stosunku do transpor-
tu drogowego. co bedzie prowadzié do lepszego zrownowazenia systemu transportowe-
go, zmniejszenia negatywnego oddziatywania transportu na srodowisko oraz do reduk-
¢ji zatloczenia motoryzacyjnego. W ramach osi priorytetowej realizowane bgda rowniez
projekty modernizacii linii kolejowych przede wszystkim znajdujacych si¢ w sieci
TEN-T wraz z zakupem nowoczesnego taboru.

W dobie zjednoczonej Europy i tworzenia jednolitego rynku przewozdow kole-
jowych interoperacvinosé kolei staje si¢ coraz wazniejszym zagadnieniem, dlatego tez
w bliskiej perspektywie bgda realizowane kwestie takie jak: skrajnia tuboru. gabaryty
ladunkow. czy system zasilania elektroenergetycznego. Dofinansowanie przewidziane
jest rowniez na wdrozenie elektronicznych systemow zarzadzania ruchem kolejowym
(ERTMS) oraz prace przygotowawcze do budowy linii duzych predkosci®. Wsparcie
uzyskaja takze projekty w zakresie przygolm\dnm dokumentacji technicznej inwestycji
zgodnych z celami osi priorvtetowej™. Poza projektami kluczowymi realizowane beda
przedsiewzigcia wybierane w trybie konkursowym. Warunkiem otrzymania dofinanso-
wania na ich realizacj¢ bedzie speinienie zatwierdzonych przez Komitet Monitorujgcy
PO 1iS kryteriow wyboru projektow'. Werytikowane na biezaco projekty zamieszczone
na liscie projektow indywidualnych dla Programu Infrastruktura i Srodowisko 2007-
2013 znajduja sie na \lmme internetowej Ministerstwa Rozwoju Regionalnego i stronie
internetowej Programu™.

Trudnosci z absorpcja funduszy

Pozyskanie instrumentow unijnych wymaga dlugofalowego planowania i sku-
tecznosci. Pod wzgledem wykorzystania funduszy strukturalnych Polska plasuje si¢ na
5 pozycji wsrod nowych panstw czlonkowskich, Glowngy przyczyni sy skomplikowane
i szt?’wne polskie przepisy prawne i procedury. Ponadto wskazuje si¢ na problemy takie
jak™:

www.cupt.gov.pl.

J. Raczynski. 2007-2013 - wigeej inwestvdji i oczekivanie na strategie, JRynek Kolejowy™ 2007, nr 2.
www.wolnadroga.pl.

www.cupt.gov.pl.

www.mrr.gov.pl.

www plk-sa.pl.
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= Niewystarczajace zaplecze kadrowe wykonawcow dokumentacji przed-
projektowej i projektowej, ograniczony potencjal firm realizujacych robo-
ty budowlane, tugotrwale procedury przetargowe.

*»  Dlugotrwale procedury uzgodnien i uzyskiwanie decyzji wiadz lokalnych

i innych instytucji, dvnamiczne zmiany rynku — wzrost cen.

W ostatnich miesiacach, w zwiazku z $wiatowym spowolnieniem gospodar-
czym bardzo wiele mowi si¢ o koniecznosci uproszczenia procedur aplikowania o srod-
ki funduszy strukturalnych. Duzo w tej dziedzinie zostalo juz zrobione, cz¢$¢ nowych
rozwiazan zostanie wprowadzonych w najblizszym czasie, niemniej w dalszym ciagu
instytucje odpowiedzialne za realizacj¢ programow dokonuja stalego. biezacego prze-
gladu systemu wdrazania $rodkéw wspolnotowych pod katem jego optymalizacji. Zna-
czaca rolg w tym procesie odgrywaja beneticjenci, ktorych uwagi Kierowane m.in.
w ramach gkcji Proste Fundusze do Ministerstwa Rozwoju Regionainego sa przedmio-
tem analiz™".

Zakonczenie

Z analizy SWOT Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko wynika,
iz jedng z glownych barier hamujacych rozwdj gospodarczy Polski 1 jej regionow jest
brak dobrej i sprawnej infrastruktury technicznej oraz spolecznej. W Swietle tego w celu
stworzenia dogodnych warunkow dla lokalizacji nowych inwestycji w Polsce niezbgdne
jest zapewnienie dobrej i sprawnej komunikacji®. Restrukturyzacja przewozow towa-
rowych, inwestycje w infrastrukturg, rozbudowa migdzynarodowych szlakow kolejo-
wych i zagwarantowanie zasad uczciwej konkurencji migdzy preewoznikami - to prio-
rytety Polski w aspekeie transportu kolejowego. Polityka Unii Europejskiej tak bardzo
przyjazna inwestycjom kolejowym ma wige dla Polski duze znaczenie, gdyz po wielu
latach rozpoczgto modernizacje narodowego przewoznika.
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Summary

MEANING OF THE OPERATIONAL PROGRAMME
INFRASTRUCTURE AND ENVIRONMENT IN DEVELOPMENT
OF RAILWAY INFRASTRUCTURE

This article presents meaning of the Operational Programme Infrastructure and
Environment for railway development. Financial measures granted to Poland by the
European Union as part of the new financial perspective for the years 2007-2013 con-
stitute a big financial injection which it isn't possible to waste. According to the main
purpose of the Operational Programme Infrastructure and Environment. choice of
priority axes corresponds to areas which have the primary importance for Poland’s
attraction growth and for its regions through among others development of the technical
infrastructure and developing the territorial cohesion.



