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Barbara Ptaszyriska'

POLITYKA RESTRUKTURYZACYJNA SEKTOROW

0 SZCZEGOLNYM ZNACZENIU DLA GOSPODARKI

NA PRZYKLADZIE GORNICTWA WEGLA KAMIENNEGO
W POLSCE

Podsumowujac 18 lat prywatyzacji w Polsce mozna stwierdzié, ze zostala ona
juz zakonczona lub jest powaznie zaawansowana w handlu i ustugach. budownictwie
oraz w przetworstwie przemystowym. Jednak dopiero rozpoczeta si¢ w sektorach maja-
cveh status szezegolnego znaczenia dla gospodarki. a jej kontynuacja bedzie Scisle
uzalezniona od efektéw wezesniej przeprowadzonych procesow restrukiuryzacyjnych,

Przedmiotem opracowania jest analiza polityki restrukturyzacyinej sektora go-
spodarki. ktdrego zmiana wlasnosci podlegata szczegdlnemu trvbowi. a na restruktury-
zacj¢ ktorego przeznacza si¢ kazdego roku ponad 80% ogdtu $rodkdw pomocy publicz-
nej tj. gérictwo wegla kamiennego”.

Pojecie i rodzaje restrukturyzacii

Restrukturyzacja jest zmiang strategii rozwojowej przedsiebiorstwa (sektora)
w odpowiedzi na istotng zmiang regul gry rynkowej w otoczeniu firmy. Moze dotyczyé
zardwno calej gospodarki, jak i przedsigbiorstwa. Moze by¢ przeprowadzona w przed-
sigbiorstwach stabych ekonomicznie. stojacych w obliczu powaznych problemoéw, ale
takze przedsigbiorstwach dobrze prosperujacych. ktore poprzez restrukturyzacje chey
rozwijaé sig jeszcze szybeiej'.

Restrukturyzacja w wydaniu polskim byla wymuszona najezgsciej konieczno-
Scig ratowania od bankructw 1 jej skutkow duzych panstwowvch molochéw. a nawet
catych sektorow gospodarki. W poczatkowych latach transformacji byta silnie powiaza-
na z likwidacja deformacji ustrojowych gospodarki centralnie planowanej cigzgcveh na

' Dr. Wy2sza Szkota Bankowa w Poznaniu.

© Poczatkowo lista przedsigbiorstw o szezegolnym znaczeniu dia gospodarki byta bardzo duza. jednak
w trakcie koleinyeh nowelizacji 4. z 29 pazdziernika 1991 roku (Dz. UL nr 99, poz. 441). 2 § lutego 1993 roku
(Dz. U nr 16 poz. 69; zm. Dz U. z 1994 roku nr 43, poz. 161) 1z 1998 roku (D2 U. nr 88, poz. 536) ich
liczba zostata /macznic ograniczona. W 2000 roku lista firm, ktorveh przeksztatcenia wlasnosciowe podlegajy
szezegoinemu trybowi zawicrata juz wyltko 20 przedsigbiorstw panstwowyeh i 9 Spolek Skarbu Pafistwa
(D7, U, nr 22, poz. 274 z pozn. zm.). Najwaznicjsze z nich to: gomictwo wegla kamiennego, hutnictwo,
elektroenergetyka, gazownictwo i przemyst zbrojeniowy oraz PKP.

} A Fomalezyk, ). Choroszezak. M. Mikulce, Restrukturvzacia gormictwa wegla kamiennego, programy.,
hariery, efektivwnosd, pomoc publiczna, Poltext, Warszawa 2008: s. | 1-12.
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przedsigbiorstwie i nadaniu im nowej tozsamosci — tozsamosci rynkowej’. Pozniej stata
si¢ punktem w- $cia do prywatyzacji. Ostatecznie jej celem bylo zwigkszenie konku-

rencyjnosci, « owanie zdolno$ci produkceyjne) i zatrudnienia do potrzeb rynku oraz
w efekcie de «zenie do stanu rentownosci 1 redukcja pomocy publicznej dla re-
strukturyzow * podmioiow. Bodzcem do przeprowadzenia zmian restrukturyzacyj-

nych w Polsc . si¢ zmiana warunkow funkcjonowania przedsigbiorstw i spadajaca
dynamika popytu na wyroby krajowe. zwigzana gtéwnie z niskg ich konkurencyjnoscia.

W literaturze najczgsciej procesy restrukturyzacyjne dzieli si¢ na restruktury-
zacje™

=  naprawczy — jej celem jest uchronienie przedsigbiorstwa przed upadkiem,
a podejmowana jest w sytuacji znacznego spadku sprzedazy, wzrostu
kosztow czy pogorszenia sie rentownosci. Celem takiej restrukturyzacji
jest utrzymanie minimalnego poziomu plynnosci finansowej przedsig-
biorstwa, umozliwiajacej jego przetrwanie;

*  rozwojowg — dokonuje si¢ zmian w celu rozwijania przewag konkuren-
cyjnych i tworzeniu podstaw diugookresowego rozwoju przedsigbiorstwa.

Innym podziatem restrukturyzacji jest podziat na restrukturyzacj¢®:

=  majatkowa — jej zadaniem jest zwigkszenie efektywnosci wykorzystania
majatku przedsigbiorstwa. Dziatania prowadzone w ramach tej restruktu-
ryzacji maja na celu zmiane struktury aktywow przedsi¢biorstwa i uwol-
nienie czg$ei majatku  produkcyjnego, stanowigcego balast dla jego
sprawnego funkcjonowania na rynku;

= produktowyg — ukierunkowana jest na podniesienie jakosci produktow, za-
stosowanie nowych metod produkeji i odchodzenie od produktéw nieren-
townych. bez perspektyw rynkowych;

* finansowa ~ obejmuje redukcje ztvch dlugow, poprawe ptynnosci finan-
sowej. obnizenie kosztow, ale i zdobycie nowych zewngtrznych zrédet fi-
nansowania:

=  organizacyjna - jej celem jest poprawa sprawnosci i efektywnosci dziata-
nia kadry zarzadzajacej. Obejmuje migdzy innymi redukcj¢ zatrudnienia
oraz tworzenie nowych struktur organizacyjnych i prawnych:

*  wilasnodciowy — obejmuje zmiany w strukturze wlasnosciowej przedsig-
biorstwa. a dokonuje sie przez prywatyzacj¢ przedsiebiorstwa sektora pu-
blicznego.

Procesy restrukturyzacyjne w polskich przedsigbiorstwach byly procesami wie-
lowymiarowymi. wzajemnie si¢ uzupelniajacymi i przenikajacymi. Poczatkowo doty-
czyly zwigkszenia efektywnoscei wykorzystania posiadanego majatku nieprodukceyjnego.
pozniej wprowadzano nowe metody produkeji. obnizano koszty. Ostatecznie zmieniala
sig struktura wlasnosci. a wszystkim tym procesom towarzyszyla redukcja zatrudnienia.

YA, Lipowski, Procesv restruktunvzacvine w preedsighiorstwach preemysiowyeh okresu tronsformacii

svstemowe, [w:] E. Maczviiska (red.). Restruktunvzacja preedsichiorsnw w procesie transtormacii gospodarki
polskiej, Wydawnictwo DiG, Warszawa 2001, s, 51.

* Por.: D. Kowalezuk-Jakubowska, A. Malewicz. Restrukturzacja juko technika ratowania i rozwoju
przedsighiorsbwa, Wydawnictwo ORGMASZ. Warszawa 1999, 5. 19 oraz R. Borowiecki, A. Nalepa, Restruk-
mirvzacia proedsighiorsowa. Zarvs problematyki, PWN. Warszawa 1999, s 84,

®  Por.: A. Fornalczyk, J. Choroszezak. M. Mikulee, op. cit., 5. 20 21,
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_ _ - _ C O Ryeunsukter ity e sektorcs
Polityka restrukturyzacyjna po roku 1990

Prywalyzacja poprzedzona jest z reguly dziataniami restrukturyzacyjnymi. kt6-
rvch celem jest poprawa rentownoscei i efektywnosci dziatania, co ma umozliwic¢ spro-
stanie konkurencji i osiaganie przez restrukturyzowane firmy zyskow i w efekcie za-
pewni¢ wicksze przychody ze sprzedazy prywatyzowanego majatku,

Branze o szczegdlnym znaczeniu dla gospodarki stanowig ostatnig grupe firm.
kidre maja by¢ poddane procesowi prywatyzacji. Przez caly okres transformacji funk-
cjonowaly w otoczeniu konkurencyjnym i byly poddawane réznym programom na-
prawczym, ktorych celem byla poprawa ich konkurencyjnosci oraz rentownosci, bo to
byto warunkiem ich dalszej prywatyzacji.

Z poczatkiem lat 90. gérictwo wegla kamiennego, sektor szczegdlnie wazny
w gospodarce centralnie planowanej, poddano glebokim przemianom. Mialy one umoz-
liwi¢ funkcjonowanie branzy w warunkach konkurencji i rOwnouprawnienia wszystkich
podmiotow gospodarczych. Z perspektywy dnia dzisiejszego mozna wyrdznié cztery
zasadnicze okresy przemian restrukturyzacyjnych sektora wegla kamiennego’:

* | okres obejmujacy lata 1989-1993,

= [Iokres lat 1994-1997.

= [l okres lat 1998-2001,

* [V okres lat 2002-2006 oraz strategia na lata 2007-2010.

Jeszcze w roku 1989 w 71 istniejacych kopalniach zgrupowanych w pigciu
Przedsigbiorstwach Eksploatacji Wegla pracowato 416 tys. os6b. Wprowadzona w 1990
roku reforma gornictwa polegala na nadaniu wszystkim kopalniom statusu samodziel-
nego przedsigbiorstwa panstwowego 1 zlikwidowaniu szczebli posrednich. Do roku
1992 wydobycie wegla zmniegjszylo si¢ 0 46 min ton, a liczba zatrudnionych o 80 tys.
osob. Nieznacznie udalo si¢ obniZzy¢ sredni koszt jednostkowy sprzedawanego wegla
(0 1,5%)". Po blisko trzech latach samodzielnogei. cofnigciu w tym czasie dotacji rza-
dowych 1 uwolnieniu cen wegla — straty gornictwa w roku 1992 wynosily blisko 1.3 mld
z}. W efekeie prowadzonych dzialan w zakresie restrukturyzacji w latach 1989-1993
wydobycie wegla spadio 0 26.6%. a zatrudnienie o 25.1%. Mimo to nastegpowalo sys-
tematyczne pogarszanie si¢ sytuacji finansowej wegla kamiennego — z dodatniego wy-
niku finansowego netto w wysokosci 34.7 min zt w roku 1989 do ujemnego w wysoko-
$ci 1500.7 min zt w 1993 r. Zobowiazania w tym okresic wzrosty z 109.6 min zI do
5454 min. I okres programu restrukturvzacji gornictwa zostal zasilony dotacje budzeto-
wa w lacznej kwocie 2600,3 mln zt'. W roku 1993 wprowadzono kolejny program na-
prawczy: ..Program restrukturyzacji gomictwa kamiennego na lata 1993 1997,

W literaturze przedmiotu spotka¢ mozna innc okresy procesow restrukturyzacyjnyeh gornictwa. Wynika
to giownie z faktu. Ze przyjete przez rzad programy napraweze byly w trakcic ich realizacji modvtikowane,
lub ze wzgledu na niska ich skutecznos¢é wprowadzano nowe programy. Dotyezy to szezegolnie tat 1992
1997.

" Z 19781 it do 194,79 7kt wg cen 7 roku 2001,

Por.: M. Baltowski. Procksctalcenia wiasnosciowe przedsiebiorsny panstwowveh w Polsce, PWN War-
szawa 2002, 5. 211 216 oraz A. Fornalczyk, J. Choroszezak, M. Mikulec, op. cit.. s, 57-62.

? Wobee katastrofalnej sytuaci finansowej gomictwa powstate Spotki Weglowe juz w koiicu 1993 roku
realizowaly program naprawczy — program powstrzymania upadlosci gomictwa wegla kamicnnego w Polsee.
W roku 1995 opracowano kolejny program dla uzdrowienia scktora. Dokument ..Gornictwo wegla kamicnne-
go, politvka panstwa i scktora na fata 1996 20007 program dostosowania gornictwa wegla kamicnnego do
warunkow gospodarki rynkowej i migdzynarodowcej konkurencyjnosci zostat przyjety przez rzad w roku 1996,
W grudniun 1999 roku przyjeto korckte programu . Reforma gomictwa wegla kamiennego w Polsce w latach
1998 2002,

v
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W latach 1993-1997 wszystkie istniejace kopalnie przeksztaicono w jednooso-
bowe spitki Skarbu Panstwa, ktore pozniej pogrupowano w Spotki Weglowe. Malejaca
sprzedaz 1 niska cena wegla pogarszala dostosowanie gornictwa do zasad gospodarki
rynkowej, a skutkiem byla likwidacja zbednych. nieefektywnych kopaln. obnizenie
wydobycia wegla oraz redukcja zatrudnienia. W okresie tym straty finansowe sektora
oraz jego zobowigzania si¢ zmniejszyly. ale odbylo sig¢ to kosztem znacznej pomocy
panstwa w postaci dotacji i umorzen zobowiazan (lacznie w latach 1993-1995 wydat-
kowano 1,242 mld z! ze srodkow budzetowych). Celem etapu Il restrukturyzacji bylo
osiggniecie i utrzymanie rentownosci przez spotki weglowe. Program zaktadal dalszy
spadek wydobycia wegla, zmniejszenie zatrudnienia, jak i gleboka restrukturyzacje
zadluzenia. W efekcie wydobycie wzrosto o 3,7%, zatrudnienie zmniejszylo si¢ 0 6%.
Po uzyskaniu w roku 1994 dodatniego jednostkowego wyniku ze sprzedazy wegla
w wysokosci 1.8 zl za tong. rok pozniej do jednej tony trzeba bylo doplaci¢ 3,71 zi
a w roku 1997 juz 5.55 zt. Na koniec 1997 roku stan zobowigzan gornictwa wzrést do
13.3 mid zl, a straty w tej branzy wyniosty 2.6 mld zi. Na realizacj¢ II etapu restruk-
turyzacji sektora wegla kamiennego pozyskano wsparcie z budzetu pafstwa w wyso-
kosci 2,3 mid z1".

W latach 1998-2002 realizowany by! kolejny program naprawczy gomictwa
wegla kamiennego .Reforma gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 1998-
2002, ktory zakladal najdalej idaca restrukturyzacjg. Zlikwidowano 34.52 min ton
nierentownych zdolnosci produkcyjnych. glownie poprzez catkowity likwidacje
13 kopaln 1 czeSciowg 10 kolejnych. 1 etap restrukturyzacji gomictwa przebiegal
w warunkach zmniejszajacego sie zapotrzebowania na rynku krajowym na wegiel.
Zatrudnienie w gomictwie zmniejszylo si¢ 0 97.3 tys. osob, wydobycie o 34.3 min
ton. W roku 2000 po raz pierwszy od 1994 osiagni¢to dodatni jednostkowy wynik ze
sprzedazy wegla, kiory wynosit 2,37 zi/t, rok pozniej uksztaltowal si¢ na poziomie
7.58 zkt. Wynik finansowy netto, jaki osiggngto gomictwo wegla kamiennego na
koniec roku 2002 by} juz jednak ujemny i wynosil — 608,7 min zl, a zobowigzania
sektora siegnely 22 mld zb. W zwiazku z tym w roku 2003 przyjeto kolejny program
naprawczy na lata 2003-2006, zakladajacy nie tylko redukcje zatrudnienia i zmiany
strukturaino-organizacyjne kopaln. ale i dostosowanie zdolnosci produkceyjnych do
potrzeb rynku. Gornictwo zostalo rowniez oddtuzone na kwotg 18,1 mld zt. Przetozy-
to sie 1o na poprawe jego wyniku finansowego juz w roku 2003. Rok poznicj, w wy-
niku korzysinej koniunktury na swiatowym rynku tego surowca (cena wzrosla
0 93%), branza osiagne¢la wyrazng poprawe wyniku finansowego. Jednak poprawa ta
nie byla efektem prowadzonego programu naprawczego, ale skutkiem sprzyjajacych
branzy czynnikéw koniunkturalnych, ktore w krotkim czasie mogg ulec zmianie. Od
roku 2007 sytuacja w sckiorze wegla kamiennego zaczgla sig¢ pogarszac. W pierw-
szym polroczu wydobycie wegla spadio o blisko 3 min ton, sprzedaz o 3.7 min ton.
zmalaly zyski branzy'". Nizsza byla réwnicz wydajnosé. Rosty dlugi. koszty, zapasy
wegla i jego cena. Wybrane wyniki gornictwa wegla kamiennego w latach 1989-2006
przedstawia ponizsza tabela.

" Por.. M. Battowski, op. cit., s.211-216 oraz A. Fornalczyk, J. Choroszezak, M. Mikulee, op. cit..
s. 57-62.
¥ Ppor.: A. Fomalczyk. J. Choroszezak, M. Mikulce, op. cit.. s. 63-73.
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_ Polityka restrukturyzacyjna sektorow...

Tabela 1. Wybrane wyniki gérnictwa wegla kamiennego w latach 1989- 2006 w min zi.

Lata Wydobycie Zatrudnienie | Wydajno$¢ ogélna | Wynik finansowy netto
(w mlin ton) (tys. oséb) (kg/pdn) (w mid z1)
1989 1774 415.7 1942 +0.03
1990 147.4 3879 1866 b.d
1991 140.1 3529 1977 b.d
1992 1313 336.4 1946 -1.26
1993 130.2 3196 2035 -1.50
1994 132.7 2919 2310 -0.19
1995 135.3 2749 2479 -0.78
1996 136.2 259.1 2647 -1.79
1997 137.1 2433 2858 -2.62
1998 116.0 207.9 2658 -4.28
1999 109.2 173.6 3019 -3.43
2000 1022 155.0 3287 -1.76
2001 102.8 146.0 3s72 +0,18
2002 102.1 140.7 3681 -0.61
2003 1004 136.4 3683 +9.67
2004 99.2 127.1 3798 +2.60
2005 97.0 1234 3932 +1.17
2006 943 1193 3945 ~0,40

Zrodio: A. Fomnalczyk, J. Choroszczak. M. Mikulec. Restrukturizacja gormicewa wegla kamiennego, Poltext
Wanzawa 2008, s. 73 oraz M. Baltowski., Przeksztalcenia wilasnosciowe preedsichiorstw panstwowvch
w Polsce, PWN. Warszawa 2002, s. 218-219,
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Wykres 1. Sredni jednostkowy koszt. cena (w warunkach 2004 roku w ztMg).
Zrédio: opracowanice whasne na podstawic statystyk wegla kamicnnego.

Tablica do wykresu 1.

Lata 1990|1991 1992]1993| 1994|1995 1996 | 1997 | 1998 1999 [ 2000 | 2601 | 2002 2003 | 2004

Sredni
jednostkowy
koszt
w ozt

208 1207 [ 205 | 198 | 199§ 192 | 190 | I8S | 190 | 160 | 145 | 145 | 142 | 145 | 158

Srednia
cena
sprzedazy
w7zl

142 ) 182 | 178 | 180 | 200 | 180 | 178 | 177 | 160 [ 142 | 146 | [SS | 150 | 145 | 185

Efekty restrukturyzaciji

W rezultacie procesow restrukturvzacyjnych w latach 1990-2006 zatrudnienie
w gornictwie wegla kamiennego zmniejszyto si¢ do 119 tys. oséb czyli ponad o 70%.
wydobycie spadio 0 47%. Zmniejszenie zatrudnienia nie bylo celem samym w sobie, ale
stworzylo warunki do zmniejszenia kosztow produkeji wplywajac tym samym na po-
prawg rentownosei kopaln. Obnizenie zatrudnienia przyczynito si¢ do wzrostu wydajno-
Sci pracy w gornictwie. Wartos¢ wskaznika wydajnosci ogolem w analizowanym okre-
sie podwoila si¢. Sredni jednostkowy wvnik ze sprzedazy 1 tony wuzrost z -22.61
w 1998 roku zt za 1 tong do +7.,0 zt w 2001 roku ale juz w 2003 wynosit 4,72 zL
W roku 2007 najwigksza curopejska spotka weglowa Kompania Weglowa do kazdej
tony wegla doplacala ok. 4 1.
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__Polityka restrukturyzacyjna sektorow.

Liczba czynnych kopala w okresie zmian restrukturyzacyjnych zmniejszyla sie
z 70 w roku 1990 do 33 w roku 2007. Wszystkie funkctjonujq w formie spotek akceyj-
nych. a ich wylqcznym wlascicielem jest Skarb Panstwa'".

Mimo postgpu procesOw restrukturyzacji gornictwa wegla kamiennego, nie
osiagni¢to podstawowych celow, jakimi bylo uzyskanie przez przedsigbiorstwa gérni-
cze stabilnej rentownodci i plynnosci finansowej. Przed branza stoja wige kolejne wy-
zwania naprawcze w postaci kompleksowej restrukturyzacji finansowej, zatrudnienio-
wej 1 organizacyjnej z likwidacjq kopalin wlacznie. Od jej efektow uzalezniona bedzie
kontynuacja procesOw prywatyzacyjnych sektora. Ostatecznym celem ma byé przeciez
prywalyzacja sektora gorniczego ,.(...) jedyny sposob doprowadzenia gomictwa do
rentownosci 1 zwolnienia budzetu panstwa z koniecznosci ciaglego umarzania zobowig-
zan g(')mictwa"“. Zakonczenie restrukturyzacji gérnictwa wymaga wiec wprowadzenia
prywatyzacji. Prywatyzacja jest nieunikniona réwniez z powodu koniecznosci zainwe-
stowania do 2015 roku okoto 20 mid zt w rozwdj technologiczny kopaln i uruchomienie
eksploatacji nowych pokladow surowca. Sektor wegla kamiennego nie jest w stanie sam
wygenerowac takich srodkoéw, a pomoc publiczna w swietle regulacji UE bedzie coraz
mniejsza, a na obecnych warunkach moze by¢ przvznawana tylko do roku 2010". Jed-
nak jeszcze w roku 2004 twierdzono, ze .do podstawowyvch celow restrukturyzacji
nalezy zaliczy¢ (...) prywatyzacje przedsigbiorstw gorniczych™. Trzy lata pozniej rzad
w . Strategii dziatalnosci gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2007-2015~
bardzo ostroznie podchodzi juz do plandéw prywatyzacyjnvch. Zasadnos¢ ewentualnej
prywatyzacji uzaleznia od .,porozumienia ze strona spoleczna™ zakladajac. ze proces
prywatyzacji .powinien gwarantowa¢ utrzymanie wigkszosciowego pakietu akeji pod
kontrola Skarbu Panstwa™".

Pomoc publiczna dla gérnictwa w Polsce

Program transformacji sektora wegla kamiennego zakladal koniecznosé stop-
niowego ograniczania zdolnosci produkcyjnych, zmniejszanie stanu zatrudnienia
w obliczu zmniejszajacego sig chroniczne popytu oraz doprowadzenie podmiotéw dzia-
lajacych w gomictwie do stanu rentownosci. Wymagal on jednak duzego zaangazowa-
nia srodkéw publicznych. Wedtug danych NIK'" w okresie 1990-2001 faczne wsparcie
ze srodkow publicznych wynosito ponad 15 mld zt w ujeciu nominalnym. na co sklada-
fo sig:

v 75.8% dotac)i z budzetu panstwa,

= 11.2% umorzen zobowigzan o charakterze publiczno-prawnym.

= 6,8% splat porgczonych przez SP kredvtow dla gornictwa.,

*  3.3% na finansowanie gorniczych inwestycji centralnych,

s 2.9% na inne formy pomocy.

¥z wyjatkiem LW Bogdanka S.A.. w ktorej Skarb Paiistwa posiada ponad 900 akcji oraz Poludniowego

Koncernu Weglowego S.A. i Siltech sp. z 0.0.

" 1. Steinhoff, A. Karbowik. Potrzeba determinacii dialogu i adpowiedzialnosci, Rzeczpospolita™, z dnia
20 21.09.2003 1.

¥ Por.: A. Fomalczyk. J. Choroszezak. M. Mikulec. op. cit.. s. 149.

Por. Restrukturvzacia gornictwa wegla kamiennego w latach 2004 2006 oraz strategia na lata
2007 2010, MGP1PS. Warszawa 2004,

" NIK. Informacja o wvnikach kontroli restrukturyzacii scktora obronnego; Biuletyn Informacji Publicznej.
Warszawa luty 2004 vraz M. Baltowski, Preeksztaleenia wlasnosciowe, op. cit..s. 215 219,
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Po roku 2000 wsparcie publiczne byto kontynuowane. Przez nastgpne 6 lat sek-
‘or zostat zasilony kwotg 27 mld .+ Najwiek ednorazowe wspareie otrzymalo por-
tictwo w roku 2003; bylo to 17.5 .~ 21", W 0S¢ pomocy publicznej dla gérmiciwa
oraz uzyskiwanych wynikéw finassowych prz.. sektor w latach 1997-2006 przedsta-
wia ponizszy wykres.

2+ —1{ Cwynik finansowy w mid zt
04 ' - #l pomoc finansowa w mid 2

|
-6
1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005

Wykres 2. Wynik finansowy oraz pomoc publiczna w gémictwic w latach 1993 2006.
Zrodto: opracowanic wiasne na podstawic danych statystycznych oraz danych zawartych wi
M. Baltowski, Przcksztalcenia wlasnosciowe preedsighiorstw panstwowych w Polsce, PWN.

Warszuwa 2002, s. 218-219 oraz Politvka gospodarcza. .., op. ¢it, s. 173,

Tablica do wykresu 2.

Lata 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

Wynik .
finansowy | =15 | 02 -08 | -1.6 | 26| 44| 34| 18|08 061 97 | 2.6 | 18 | 045
w mid z}

Pomoc
finansowa| 1.6 | 14 [ 134 ] 06 ] 13 |24 117 [ 158 108708 09] 09| 06

wmld A

Srodki budzetowe byly przeznaczane na dotacje przedmiotowa do sprzedanego
wegla, restrukturyzacje zatrudnienia i likwidacje kopaln. W latach 1990-1993 kwota
2.6 mld z} stanowila dotacje do gomictwa. z czego 70% przeznaczono na doplaty do
sprzedawanego wegla, a 11.8% przeznaczono na likwidacje kopaln. W latach 1994-
1997 kwote 2.3 mld zI srodkow budzetowych w 53.5% przeznaczono na likwidacje
zakladow gorniczych, pozostate na redukcje zatrudnienia oraz czesciowe oddluzenie
gomictwa. Na realizacje rzadowego programu reformy gornictwa w latach 19982001
sektor ten otrzvmal 5.2 mld wsparcia z budZzetu panstwa. Uzyskane srodki wykorzysta-
no gléwnie na restrukturyzacj¢ zatrudnienia (72.5%) oraz likwidacje kopalft (24.5%).
W ustawach budzetowych na lata 2003-2006 pozostawiono do dyspozycji sektora srod-
ki w kwocie 4.1 mld zb Gornictwo wegla kamiennego na sadania restrukturyzacyjne

¥ por.: M. Moszyiiski. Pomoc publiczna w procesach restrukturvzacii polskiego sektora wegla kamiennego,
fw:} D. Kopyciiska (red.), Politvka gospodarcza panstwa we wspolezesaveh systemach gospodarezveh,

Wydawmetwo US, Szezecin 2008, s, 171.

B

120



Polityka restrukturyzacyjna sektor:.

wykorzystalo kwotg 3.5 mid zt. Sfinansowano nimi catkowita likwidacje kopaln oraz
restrukturyzacjg zatrudnienia i roszczenia pracownicze.

Pomoc publiczna wykorzystywana w procesach restrukturyzacji powinna byé
uzasadniona ekonomicznie. Jej efekty sa jednak nieadekwatne do osiaganych rezulta-
tow. Jej wykorzystanie jest uzasadnione koniecznocig tagodzenia skutkéw restruktury-
zacji odczuwalnych przez cala gospodarke (rowniez w sektorach powiazanych z gérmic-
twem np. energetyce), z drugiej strony ograniczona zostaje pomoc dla sektoréw dyna-
micznie rozwijajacych sig, ktére sa podstawa dlugookresowego wzrostu gospodarczego.

W programach rzadowych — mimo uznania koniecznosci zwigkszania inwesty-
¢ji w sektorze — nikly jest udzial srodkow publicznych finansujacych cele inwestycyjne.
Cz¢sto najwigksza pomoc uzyskujy podmioty o najgorszych efektach restrukturyzacyi-
nych. Ze srodkow publicznych finansuje si¢ glownie skutki dokonywanych zmian re-
strukturyzacyjnych. a nie innowacyjnosé sektora, ktora mogtaby zapewni¢ podstawy
stabilne] rentownosci branzy w przyszlosei.

Podsumowanie

Z poczatkiem lat 90. gornictwo wegla kamiennego, podobnie jak cala gospo-
darka weszto w okres glebokich reform. ktorych fundamentami staly si¢ gospodarka
rvakowa. konkurencyjnosc i rownouprawnienie wszystkich podmiotow gospodarczych.
Kolejne programy reform doprowadzily do znacznego zredukowania zdolnosci produk-
cyjnych oraz radvkalnego zmniejszenia stanu zatrudnienia. Zmiany w sektorze odbywa-
ly si¢ przy znacznym udziale $rodkéw publicznych. Mimo niezaprzeczalnego posigpu
procesow restrukturyzacyjnych w tych dziedzinach. nie zostat osiggniety cel podstawo-
wy tych programéw — samodzielne funkcjonowanie sektora w warunkach gospodarki
rynkowej. Brak plynnosci, narastajace zadluzenie — weiaz wracaty. Proces restruktury-
zacji sektora wegla kamiennego nie mozna wiee uznaé za zakonczony. Zakonczenie
restrukturyzacji gornictwa wymaga wprowadzenia prywatyzacji.
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Summary

RESTRUCTURING OF THE SECTORS OF SPECIAL
SIGNIFICANCE FOR THE ECONOMY
ON THE EXAMPLE OF THE COAL SECTOR IN POLAND

In early 90s the coal mining, as the whole Economy, moved into the period of
profound reforms, the foundation for which had become economy. rivalry and equality
of rights of all subjects of the Economy. The following reform programs caused consi-
derable reduction of production and employment. The changes in this sector were held
with the help of the public funds. Despite of the undeniable progress in restructuring
processes in these areas, the basic aim was not achieved- this sector can not function in
the economy conditions independently. The huge public help, which was explained as
the necessity to achieve such aims, has not brought the desirable eftect. Lack of fluency
and growing debts were still coming back. Privatization is needed to be held to finish
the restructuring of mining. So the restructuring of the sector can not be considered as
finished.



