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Wprowadzenie

Widoczne pogorszenie sytuacji na migdzynarodowych rynkach finanso-
wych i spowolnienie gospodarcze wptywaja negatywnie na polska gospodarke.
Sytuacja na $wiatowych rynkach kapitalowych jest powiazana z systemem fi-
nanso6w publicznych. Kryzys moze powodowac ograniczenie wydatkoéw publicz-
nych, co z kolei moze si¢ przyczyni¢ do spadku jakosci dobr i ustug publicznych
oraz pogorszenia poziomu zaspokajania potrzeb spotecznych. Jednak zgodnie
z prognozami rzadu, zawartymi w programie konwergencji (aktualizowanym
w grudniu 2008 r.), w latach 2009-2011 nastapi stabilizacja struktury dochodow
i wydatkow sektora publicznego. Przewiduje sig, ze w 2009 1. poziom dochodow
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych osiagnie wysokos¢ 40,7% PKB,
a poziom wydatkow 43,2% PKB'.

Duze znaczenie w warunkach dekoniunktury ma funkcja stabilizacyjna,
jaka pelni sektor publiczny, ktorego dziatalno$¢ jest zwiazana gtéwnie z gro-

" Magdalena Konopelko — mgr inz., Katedra Finanséw Publicznych, Wydzial Zarzadzania
1 Ekonomiki Ustug, Uniwersytet Szczecinski.

' Program konwergencji. Aktualizacja 2008, Ministerstwo Finansow, Warszawa 2008, s. 7, 12,
29.
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madzeniem i podzialem $rodkéw publicznych®. Finanse publiczne wplywaja
w istotnej mierze na sferg spoteczna, polityczna, gospodarcza, infrastrukturalng
1 sSrodowiskowa. Konieczne jest wigc podejmowanie dziatan zgodnych z zasada-
mi racjonalnego gospodarowania i zrOwnowazonego rozwoju.

Wsrdd inicjatyw rzadu zmierzajacych do zlagodzenia negatywnych skut-
kéw kryzysu na migdzynarodowym rynku finansowym mozna wyrézni¢ przede
wszystkim zwigkszenie popytu konsumpcyjnego i inwestycyjnego. Inwestycje
publiczne stanowia ok. 20% inwestycji ogotem. W Polsce inwestycje publiczne
sa czgSciowo finansowane dzigki funduszom strukturalnym z Unii Europejskie;j.
Jest to szczegolnie istotne w okresie dekoniunktury, gdyz w mniejszym stopniu
zwigkszaja si¢ wydatki publiczne. Dziatania w zakresie wykorzystania §rodkow
unijnych wspierajacych rozwdj kraju maja by¢ jeszcze bardziej efektywne i rea-
lizowane terminowo. Jednoczesnie wdrazane beda zmiany w administracji rza-
dowej i samorzadowej, wptywajace na zwigkszenie sprawnosci funkcjonowania
administracji publicznej’.

Gmina jest podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego, a jej mieszkan-
cy tworza wspolnote samorzadowa. Realizuje ona zadania publiczne o znaczeniu
lokalnym, ktéore w znacznym stopniu sa uzaleznione od transferéw z budzetu
panstwa. Jej podstawowg funkcja jest stworzenie odpowiednich warunkow zycia
obywateli i funkcjonowania podmiotéw gospodarczych; odbywa si¢ to przede
wszystkim dzigki przygotowywanym i realizowanym inwestycjom. Dziatania
w zakresie inwestycji, do 2011 r. realizowane przez sektor publiczny, w tym gmi-
ny, maja si¢ koncentrowac przede wszystkim na rozbudowie i unowoczesnieniu
sieci drog krajowych oraz lokalnych, rozwoju i modernizacji transportu kolejo-
wego, rozwoju portow morskich oraz infrastruktury sportowe;j®.

Problematyka oceny (w tym m.in. efektywnosci i wptywu na otoczenie lo-
kalne) gminnych projektow inwestycyjnych, ktdrych wartos¢ z roku na rok wzra-
sta, ma bardzo wazny oraz silnie utylitarny charakter. Warto$ciowanie inwestycji
gminnych ma poprawi¢ gospodarnos¢, efektywnos$¢ i skutecznosé organizacji
publicznych, podnies$¢ poziom jakosci $wiadczonych ustug oraz dopasowywac je
do zréznicowanych i zmieniajacych sig potrzeb spotecznych.

2 K. Piotrowska-Marczak, Koincydencja finansow publicznych i systemu bankowego w Polsce,
w warunkach kryzysu na rynkach finansowych, w: Globalny kryzys finansowy i jego konsekwencje
w opiniach ekonomistow polskich, red. J. Szambelanczyk, Zwiazek Bankow Polskich, Warszawa
2009, s. 65-66.

3 Program konwergencji..., s. 23.

4 Tamze, s. 20.
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Artykul ma na celu podkreslenie znaczenia inwestycji gminnych jako waz-
nego ogniwa w rozwoju spoteczno-gospodarczym kraju. Zaprezentowano takze
koncepcje warto$ciowania procesow inwestycyjnych w gminach jako narzedzia
wspierajacego dziatania racjonalizujace w zakresie inwestycji.

Gmina jako istotny inwestor w gospodarce lokalnej

Gmina jako podstawowa wspdlnota samorzadowa ma do odegrania waz-
ng rolg w rozwoju lokalnym. Jest ona zardwno beneficjentem, jak i animatorem
dziatan inwestycyjnych. Gmina jest postrzegana jako:

— przedsigbiorstwo ustugowe — §wiadczy ustugi publiczne;

— wilasciciel majatku — posiada majatek, tereny, budynki;

— inwestor — realizator i zleceniodawca dostaw towardw, ustug i robot budowla-
nych;

— planista — zajmuje si¢ planowaniem rozwoju przestrzennego, gospodarczego,
spotecznego;

— pracodawca — urzedy gminy oferuja miejsca pracy, zajmuja si¢ pozyskiwa-
niem inwestorow krajowych i zagranicznych, ktérzy tworza miejsca pracy,
stanowi lokalne prawo?.

Gmina, petliac funkcje inwestora, z mocy ustaw oraz stanowionego prawa
wykonuje zadania wlasne oraz zlecone z zakresu administracji rzadowej. Stu-
za one zaspokojeniu potrzeb mieszkancow wspolnoty lokalnej. Zadania wlasne
mozna pogrupowac w czterech podstawowych kategoriach (rys. 1).

Inwestycje gmin, ktore wiaza si¢ z realizacja zadan jej powierzonych, obej-
muja dzialania z zakresu uzyteczno$ci publicznej. Mozna je podzieli¢ na dwie
grupy:

— inwestycje bezposrednio stuzace poprawie poziomu zycia mieszkancow,

— inwestycje umozliwiajace prowadzenie dzialalno$ci inwestycyjnej przez in-
nych inwestorow, dzigki przygotowaniu terendw inwestycyjnych®.

Dziatalno$¢ samorzadu lokalnego koncentruje si¢ wigc na stworzeniu moz-
liwie jak najlepszych walorow uzytkowych zamieszkania, pracy, dziatalno$ci

5 E. Wojciechowski, Zarzqdzanie w samorzqdzie terytorialnym, Difin, Warszawa 2003, s. 46—
47.

¢ Nowe zarzqdzanie publiczne w polskim samorzqdzie terytorialnym, red. A. Zalewski, Szkola
Glowna Handlowa — Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2005, s. 164.
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gospodarczej, ustug spotecznych, komunalnych i administracyjnych, zagospoda-
rowania przestrzennego, srodowiska przyrodniczego’.
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Rys. 1. Podstawowe grupy zadan realizowanych przez gming
Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: A. Kaminski, Zastosowanie modelu
Project Finance przy inwestycjach komunalnych, ,,Finanse Komunalne” 2006, nr 1-2, s. 19;
K. Pajak, Rola samorzqdu terytorialnego w ksztattowaniu rozwoju lokalnego,
Wydaw. Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2005, s. 23, 67.

Inwestycje realizowane we wspdlnocie lokalnej zar6wno przez sektor pub-
liczny, jak i prywatny maja zawsze dwie formy uzytecznosci (rys. 2).

Rys. 2. Aspekty uzytecznos$ci inwestycji publicznych i prywatnych
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: P. Noisette, F. Vallerugo, Le marketing des Villas,
Les Editions d’Organisation, Paris 1992, s. 44; H. Brandenburg, Zarzqdzanie lokalnymi

projektami rozwojowymi, Wydaw. Akademii Ekonomicznej w Katowicach,
Katowice 2002, s. 23.

7 Zarzqdzanie gospodarkq i finansami gminy, red. H. Sochacka-Krysiak, Wydawnictwo Szkota
Gltoéwna Handlowa — Oficyna Wydawnicza, Warszawa 2000, s. 63.
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Zasadniczym zadaniem gmin jest realizacja biezacych potrzeb spolecz-
nych oraz decydowanie o kierunkach lokalnego rozwoju. Istnieje koniecznosc
tzw. zintegrowanego rozwoju gminy, a nie tylko wasko rozumianego rozwoju
gospodarczego. Rozwoj lokalny powinien wigc mie¢ charakter wielowymiarowy
— gospodarczy, ekologiczny, kulturowy, spoteczny i przestrzenny. Wszystkie te
wlasciwie zintegrowane obszary przyczyniaja si¢ do stabilnego rozwoju jednost-
ki samorzadu terytorialnego®. Pozytywne przemiany wptywaja na poprawe jako-
$ci zycia mieszkancow i wzrost konkurencyjnosci danej jednostki.

Podstawa rozwoju lokalnego sa endogeniczne czynniki rozwoju, w tym
m.in. lokalne potrzeby, zasoby, ludno$¢, organizacje, przedsigbiorstwa’. Rozwoj
w skali lokalnej przejawia si¢ w dziesigciu podstawowych obszarach (rys. 3).

Rys. 3. Sktadowe rozwoju lokalnego
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: A. Klasik, F. Kuznik, Planowanie strategiczne
rozwoju lokalnego i regionalnego, w: Funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego.

Doswiadczenia i perspektywy, red. S. Dolata, Wydaw. Uniwersytetu Opolskiego,
Opole 1998, t. 11, s. 397.

8 Zarzqdzanie gospodarkq i finansami gminy..., s. 61-62.

9 J. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej, Wydaw. Naukowe Uniwersytetu Adama Mickie-
wicza, Poznan 1997, s. 46.
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Prowadzac polityke rozwoju, gminy wpltywaja posrednio i bezposrednio na
»skale, tempo, strukturg i kierunki rozwoju lokalnego” oraz poziom zaspokajania
potrzeb spotecznych. Aktywno$¢ samorzadu lokalnego dotyczy wigc zarowno
sfery regulacji, jak i sfery realnej. Dzialania, ktore zmierzaja do zrbwnowazonego
rozwoju gminy, mozna okre$li¢ mianem interwencjonizmu samorzadowego'”.

Wielkos$¢ wydatkow inwestycyjnych gmin w Polsce z roku na rok wykazuje
tendencje wzrostowa (rys. 4). Wydatki gmin stanowia ok. 40% ogoétu wydatkow
inwestycyjnych jednostek samorzadu terytorialnego (30 mld zt). Na taka sytuacje
mialy wplyw dotychczasowa korzystna koniunktura gospodarcza i wzrost docho-
déw samorzadow, m.in. naptyw i wykorzystanie funduszy Unii Europejskie;j.
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Rys. 4. Ksztaltowanie si¢ poziomu wydatkow inwestycyjnych w gminach
w latach 2000-2008 i plany na 2009 r. (mln zt)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Sprawozdania roczne z wykonania budzetu parstwa.
Informacja o wykonaniu budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, Rada Ministrow,
Warszawa 2000-2008; M. Gawrychowski, Samorzqdy tnq wydatki na inwestycje,
,,Gazeta Prawna” 2009, nr 117, s. A2.

Obecnie samorzady zmagaja si¢ ze skutkami spowolnienia gospodarczego
i malejacych dochoddéw, ktore w 2009 r. beda nizsze od zaktadanych (réznice
w planach inwestycyjnych jednostek i prognozie Instytutu Badan nad Gospodar-
ka Rynkowa). Wtadze lokalne poszukuja zrodet oszczednosci poprzez przesunig-

10 Nowe zarzqdzanie publiczne..., s. 92-93.
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cia realizacji projektéw i ograniczanie wydatkdw na inwestycje (sprzyjaja temu
spadajace ceny ofert w przetargach, nawet 0 20%)"!.

Sytuacja finansowa gmin w zakresie swobody realizacji zadan inwestycyj-
nych, mimo zmian legislacyjnych, jest znacznie ograniczona. Wydatki inwesty-
cyjne gmin w poréwnaniu z ich wydatkami ogétem stanowia jedynie ok. 20%.
Wynika to przede wszystkim z nieadekwatnosci srodkow w stosunku do potrzeb.
Gminy sa w znacznej mierze uzaleznione od transferow ze szczebla centralnego
(ich wartos¢ zalezy od koniunktury), a dochody wtasne cechuje niska wydajnosc.
Fundusze unijne stworzyty wigc istotne wsparcie dla jednostek samorzadu gmin-
nego i kreowanych przez nie proceséw przeksztalcen spoleczno-gospodarczych.

Dotychczasowa dziatalno$¢ gmin i poziom zaspokojenia przez nie potrzeb
spotecznosci lokalnych wskazuja na to, ze ,,odpowiedni poziom decentralizacji,
deetatyzacji i demokratyzacji wraz z samorzadowa samodzielno$cig i niezalez-
nos$cia dziatania organéw gminy wywoluja kreatywny spotecznie efekt w §wia-
domofdci i postawach spotecznych”'?. Inwestycje realizowane na poziomie gmin
pobudzaja lokalng przedsigbiorczos¢, stymuluja rozwoj spoleczno-gospodarczy,
chronig zasoby §rodowiska przyrodniczego. Realizacja inwestycji, zwltaszcza in-
frastrukturalnych, sprzyja przyciaganiu nowych inwestoréw, powstawaniu no-
wych miejsc pracy, co wptywa na zwigkszenie wptywow z podatkéw lokalnych
i podatkéw dochodowych.

Koncepcja warto$ciowania inwestycji gminnych

Koniecznos¢ poszukiwania najefektywniejszego sposobu wykorzystania
kapitatu to wymadg wspodtczesnego rynku. Takie czynniki, jak globalizacja, kon-
kurencyjnos¢, ukierunkowanie na wzrost efektywnosci powoduja, ze wskazane
staja si¢ racjonalizacja zachowan i dazenie do wzrostu efektywnos$ci dziatan,
dzigki starannie zaplanowanym i przeanalizowanym inwestycjom. W przypadku
jednostek samorzadu terytorialnego wybor wariantu inwestycyjnego powinien
dotyczy¢ przede wszystkim maksymalizacji korzysci, jakie przyniesie dany pro-
jekt przy ograniczonym budzecie podmiotu.

Dokonywanie wyboru ,,projektéw lokalnego rozwoju gospodarczego” przez
wladze lokalne oraz ich wlasciwa realizacja sa — w opinii wielu praktykow i te-

1" M. Gawrychowski, Samorzqdy tnq wydatki na inwestycje, ,,Gazeta Prawna” 2009, nr 117,
s. A2.

12 K. Pajak, Rola samorzqdu terytorialnego w ksztattowaniu rozwoju lokalnego, Wydaw. Aka-
demii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2005, s. 5.
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oretykow zajmujacych si¢ problematyka zarzadzania sektorem publicznym i lo-
kalnym rozwojem — o wiele wazniejsze niz w przypadku podejmowania decyzji
dotyczacych inwestycji w przedsigbiorstwach!®. Mimo to zagadnienia zwiazane
z inwestycjami komercyjnymi sg przez ekonomistow opisywane szerzej w po-
réwnaniu z inwestycjami niekomercyjnymi, zwanymi rowniez publicznymi.

Problematyka oceny projektow inwestycyjnych w gminach ma utylitarny
charakter. Wynika to z faktu uwzglednienia mozliwosci oddziatywania wtadz lo-
kalnych na poprawe jako$ci zycia spotecznosci przy wtasciwym doborze zadan
inwestycyjnych.

W obecnej sytuacji, w zwiazku ze spowolnieniem gospodarczym i niepew-
noscig co do poziomu dochodéow budzetowych samorzadow, konieczne bedzie
m.in. dostosowanie sposobow planowania i realizowania inwestycji do zmienia-
jacych sig warunkow. Maja to by¢ przede wszystkim dzialania racjonalizujace,
stuzace optymalizacji dziatan wiadz lokalnych w zakresie inwestycji.

Kazdy inwestor, takze podmiot publiczny, dziata w warunkach niepewnosci,
a takim czasem jest szczegolnie okres kryzysu gospodarczego. Przed podjgciem
decyzji o realizacji inwestycji nalezy wigc oceni¢ wszystkie elementy zwiazane
z przysztoscia danego projektu, aby unikna¢ ewentualnego niepowodzenia. Waz-
na role¢ odgrywa nie tylko optacalno$é poszczegdlnych przedsigwzigé, ale takze
»dokonanie wyboru koszyka projektow inwestycyjnych do realizacji w ramach
ograniczonego budzetu jednostki terytorialnej™!*.

Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy, oszczedny
i terminowy, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych
nakladow'®>. W zwiazku z tym przedstawienie koncepcji racjonalizacji kierun-
koéw dziatan inwestycyjnych ma praktyczne zastosowanie, zwlaszcza przy rosna-
cych potrzebach spotecznosci i prognozach malejacych dochodéw budzetowych
gmin.

Dysponujac ograniczonymi $rodkami finansowymi, czgsto niewystarczaja-
cymi do realizacji wszystkich zadan, gminy sa zobowiazane do wyboru projek-
tow inwestycyjnych, wczesniej oceniwszy je pod wzgledem réznych kryteriow
(rys. 5). Jest to przede wszystkim kryterium efektywnosci, zarowno finansowej

13 H. Brandenburg, Zarzqdzanie lokalnymi projektami rozwojowymi, Wydaw. Akademii Ekono-
micznej w Katowicach, Katowice 2002, s. 10.

14 L. Kurowski, Ocena projektow gospodarczych, Wydaw. Akademii Ekonomicznej im. Oskara
Langego w Wroctawiu, Wroctaw 2004, s. 10—11.

15 Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104
z pozn. zm.), art. 35.
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(poréwnywanie efektow z naktadami), jak i spoleczno-ekonomicznej, uwzgled-
niajace korzysci i koszty spoteczne wynikajace z projektu inwestycyjnego.
Obecne rozwiazania dotyczace oceny projektoéw publicznych wymaga-
ja pewnych modyfikacji i wprowadzenia nowych rozwiazan. Brakuje metod
i narzedzi wielowymiarowej oceny projektow publicznych. Konieczne jest wigc
stworzenie przejrzystych podstaw rekomendacji projektéw inwestycyjnych i po-
miar ich wieloaspektowych efektow. Koncepcja warto§ciowania ma pozwoli¢ na
racjonalizacj¢ wydatkow inwestycyjnych i usprawnienie zarzadzania finansami.
Wartosciowanie inwestycji obejmuje sformalizowany proces oceny wiel-
kosci 1 wplywu inwestycji na zjawiska ekonomiczne oraz spotecznosci lokalne
i regionalne, realizowany na podstawie odpowiednio dobranych i wyselekcjono-
wanych kryteridw, w celu wyboru inwestycji sprzyjajacych rozwojowi.
Koncepcja ta ma na celu identyfikacje zalezno$ci wystepujacych pomiedzy
procesami inwestycyjnymi a wyroznionymi obszarami dziatalnosci gminy, np.
transport i taczno$¢, gospodarka mieszkaniowa, o§wiata i wychowanie, ochrona
zdrowia, zadania polityki spolecznej, gospodarka komunalna i ochrona $rodo-
wiska, turystyka, kultura fizyczna i1 sport. Ma to dotyczy¢ zaréwno aspektow mie-
rzalnych, jak i niemierzalnych, gdyz tylko takie calosciowe ujgcie sytuacji bedzie
sprzyjac poglebionej ocenie zasadnosci realizacji proceséw inwestycyjnych.
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Rys. 5. Dotychczasowe kryteria oceny projektéw publicznych
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: A. Drobniak, Podstawy oceny efektywnosci projektow
publicznych, Wydaw. Akademii Ekonomicznej w Katowicach, Katowice 2008, s. 56-57.
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Stworzone mierniki maja stuzy¢ ocenie wplywu realizowanych projek-
tow publicznych na stan gminy i jej otoczenie. Ma to dotyczy¢ m.in. obszarow
zwiazanych z poziomem zycia spotecznos$ci lokalnej, konkurencyjnoscia gminy
1 wzrostem atrakcyjnos$ci gminy dla inwestorow.

W ramach zapewnienia przejrzystosci i czytelnoSci wyboru priorytetowych
zadan realizowanych przez gminy powstanie matryca warto§ciowania procesow
inwestycyjnych w gminach, uwzgledniajaca kryteria oceny i sposoby mierze-
nia efektow inwestycji. Ma to dotyczy¢ oddziatywania projektow m.in. na grupy
spoteczne, czynniki rozwoju lokalnego, efektywnos¢ alokacji zasobow, zaré6wno
finansowa, jak i spoteczno-ekonomiczna.

Nalezy podkresli¢, ze nieumiejgtne zarzadzanie procesami rozwoju lokalne-
go oraz brak strategicznego planowania dziatan inwestycyjnych moga przyczy-
ni¢ si¢ do tego, iz gminy w dobie kryzysu finansowego (zwlaszcza ze wzgledu
na niepewnos$¢ co do dochodow budzetowych) znajda si¢ w jeszcze trudniejszym
potozeniu, niz to bylo dotychczas. W warunkach nieustannie zmieniajacej si¢
rzeczywistosci gospodarczej, spotecznej i politycznej szczegolnie istotna jest
znajomos¢ projektéw inwestycyjnych, ktére maja potencjal, by korzystnie wpty-
na¢ na zréwnowazony rozwoj lokalny, a przede wszystkim stworzy¢ podstawy
do dziatania dla aktywu samorzadu lokalnego. W zwiazku z tym niezbedna jest
intensyfikacja dzialan gmin w zakresie korzystania z narzedzi profesjonalnego
zarzadzania gospodarka finansowa. Dotyczy to w szczegdlnos$ci dziatan racjona-
lizujacych w zakresie inwestycji, ktore powinny by¢ jeszcze bardziej nasilone.

Warto$ciowanie procesow inwestycyjnych w gminach ma korzystnie wply-
na¢ na trafnos¢ decyzji na etapie wyboru publicznych projektow, a w konsekwen-
cji na spdjnos¢ strategii rozwoju lokalnego gminy. Usystematyzowanie tych za-
gadnien bedzie sprzyja¢ podwyzszaniu efektywnosci publicznych przedsigwzigé
inwestycyjnych.

Podsumowanie

Wedhug ,,Programu konwergencji. Aktualizacja 2008 wzmocnienie pol-
skiej gospodarki w dobie §wiatowego kryzysu finansowego ma si¢ koncentro-
wac przede wszystkim na dziataniach, ktore trwale i dtugookresowo powinny
wspieraé wzrost i rozwo] gospodarczy w Polsce. W ramach dziatan stuzacych
ztagodzeniu negatywnych skutkow kryzysu wyr6zni¢ mozna zwigkszanie popytu
konsumpcyjnego i inwestycyjnego. Istotna rolg moga wigc odegra¢ inwestycje
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publiczne, ktére w mniejszym stopniu niz inwestycje prywatne powiazane sa
z sytuacja rynkowa.

W czasie spowolnienia gospodarczego aktywnos$¢ samorzadu lokalnego
w zakresie inwestycji jest szczegdlnie pozadana. W zwiazku z procesami decen-
tralizacji finanséw publicznych wydatki inwestycyjne sektora samorzadowego sa
wyzsze niz sektora panstwowego.

Rola samorzadu gminnego koncentruje si¢ na inicjowaniu i wspieraniu pro-
cesoOw rozwojowych. Celem jest stworzenie jak najlepszych warunkow zycia dla
mieszkancow, zgodnie z zasadami racjonalnego gospodarowania i zrownowazo-
nego rozwoju. Wymaga to m.in. odpowiedniego stanu infrastruktury, podnosze-
nia poziomu o$wiaty i sprawnej dziatalnosci administracji.

Inwestycje gminne wptywaja w znaczacym stopniu na aspekty spoteczno-
-gospodarcze, przyczyniajac si¢ do rozwoju spolecznosci lokalnej. Realizacja
inwestycji gminnych, w szczegolno$ci infrastrukturalnych, jest wysoce kapita-
lochtonna. Jest jednak podstawowym warunkiem wzrostu lokalnej i regionalne;j
bazy ekonomicznej. Przyczynia si¢ takze do pozyskiwania nowych inwestorow,
powstawania nowych miejsc pracy, co sprzyja zwigkszeniu wptywdéw z po-
datkow lokalnych i dochodowych od 0s6b fizycznych i prawnych. W zwiazku
z realizacja programow infrastrukturalnych szczegbélny nacisk zostanie potozony
na dobre wykorzystanie funduszy z Unii Europejskie;j.

Dynamika proceséw inwestycyjnych w gminach wzrasta z roku na rok.
Mimo dekoniunktury gospodarczej i niepewnosci co do dochodéw budzetowych
samorzadow tendencja wzrostowa zostanie zachowana.

W warunkach kryzysu finansowego istnieje potrzeba racjonalizacji pro-
cesow inwestycyjnych. Srodki publiczne powinny byé wydatkowane celowo,
oszczednie oraz z zachowaniem zasady uzyskania najlepszych efektow z danych
naktadow. Niezbedne jest wigc stworzenie nowych rozwiazan analizy projektow
inwestycyjnych, tak by koncentrowac¢ si¢ na realizacji tych, ktore beda w istot-
nym stopniu wptywaty na intensyfikacje rozwoju gospodarki i spotecznosci lo-
kalnej.

Narzedzie warto$ciowania inwestycji ma by¢ wsparciem dla samorzadu
lokalnego i regionalnego w budowaniu zréwnowazonego rozwoju przewodnich
gospodarek w regionie. Wprowadzenie nowoczesnej metody oceny realizowa-
nych w gminach inwestycji ma wptyna¢ na optymalny ich dobor.
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Streszczenie

Kryzys wptywa na sytuacjg finansowa gmin i spotecznosci lokalnych. Nieumiejgtne
zarzadzanie procesami rozwoju lokalnego oraz brak strategicznego planowania dziatan
inwestycyjnych powoduja, ze gminy w dobie kryzysu moga si¢ znalez¢ w jeszcze trudniej-
szym polozeniu, niz to byto dotychczas. Niezbgdna jest wigc intensyfikacja dzialan gmin
w zakresie korzystania z narzedzi profesjonalnego zarzadzania gospodarka finansowa.
Dotyczy to szczegolnie dzialan racjonalizujacych w zakresie inwestycji, ktore powinny
by¢ jeszcze bardziej nasilone. Koncepcja wartosciowania procesow inwestycyjnych wraz
z miernikami ma stuzy¢ ocenie wptywu realizowanych projektow publicznych na stan
gminy i jej otoczenie.

Summary

EVALUATION AS AN INSTRUMENT OF THE RATIONALIZATION
OF THE DIRECTIONS OF COMMUNE INVESTMENTS
IN THE CONDITIONS OF THE ECONOMIC CRISIS

The crisis influences the financial situation of communes and local communities.
The incompetent management of the local development processes and lack of the strate-
gic investments planning causes that in the day of crisis communes can find themselves
in more difficult position than it was so far. The intensification of the communes’ acti-
vity in the range of using the professional management tools in the financial economy is
essential. This particularly relates to the process of rationalization of the commune invest-
ments. The aim of the conception of evaluating investment processes along with measu-
ring instruments is to estimate the influence of the investments on the local development
and functioning of the society.



