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Wprowadzenie

Rozwdj lokalny' okresla si¢ w literaturze przedmiotu jako proces pozytywnych prze-
mian ilodciowych i jakosciowych w wymiarze lokalnej jednostki terytorialnej (gminy, mia-
sta, wsi) oraz spolecznosci lokalnej, ktory uwzglednia jej preferencje, priorytety i uzna-
wane systemy wartosci?. Proces ten ma miejsce w momencic, w ktérym zharmonizowane
i systematyczne dzialanie spotecznosei lokalnej, whadzy lokalnej i pozostatych podmiotow
funkcjonujacych w gminic zmierza do kreowania nowych i poprawy istniejgcych walorow
uzytkowych gminy, tworzenia korzystnych warunkéw dla lokainej gospodarki i przedsig-
biorczosei oraz zapewnienia tadu przestrzennego i ekologicznego'.

Wiadze gminy jako podstawowe ogniwo planowania przestrzennego, ktérym prawo
przyznalo wladztwo planistyczne i wladztwo nad dysponowaniem przestrzenia®, zmierzajg
do racjonalncgo i efektywnego wykorzystania nie tylko zasobow ludzkich i kulturowych,
ale takze zasobow naturalnych. po to by w spéjnym i konsekwentnym dziataniu prowadzi¢
do ciagtych pozytywnych przeobrazen w funkcjonowaniu jednostki samorzadowej. W tym
celu wladze wykorzystuja jedno z bardziej istotnych narzedzi, ktore w znaczacym stopniu
ksztattuje proces rozwojowy, a mianowicic: samg przestrzen terytorialna.

! Pomimo iz w literaturze przedmiotu za rozwdj lokalny uznaje si¢ ten realizowany na terytorium gmin.
miast na prawach powiatu i powiatow, dla potrzeb artykutu rozwdj lokalny bedzie rozpatrywany wytacz-
nic w odniesieniu do gmin.

* A. Kubiak: Znaczenie fiskalne dochodow wiasnyeh gmin a rozwaj lokalny. W: Sumorzyd terytorialny
w zintegrowanej Europie, t. 1. Zeszyty Naukowe nr 426, WNUS, Szczecin 2006, s. 276, za: J. Parysek:
Gospodarka lokalna w warunkach wolnego rynku i samorzqdowych struktur spolecznych. Rozwdf lokalny
i lokalna gospodarka przestr=enna. Wyd. Naukowe, Poznant 1996, s. 12.

3 A, Szewcezuk: Samorzqdowa politvka spoleczna strategicznym czynnikiem rozwoju lokalnego i re-
gionalnego. W: Samorzad terviorialny w zintegrowanej Europie, . 11. Zeszyty Naukowe nr 426, WNUS,
Szezecin 2006, s. , za: Zarzqd=anie rozwojem lokalnym ~ studium przypadkiéw. Red. R. Brol. Wyd. AE we
Wroclawiu, Wroctaw 1998, s. 9-10.

* M. Zidtkowski: Zarzqdzanie strategiczne w polskim samorzqdzie terviorialnym. W: Nowe zarzqdza-
nie publiczne w polskim samorzqdzie terytorialnym. Red. A. Zalewski. SGH w Warszawic, Warszawa
2007, s. 106.
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W czasach nieustannego dazenia do maksymalnego wykorzystania dost¢pnych $rod-
kéw 1 zasobow (naturalnych, finansowych, produkeyjnych itp.). duZzego zageszczenia - nie
tylko obszaréw przemyslowych, ale i osrodkéw biznesowo-politycznych, naukowych czy
tez kulturowych — przestrzen i sposob jej zagospodarowania staja si¢ waznym czynnikiem
decydujacym o kierunku i przyspicszeniu rozwoju spoleczno-gospodarczego gminy. Rola
i znaczenic tego czynnika wzrasta na skutek ciaglych zmian w ksztattowaniu przestrzen-
nego srodowiska zycia spolecznosci lokalnej. przejawiajacego si¢ w powstawaniu coraz
to bardzicj ztozonych i zintensyfikowanych struktur przestrzennych. Dzialania te w kon-
sckwencji prowadza do graniczenia dobra, jakim jest przestrzen i narastania konfliktow
zwiazanych z wykorzystaniem srodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego.

Dazac do uniknigcia zbgdnych konfliktow na roznych ptaszczyznach zycia lokalnego,
wladze powinny w wigkszym stopniu koncentrowa¢ si¢ na racjonalnym uzytkowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzeni poprzez odpowiednio dostosowang do zaistnialych warunkow
polityk¢ przestrzenna,

Istota i uregulowania dotyczace polityki przestrzennej gmin

Polityka przestrzenna to §wiadoma i celowa dzialalno$¢ wladz. polegajaca na ra-
cjonalnym ksztaltowaniu zagospodarowania przez wlasciwe uzytkowanie przestrzeni za-
pewniajace utrzymanie ladu przestrzennego i umozliwienie prawidlowego, efcktywnego
funkcjonowania systemu spoleczno-gospodarczego dancj jednostki terytorialnej: miasta,
gminy, wojewddztwa, kraju.’ Podmiotem polityki przestrzennej sa organy wiadzy panstwo-
wej i administracji rzadowej, a przede wszystkim samorzady regionalne i lokalne oraz jed-
nostki gospodarcze i mieszkanicy. Przedmiotem polityki przestrzennej jest przestrzen, jej
jakosé z punktu widzenia tadu przestrzennego oraz zasoby wykorzystywane w procesic
ksztattowania zagospodarowania przestrzennego jednostki terytorialnej®.

System zarzadzania gospodarka przestrzenng gminy zawicra wicle elementow, ktore
sg ze soba wzajemnie powigzane. Za najwaznicjsze opracowania potrzebne przy realizacji
celow zalozonych w polityce przestrzennej uznaje sig¢ studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, migjscowy plan zagospodarowania, wicloletni
plan inwestycyjny, wicloletni plan finansowy, a takze wydawane decyzje o warunkach za-
budowy 1 zagospodarowania tercnu.

Potrzeba sporzadzania licznej dokumentacji do prawidlowego przebicgu calego pro-
cesu wymaga wypracowania konsensusu przy korzystaniu z wiclu aktow prawnych regulu-
jacych gospodarowanie przestrzenia,

* Definicja zaproponowana przez W. Gaczek (w: Zarzqdzanie w gospodarce przestrzennej. Oficy-
na Wydawnicza Branta, Bydgoszcz-Poznan 2003, s. 11) jest zmodyfikowana wersjg pojecia zawartego
w opracowaniu Gospodarka przestrzenna gmin, t. 1V, Brytyjski Fundusz Know-How, IGPiK. Krakow
1996.

¢ W, Gaczek: op.cit,s. 11



156 Marta Szaja

Podstawa prowadzenia polityki zagospodarowania przestrzennego w gminie jest usta-
wa z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (DzU nr 80,
poz. 717 z pdzn. zm)). Ksztaltowanie i prowadzenic polityki przestrzennej na terenic gminy
(w tym uchwalanic studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego)
nalezy do zadan wlasnych gminy, ktére reguluje ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samo-
rzadzie gminnym (DzU nr 16, poz. 95 z pdzn. zm.). Artykut 18 tejze ustawy wskazuje. ze
w kompetencjach rady gminy znajduja si¢ migdzy innymi: uchwalanie miejscowego pla-
nu zagospodarowania przestrzennego (ust. 5) oraz uchwalanie programéw gospodarczych
(ust. 6). Z prowadzeniem gospodarki przestrzennej przez wiadze gminy wiazg si¢ rowniez
regulacje zawarte w ustawic z 17 maja 1989 roku — Prawo geodezyjnc i kartograficzne (DzU
1989, nr 30, poz. 63 z pdzn. zm.) oraz rozwigzania wprowadzone ustawa z 4 lutego 1994
roku -~ Prawo geologiczne i gornicze (DzU 1994, nr 27, poz. 96 ze zm.). W tresci micjsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego nalezy uwzgledniac takze zakazy i ograni-
czenia, jakie nakfada na organy gminy ustawa z 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody
(DzU nr 92, poz. 880 z p6zn. zm.) oraz ustawa z 27 kwictnia 2001 roku ~ Prawo ochrony
srodowiska (DzU nr 62, poz. 627 zc zm.).

Znaczacq role w omawiangj problematyce odgrywa ustawa z 3 Jutego 1995 roku
o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (DzU nr 16, poz. 78 z pézn. zm.). Nowelizacja prze-
pisow tej ustawy weszla w zycic z dniem 1 stycznia 2009 roku. powodujac automatycz-
ne odrolnienie gruntow wszystkich kategorii w administracyjnych granicach miast oraz
klas IV-VI na wsi. W zwiagzku z czym na terenach. ktore wezesniej mialy status rolnych,
a dla ktoérych gminy nie uchwalaty miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzenne-
go. moze doj$¢ do nickontrolowancj rozbudowy. Wystarczy, z¢ inwestor spetni warunki
z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a gmina bgdzic zmuszona wy-
daé¢ pozwolenie na budowe. Decyzja ustalajaca warunki zabudowy nie musi bowiem by¢
zgodna ze studium’.

Poza wezesniej wymicnionymi ustawami podstawowe znaczenic w ksztattowaniu po-
lityki przestrzennej ma tez ustawa z 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomoscia-
mi (DzU nr 46, poz. 543 z 2000 r.). Jej rozwigzania korespondujg z ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu gruntami. Ma to szczegélne znaczenie w zakresie wyceny, nabywania
i zbywania nieruchomosci oraz oplat zwiazanych z ich uzytkowaniem®. Z kolei prawo bu-
dowlane wyrazonc ustawa z 7 lipca 1994 roku splata si¢ z przepisami o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym. ochronic srodowiska, dobr kultury, normalizacji. Posiada
charakter reglamentacyjny, okresla podstawowe parametry obicktu budowlanego. sposobu
jego uzytkowania (art. 5) i chronige prawa wlasnosci, ksztattuje zasade wolnosci budowla-

T Por. www.rp.pliartykuli4,244506_Polityka_przestrzenna_gmin_zagrozona_html; 7.01.2009.
¢ K. Pajak: Samorzqd terytoriainy i jego wewnetrzna transformacja. Wyd. Adam Marszatek, Torun
2007, s. 182.
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nej’. Stanowi wige integralng czgs$é zbioru aktow prawnych regulujacych prawidlowe zarza-
dzanic i gospodarowanic przestrzenia przez wladze lokaine.

Jak juz zaznaczono, polityka przestrzenna polcga na planowym dzialaniu wykorzy-
stujacym znajomosci praw rzadzacych ksztattowaniem i uzytkowaniem przestrzeni w celu
racjonalnego jej zagospodarowania'. Pelni takze funkcj¢ regulatora w systemie gospodarki
przestrzennej, ktora polega na sformulowaniu przez okreslone podmioty celow i instru-
mentarium do ich realizacji'!. Wyraza si¢ w interakcjach migdzy podmiotami polityki prze-
strzennej a2 podmiotami gospodarczymi. Podmioty publiczne oddzialuja na podmioty gos-
podarcze tak, aby ich dzialalnosé na zagospodarowanych przez nie terenach we wlasnym
interesie, podporzadkowana byla potrzebom spoleczenstwa i gospodarki lokalnej jako ca-
fosci. Oznacza to, iz swoboda gospodarowania na wlasnym terenic jest ograniczona w mo-
mencic konfrontacji tego uzytkowania z interesami wyzszego rzgdu, czyli z dobrem calej
spolecznosci lokalnej®. Dzicje sig tak, poniewaz to wladze gminy stanowia o przeznaczeniu
i zasadach zagospodarowania terenu. Tylko ich rozstrzygnigcia planistyczne maja moc obo-
wiazujaca i wiazgcg whascicieli gruntéw. To gmina z mocy prawa posiada wiadztwo plani-
styczne, co oznacza przckazanic jej kompetencji w zakresie gospodarowania przestrzenig
(1j. przeznaczenia i ustalania zasad zagospodarowania terenu), z mozliwoscig zastosowania
w tej mierze formy aktu prawnego wigzacego wlascicieli terendw'. Zgodnie z ustawami
(o samorzadzie gminnym i o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) podstawo-
wymi dokumentami planistycznymi sa*:
programy gospodarcze, ktore przybieraja postac tzw. stratcgii rozwoju gminy,
studium uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,
budzet gminy.

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego opracowywa-
ne jest dla catego obszaru gminy w celu okreslenia zatozen polityki przestrzennej wiadz
jednostki samorzadowej. W sensie prawnym studium nie jest przepisem obowiazujacym.
nie moze wige by¢ podstawa wydawania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowa-
nia teren6w'*. Uchwalane jest przez rad¢ gminy. Ustalenia studium sg wigzace dla wladz

* Z. Leonski. M. Szewczyk: Zasady prawa budowlanego i zagospodarowania przestrzennego. Byd-
goszez-Poznan 2002, s. 206.

' M. Borsa: Politvka przestrzenna w gospodarce regionalnej i lokualnej. W: Gospodarka regionalna
i lokalna. Red. Z. Strzelecki. Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2008, s, 177.

W A. Miszczuk, M. Miszezuk, K. Zuk: Gospodarka samorzqdu tervtorialnego. Wyd. Naukowe PWN,
Warszawa 2007, s. 192-193, za: B. Malisz: Podstawy gospodarki i politvki przestrzennej. Ossolincum,
Wroctaw-Warszawa—Krakéw-Gdansk -Lodz 1984, s. 37-39.

12 Por. M. Borsa: op.cit.. s. 178.

B M. Zidtkowski: op.cit., s. 106.

4 K. Pajak: op.cit., s. 183.

' T. Topczewska: Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy — do-
Swiadezenia metodyczne. .Czlowick i Srodowisko™ 1999, t. 23, ur |, s. 31-40.
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gminnych przy sporzadzaniu planéw migjscowych, jednak nie jest ono aktem prawa miej-
scowego'®.

Z kolei miejscowy plan zagospodarowania pr=estrzennego jest bardzicj konkretnym
instrumentem planistycznym polityki przestrzennej jednostki terytorialnej. Sporzadzany
jest na wniosek rady gminy przez wojta (burmistrza, prezydenta), a po przyj¢ciu w for-
mic uchwaty przez rad¢ staje si¢ aktem prawnym obowiazujacym na danym obszarze. Plan
micjscowy jest wykorzystywany do wydawania decyzji o warunkach zabudowy i zago-
spodarowania terenu, ma okreslone skutki prawne dla wladz. jednostek gospodarujacych
w przestrzeni i mieszkaficow. Wywoluje tez okreslone skutki ckonomiczne”. Czytclnosé
i przejrzystos¢ plandw jest bowiem dla przedsigbiorcy, ktéry zamierza inwestowac na da-
nym terenie, duzym utatwicniem w podejmowaniu decyzji o lokowaniu kapitatu'®. A jak
stanowi literatura przedmiotu - krcowanie wzrostu gospodarczego i przedsigbiorczosci jest
jednym z glownych (obok zaspokajania potrzeb mieszkancow) celdw rozwoju lokalnego.

Znaczenie polityki przestrzennej w funkcjonowaniu polskich gmin

Najwyzsza Izba Kontroli w swoim raporcie dotyczacym ksctaftowania politvki prze-
strzennej w gminach jako podstawowego instrumentu rozwoju inwestycji dokonata kontroli,
ktora dotyczyta migdzy innymi uchwalania studium uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego gminy, powierzchni objgtej micjscowymi planami zagospodarowa-
nia przestrzennego, wydawania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
jak réwniez innych narzedzi polityki przestrzennej wykorzystywanych w gminie'.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w okresie od 21 sierpnia 2006 do 2 stycz-
nia 2007 roku miedzy innymi w 16 urzgdach marszatkowskich i 64 gminach (w tym 12
miastach na prawach powiatu, 12 gminach migjskich, 16 gminach micjsko-wigjskich i 24
gminach wigjskich). Natomiast badaniami kontrolnymi objeto okres od 11 lipca 2003 roku
do 30 czerwca 2006 roku — czyli od dnia. w ktorym zaczgla obowigzywac ustawa z dnia
27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Wyniki kontroli wykazaty, iz ksztaltowanic i prowadzenic polityki przestrzennej
w gminach odbywalo si¢ na bardzo niskim poziomie. Wladze gmin nic wykazywaly zaan-
gazowania w pracy nad planowanicm przestrzennym, czego wyrazem byl niewystarczajacy
(w stosunku do potrzeb) wzrost powicrzchni obszardéw gmin, ktére bylyby objete miejsco-
wymi planami zagospodarowania przestrzennego. Ich brak stanowil powazne utrudnicnia

% Art. 9 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (DzU nr 80,
poz. 717 z pézn. zm.).

7 W Gaczek: op.cit., s. 149,

¥ M. Dylewski: Zagospodarowanie prrestrzenne i jego wplvw na rozwdoj przedsiebiorczosci w gminie.
W: Ekonomiczne i organizacyjne instrumenty wspierania rozwoju lokalnego i regionalnego. Zeszyty Na-
ukowe nr 437, WNUS, Szczecin 2006, s. 49.

** Kontrola NIK przeprowadzona w 2007 r. pn. Ksztaltowanie politvki przestrzennej w gminach jako
podstawowego instrumentu rozwoju inwestycji, Warszawa, kwicciei 2007 r. KSR — 41015:06 nr ewid.
8:2007:PO6107/KSR
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dla rozpoczgcia realizacji dziatan inwestycyjnych, co skutkowalo w pozniejszym okresie
wyhamowaniem tempa rozwoju inwestycji, jak i calego procesu rozwoju lokalnego.

Dla unaocznicnia niedociagnige 1 zaniechan popetnionych przez wiadze samorzado-
we, przedstawiono syntez¢ wynikdéw kontroli, w trakeie ktorej ustalono, iz w 64 skontrolo-
wanych gminach udzial powierzchni gmin objgtej miejscowym planem zagospodarowania
prrestrzennego wyniost:

— nadzien 31 grudnia 2003 roku — 78,7 tys. ha (8,2 %),

- nadzien 31 grudnia 2004 roku - 101,8 tys. ha (10,7 %),

- na dzien 31 grudnia 2005 roku - 130,2 tys. ha (13,7 %),

— na dzien 30 czerwca 2006 roku — 134,9 tys. ha (14,1 %).

Jak wykazujg wyniki kontroli. po 3 latach obowigzywania ustawy z 2003 roku nie
nastapit istotny wzrost powicrzchni gmin objgtej micjscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego, a najwickszy odsetek powierzchni objgtej obowiazujacymi planami mialy
gminy miejskie —~ 30,4%, miasta na prawach powiatu ~ 21.2%, zas gminy wiejskic 20,9%
i micjsko-wicjskie 16.5%.

Natomiast jesli chodzi o studium uwarunkowah: i kierunkow zagospodarowania prze-
strzennego gminy, to sposréd 64 skontrolowanych gmin, odsetck gmin, ktore uchwality
studium na dzien 30 czerwca 2006 roku wyniost 98,4%.

We wczesniejszej kontroli NIK przeprowadzonej w 2001 roku ten wskaznik na dzien
30 czerwcea 2001 roku wyniodst 82,0%. Pomimo zwigkszenia liczby gmin, w ktérych uchwa-
lono studium, nic wszystkie wywigzaly si¢ z obowiazku (uchwalenia studium do dnia
11 lipca 2004 r.), do ktérego byly zobligowane moca nowej ustawy.

Zdaniem NIK brak studium badz opdznienia w jego uchwalaniu skutkowaly pozba-
wieniem gmin mozliwosci okreslenia spdjnych zasad zagospodarowania przestrzennego
dla calego obszaru gminy. Ponadto w prowadzongej przez gminy polityce przestrzenncj nic
byly formalnic uwzglednione zasady okreslone w koncepcji przestrzennego zagospodaro-
wania kraju oraz ustalenia ze strategii rozwoju i planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa. Tym samym stopiefi zgodnosei rozwigzan przyjmowanych w uchwalanych
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego nie odpowiadal zasadom okreslo-
nym w ustawic.

Za glowng przyczyn¢ braku opracowania miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzeni (mpzp) organy wykonawcze gmin wskazywaty brak wystarczajacych srodkow
finansowych przewidzianych na prace planistyczne. Jednakze NIK uznal taka argumentacje
za bezzasadna. Uzasadnieniem takicj oceny sa wyniki kontroli, wedtug ktérych w 52 gmi-
nach sposrod 64 skontrolowanych (albowiem 12 gmin nie poniosto zadnych wydatkéw na
ten cel) srednioroczne wydatki na planowanie przestrzenne w 2004 roku wyniosty facznie
14 952 tys. zt, co stanowito $rednio 0,2% sredniorocznych wydatkéw budzetowych gmin,
natomiast w 2005 roku wydatki wynosily tacznie 16 658 tys. zl, co stanowito zaledwie
0,16% sredniorocznych wydatkow budzetowych gmin. W poszczegolnych gminach udzial
procentowy wydatkéw byt zréznicowany i wynosit od 0 do 1,63%.
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Podsumowanie

Analizujac wyniki kontroli przeprowadzonej przez Najwyzsza 1zb¢ Kontroli, nalezy
stwierdzi¢, iz w 64 przebadanych gminach polityka przestrzenna prowadzona byta na bar-
dzo niskim poziomie, jesli w ogole.

Samorzad gminy odgrywa decydujaca rolg wsréd podmiotow planowania przestrzen-
nego. Posiada bowiem samodzielno$¢ planistyczng i ma prawnic zagwarantowana swobode
planowania i prawo do samodzielnego dzialania w zakresie dotyczacym jej planow. Jed-
nakze wladze gminy podejmujac decyzje o wykorzystaniu przestrzeni, ponosza tym sa-
mym peina odpowiedzialnosé¢ za wszelkic ckonomiczne skutki popeinionych przez sicbie
btednych decyzji planistycznych. Nic budzi to jednak wigkszego niepokoju wéréd samo-
rzadowcow. Jak widaé z informacji zaprezentowanych w raporcie. wladze nie tylko nie
wykorzystujg wszystkich instrumentow z zakresu planowania przestrzennego, ale réwnicz
nie dokonuja aktualizacji miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz na-
ruszaja przepisy ustawy.

Brak dziatan, opieszalo$¢ i ignorancja wladz prowadza do spowolnicnia realizacji in-
westycji w gminach, a tym samym do zahamowania proceséw rozwojowych catej jednostki
terytorialnej.

Jak wynika z wnioskoéw pokontrolnych NIK. ustawa o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym obowiazujaca od 11 lipca 2003 roku nie wprowadzita zasadniczych
zmian systemowych w planowaniu przestrzennym i nie zapewnila usprawnicnia procesu
inwestycyjnego. Jest zatem zasadna jej nowelizacja.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, iz polityka przestrzenna jest istotnym narz¢dziem
w kreowaniu rozwoju lokalnego, jednakze nie wszystkie jej instrumenty sa w petni wyko-
rzystywane, przynajmnicj nie w takim stopniu, w jakim picrwotnie zakiadal to ustawodaw-
ca.

W celu poprawy funkcjonowania polityki przestrzennej w gminach. nalezaloby m.in.
skonkretyzowa¢ zapisy i umocni¢ pozycj¢ prawna studium uwarunkowan i kicrunkow
zagospodarowania przestrzennego, wprowadzi¢ obowiazek okresowych ocen w kwestii
wzrostu powierzchni obszardéw gmin, objetych mpzp. Bardzo powazny problem stanowi
rownicz wysokosé srodkow finansowych przeznaczanych na realizacjg polityki przestrzen-
nej. W tym przypadku nalezaloby rozwazyé wprowadzenie przepisu, ktory odgdrnic na-
rzucalby np. wysokos$¢ procentowego udziatu wydatkéw na ten cel w wydatkach budzetu
ogolem. Skutecznym rozwigzaniem byloby nalozenic wysokicj kary za brak zastosowania
si¢ do wyZej wymienionego przepisu.
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SPATIAL POLICY AS A TOOL WHICH CREATE LOCAL DEVELOPMENT
~TRIAL OF EVALUATION

Summary

The article characterizes and defines influence of spatial policy on local development. It pre-
sents instruments which steer of course of whole process. It analyses utilization of the spatial policy
by Polish communes (based on report of Highest Chamber of Control). It also shows the possible ways
of action, which can lead to more effective utilization of this tool.



