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O koncepcji polityki zagranicznej
Republiki Biatorus$

Deklaracja o suwerennosci panstwowej Biatoruskiej Socjalistycznej
Republiki Radzieckiej (BSRR) — podstawa prawna polityki zagranicznej
suwerennej Biatorusi na poczatku lat 90.

Wraz z uzyskaniem przez Biatoru$ suwerennosci panstwowej i niepod-
legtosci, rzeczywistym wyjsciem Republiki Biatoru$ na arene miedzynarodowg
jako nowego panstwa niezaleznego powstata konieczno$é wypracowania na-
ukowo uzasadnionej i politycznie zréwnowazonej koncepcji polityki zagranicz-
nej panstwa bialoruskiego. Koniecznos¢ ta nie zostata jednak wzmocniona
w chwili ogtoszenia niepodlegtosci ani odpowiednim doswiadczeniem w pro-
wadzeniu samodzielnej polityki zagranicznej BSRR, ani tez dojrzatg myslg na-
ukowg uczonych biatoruskich w dziedzinie badan stosunkéw miedzynarodo-
wych, cho¢ pewne tradycje zardowno w dzialalnosci miedzynarodowej, jak
i w badaniu polityki zagranicznej Biatorusi w Republice uksztattowaly sie
w czasach radzieckich.

Zaréwno w realiach miedzynarodowych, jak i w leksykonie politycznym
lat 1920-1980 nie istniata kategoria ,polityka zagraniczna Biatorusi” albo tez
,biatoruska polityka zagraniczna”. Poczatki, osiagnigcia i doswiadczenie bia-
toruskiej polityki zagranicznej i dyplomacji ksztattowaly sie w pierwszych latach
istnienia Biaforuskiej Republiki Ludowej (BRL) i BSRR (1918 - pierwsza poto-
wa lat 20.). Zostaly one jednak szybko zaprzepaszczone wraz z wejsciem BSRR
w skiad ZSRR (1922 r.) i rozwigzaniem rzadu BRL stosownie do ustalers we-
diug Konferengji Berlinskiej (1925 r.). Obecno$¢ BSRR na arenie miedzynaro-
dowej poczawszy od 1944 r., a skonczywszy w 1991 r., wyznaczat oficjalny
termin ,dziatalno$¢ zagraniczna” republiki, ktéry wszedt do Konstytucji BSRR
w 1978 r. Pojecia ,dziatalno$¢ zagraniczna” i ,polityka zagraniczna” roznig sie
miedzy sobg w tym samym stopniu, jak ,suwerennosé BSRR” i ,suwerennos¢
ZSRR". Dla ,suwerennej BSRR” w skladzie federacji radzieckiej zostato prze-
znaczone prowadzenie ,dziataino$ci zagranicznej”, ktéra musiata odpowiadaé
celom, zadaniom i zasadom radzieckiej polityki zagranicznej, zdefiniowanym
w Konstytucji ZSRR.
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Wypracowanie podstaw koncepcji polityki zagranicznej suwerennego
panstwa biatoruskiego rozpoczeto sie w koncu lat 80. Ta praca intelektualna
byta wazna i nieodlaczng czescig szerokiego procesu tzw. suwerenizacji
republiki w czasie Gorbaczowowskiej pierestrojki, ktéremu towarzyszylo po-
szerzenie uprawnien republik zwigzkowych w dziedzinie polityki wewnetrznej
i zagranicznej.

Pierwszg spoteczno-polityczng sita, ktéra w swoich dokumentach pro-
gramowych ujeta zagadnienia poszerzenia petnomocnictw republiki w polityce
zagranicznej, byt Biaforuski Front Ludowy (BFL). W latach 1988-1989 BFL
wystapit z postulatem realnej suwerennosci dla BSRR, jej niezaleznosci w sto-
sunkach miedzynarodowych, realnego i petnego wykorzystania petnomocnictw
republiki w polityce zagranicznej, przede wszystkim w ONZ. Wérod celow
programowych BFL zawarly sie tezy o nadaniu Biatorusi statusu strefy bezato-
mowej i neutralnosci, o odnowieniu biatoruskich wojsk obrony terytorialnej. Te
i inne postulaty weszty pdzniej do Deklaracji o suwerennosci panstwowej BSRR.

Dokument ten, uchwalony 27 lipca 1990 r. przez Rade Najwyzsza BSRR,
zapoczatkowat odnowienie biatoruskiej panstwowosci i rzeczywistej suweren-
nosci, stajac sie tym samym kamieniem wegielnym budownictwa panstwo-
wego niezaleznej Republiki Biatorus. Utrwalit on niezbywalne prawo narodu
biatoruskiego do samostanowienia i ogtosit peing suwerennos$¢ panstwowq
Biatoruskiej SRR, potwierdzajac ,niezalezno$é republiki w stosunkach migdzy-
narodowych™.

Deklaracja zawierata szereg postulatow, ktore dotyczyly polozenia
migdzynarodowego Biatorusi i jej dziatalno$ci zagranicznej. Po raz pierwszy
na tak wysokim szczeblu deklarowano, ze republika jest ,petnoprawnym i nie-
zaleznym cztonkiem wspolnoty Swiatowej” (preambuta). Terytorium republiki
ogloszono jako niepodzielne i nienaruszalne. Wszystkie kwestie graniczne
powinny by¢ rozwigzywane na podstawie wzajemnych porozumien z panstwa-
mi osciennymi przez zawarcie odpowiednich umow, ktére muszg by¢ ratyfiko-
wane przez Rade Najwyzszg panstwa (art. 6). Ogloszono prawo do posiada-
nia wiasnych sit zbrojnych, wojsk wewnetrznych i organéw bezpieczenstwa
panstwowego. Jako cel przyjeto przeksztatcenie Biatorusi w strefe bezatomo-
wa i panstwo neutralne (art. 10). Deklaracja ogtaszata, ze BSRR samodzielnie
realizuje prawa do dobrowolnych sojuszéw z innymi panstwami i swobodnego
wyjscia z tych sojuszéw. Republika proponowata niezwloczne zapoczatkowa-
nie prac nad Umowg o zwigzku suwerennych parnstw sogjalistycznych (art. 11).

Realizacje Deklaracji o suwerennosci panstwowej BSRR przewidywano
przez uchwalenie nowej Konstytucji i ustaw panstwowych. Na razie jednak miata
ona raczej charakter uroczystego ogloszenia zamiaréw. Nadal przeciez obo-
wigzywata Konstytucja ZSRR i Konstytucja BSRR, ktérym to aktom przeczyty
prawie wszystkie artykuty Deklaracji. Po zatamaniu sie sierpniowego puczu
Rada Najwyzsza BSRR podijefa 25 sierpnia 1991 r. uchwate o nadaniu Dekla-

' O suwerenno$ci paristwowsj Biaforuskiej SRR. Deklaracja Rady Najwyzszej BSRR, 27.07.
1990 r., [w:] ,Wiadomosci Rady Najwyzszej Republiki Biatorus”,1991, nr 31, s. 5-8.
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racji statusu ustawy konstytucyjnej i o proklamowaniu ekonomicznej i politycz-
nej niepodlegiosci Biatorusi.

Wyznaczenie celow, zadan i zasad polityki zagranicznej
niezaleznej Bialorusi na poczatku lat 90.

2 pazdziernika 1991 r. Rada Najwyzsza Republiki Biatorus przyjetfa
Oéwiadczenie ,0 zasadach dziatalnosci zagranicznej Republiki Biatorus”.
Potwierdzono w nim wolg dotrzymania przez kraj zasad Karty ONZ, Powszech-
nej Deklaracji Praw Cztowieka, a takze zobowigzan miedzynarodowych, ktére
zostaly przyjete przez Biatorus zgodnie z podpisanymi przez nig umowami mig-
dzynarodowymi. Podkreslono gotowos$¢ Biatorusi do ratyfikacji Aktu Konco-
wego OBWE, rozpoczecia negocjacji w sprawie zniszczenia broni nuklearnej
i ogloszenia kontynentu europejskiego strefg bez broni nuklearnej. Za podsta-
wa polityki zagranicznej Republiki Biatoru$ ogtoszono ogolnie przyjete zasady
i normy prawa miedzynarodowego. Jakichs$ specyficznie narodowych biaforu-
skich zasad polityki zagranicznej O$wiadczenie nie zawieralo.

Minister spraw zagranicznych Piotr Krauczenka w przemowieniu na
46 sesji Zgromadzenia Ogolnego ONZ w pazdzierniku 1991 r. przedstawit prio-
rytety polityki zagranicznej Republiki Biatorus. Zostaty one sformutowane
w postaci 8 nastepujacych tez: 1) osiagniecie przez Biatorus rzeczywistej nie-
podlegtosci i suwerennosci; 2) wspotpraca z innymi republikami ZSRR w spra-
wie utworzenia wspolnej przestrzeni gospodarczej i nowego zwigzku suweren-
nych panstw; 3) uzyskanie poparcia migdzynarodowego w rozwiazywaniu
problemu Czarnobyla; 4) przeksztatcenie Biatorusi w strefe bez broni nuklear-
nej i panstwo neutralne; 5) wigczenie Biatorusi do procesu ogéinoeuropejskie-
go; 6) stworzenie warunkéw dla rozwoju gospodarki rynkowej w republice;
7) zagwarantowanie bezpieczenstwa ekologicznego; 8) zapewnienie swobod-
nego wspotdziatania kultur.

Z trybuny ONZ oswiadczono, ze podstawa polityki zagranicznej pan-
stwa sg zywotne interesy narodu biatoruskiego. Przeméwienie ministra Krau-
czenki mozna uwazaé za pierwsze przedstawienie celow, zadan i prioryteto-
wych kierunkéw polityki zagranicznej Republiki Biatorus na etapie zdobywania
petnej niepodlegtosci?.

Porozumienia w Minsku i Atma Acie o rozwigzaniu ZSRR i utworzeniu
Wspdinoty Niepodleglych Parnstw (WNP) podsumowaly pierwszy etap procesu
uzyskiwania przez Biatoru$ niepodiegtosci i zapoczatkowaly de jure i de facto jej
wyjécie na arene miedzynarodowq jako nowego i niezaleznego panstwa.

Nastepnym waznym krokiem na drodze wypracowywania podstaw wia-
snej polityki wojskowej i zagranicznej bato uchwalenie przez Rade Najwyzszg
w listopadzie 1992 r. Doktryny wojskowej Republiki Biatorus. W dokumencie
tym ujeto charakterystyke geostrategicznego polozenia kraju, a takze zdefinio-

2 Przemowienie ministra spraw zagranicznych P. Krawczenki na 46. sesji Zgromadzenia Ogdlinego
ONZ, [w:] .Sowiecka Biatorus”, 1991.5.10.
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wano status i mechanizm uzycia strategicznej broni nuklearnej Rosji, tymcza-
sowo rozmieszong na terytorium Biatorusi. Doktryna stwierdzata brak poten-
cjalnych przeciwnikéw Biatorusi i przewidywata prowadzenie samodzielnej
polityki zagranicznej. W dziedzinie polityki wojskowej Dokiryna potwierdzata
koncepcje powstrzymania i obrony czynnej.

W Konstytucji Republiki Biaforu$, uchwalonej na 13 sesji Rady Najwyz-
szej 15 marca 1994 r., w rozdziale pierwszym (,Podstawy ustroju konstytucyj-
nego”) zostaly umieszczone tezy, ktére wyznaczaly podstawy biatoruskiej poli-
tyki zagranicznej. W art. 8 stwierdzono: ,Republika Biatorus uznaje priorytet
ogdlnie uznanych zasad prawa miedzynarodowego i zapewnia zgodnos$¢
z nimi ustawodawstwa. Nie do przyjecia jest zawieranie umoéw miedzynarodo-
wych, ktore sg sprzeczne z Konstytucja®. Kwestiom polityki zagranicznej po-
Swigcony jest art. 18., w ktérym zawarte sg niektére ogolnie uznane zasady
i normy prawa migdzynarodowego, stanowiace podstawe polityki zagranicznej
kraju: ,Republika Biatorus w swojej polityce zagranicznej uznaje zasade row-
nouprawnienia panstw, niestosowania przemocy lub grozby przemocy, niety-
kalnosci granic, pokojowego regulowania sporéw, nieingerencji w sprawy we-
wnetrzne innych panstw, a takze przestrzeganie ogoélnie uznanych zasad i norm
prawa miedzynarodowego”. W tym samym artykule potwierdzony zostat cel
uczynienia Biatorusi strefg wolng od broni nuklearnej i panstwem neutralnym?.

W nowej redakcji Konstytucji Republiki Biatoru$, ktéra zostata uchwalo-
na w referendum krajowym 24 listopada 1996 r., zatozenia polityki zagranicz-
nej prawie nie zostaty zmienione. Jedynie art. 8 zostat uzupetniony zdaniem
o nastepujacej tresci: ,Republika Bialoru$ zgodnie z normami prawa miedzy-
narodowego moze na zasadzie dobrowolnosci wchodzi¢ w sojusze miedzy-
panstwowe i wychodzi¢ z nich. Nie do przyjecia jest zawarcie uméw miedzyna-
rodowych, ktére sg sprzeczne z Konstytucjg™. Nie trudno sie domysli¢, ze to
uzupetnienie zostato dodane w zwiazku z rozpoczeciem procesu integracji
Biatorusig a Rosjq i zamiarem bialoruskiego prezydenta wejscia do miedzy-
panstwowego sojuszu z Rosja.

W ten sposoéb, w pierwszych latach niepodleglosci na Biatorusi uchwalo-
no szereg waznych dokumentow panstwowych, w ktérych sformulowano za-
sady, cele i zadania biatoruskiej polityki zagranicznej. To tym samym sprowa-
dzato do wypracowania koncepdji polityki zagranicznej panstwa.

Poczatek opracowania koncepcji polityki zagranicznej

Po raz pierwszy pytanie o niezbednosci takiego dokumentu pojawito sie
na Nadzwyczajnej VI sesji Rady Najwyzszej Republiki Biatorus 2 pazdziernika
1991 r., podczas obrad na temat ,O dziatalnos$ci zagranicznej Republiki Biato-
rus”. Przewodniczgcy Komisji Parlamentarnej ds. Miedzynarodowych i Handlu

3 Kanstytucja Respubliki Biatoru$. Uchwalona na 13 sesii Wiarchounaga Saweta Respubliki Biato-
ru$ dwanacataga sklikannia 15 sakawika 1994 goda, Minsk, ,Polymia”, 1994.

* Kanstytucja Respubliki Biatorus 1994 goda (ze zmianami i uzupetnieniami). Uchwalona w refe-
rendum krajowym 24 listopada 1996 goda, Minsk, ,Biatorus”, 1996.
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Zagranicznego Piotr Sadouski o$wiadczyt, Zze kierowana przez niego Komisja
wespot z innymi komisjami opracuje doktryne polityki zagraniczng Rady Naj-
wyzszej. Dokument ten nigdy jednak nie powstat®.

Pod koniec 1992 r. Ministerstwo Spraw Zagranicznych Republiki Biato-
rus przygotowato projekt dokumentu pt. Koncepcja dziatalnosci zagranicznej
Republiki Biatorus. Dokument, ktéry zostal przygotowany w jezyku biato-
ruskim i rosyjskim, zawierat tekst Koncepcji (21 str.) i Aneksu pt. ,Priorytety
i uzasadnienie nawigzania i rozwoju stosunkéw dyplomatycznych z innymi kra-
jami” (9 str.)e.

Tekst Koncepcji zawierat pigé rozdziatéw. Rozdziat pierwszy ,Polozenie
Republiki Biatorus we wspoétczesnym Swiecie” zawierat trzy grupy probleméw:
nowa sytuacja geopolityczna we wspétczesnym swiecie; wspotczesne poloze-
nie Biatorusi; miejsce Bialorusi w systemie stosunkéw migdzynarodowych
(prognoza krétkoterminowa). Rozdziat drugi ,Podstawowe cele i zasady polity-
ki zagranicznej” zawierat krotkg charakterystyke podstawowych celéw i zasad
polityki zagranicznej Republiki Biatorus. Rozdziat trzeci ,Priorytety i kierunki
polityki zagranicznej okresu przejsciowego” rozpatrywat priorytetowe kierunki
polityki zagranicznej panstwa. Rozdziat czwarty ,Pierwszoplanowe zadania
i $rodki realizacji koncepciji polityki zagranicznej (w perspektywie krotko- i Sred-
nioterminowej)’ przewidywat wykonanie szeregu pierwszoplanowych zadan
polityki zagranicznej, w tym takze w dziedzinie bezpieczenstwa migdzynaro-
dowego, utworzenie petnowartosciowej struktury organéw polityki zagranicz-
nej Biatorusi za granice, ksztatcenie kadr polityki zagranicznej. Rozdziat pigty
»Mechanizm wypracowywania i podejmowania decyzji w polityce zagranicz-
nej” odzwierciedlat proces konstytucyjno-prawny wypracowywania, podejmo-
wania i realizacji decyzji w polityce zagraniczne;j.

Tekst koncepcji robit wrazenie zréwnowazonego i uzasadnionego doku-
mentu, pozbawionego szablonéw ideologicznych i przesiaknietego ideg stuze-
nia narodowo-panstwowym interesom Biatorusi. Jednak podczas debaty nad
projektem Koncepcji dziatalno$ci zagranicznej Republiki Biatoru$ na posiedze-
niu Prezydium Rady Najwyzszej na poczatku 1993 r. nie uzyskat oceny pozy-
tywnej i zlecono jego dopracowanie. Nie wiadomo, jakie konkretne zarzuty
zostaty sformutowane pod adresem autoréw koncepcji, gdyz w mediach o tym
nie informowano. Mozna sie tylko domyslag, Zze na rezultaty debaty miaty wpltyw
zlozone relacje miedzy przewodniczacym Rady Najwyzszej Stanistawem Szusz-
kiewiczem a ministrem spraw zagranicznych Piotrem Krauczenka. Pierwszy
publicznie wypowiadat krytyczne uwagi pod adresem kierownika spraw zagra-
nicznych za nieprawidtowosci w pracy ministerstwa, np. za zbyteczne zaanga-
zowanie w ,dyplomacji kulturowej” i brak rezultatéw w sprawie zmniejszenia
corocznej skfadki cztonkowskiej Biatorusi do budzetu ONZ.

5 Uladzimir Snapkouski, Do historii opracowania koncepcji polityki zagranicznej Republiki Biaforu$,
[w:] Priorytety polityki zagranicznej Republiki Biatoru$, Mirisk Centrum Badar Miedzynarodowych
BUP, 2001, s. 5-10.

8 Koncepcja dziatalno$ci zagranicznej Republiki Biaforu$, Ministerstwo Spraw Zagranicznych
Republiki Biatoru$. Koniec 1992 r. Archiwum autora.
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Nastepny projekt koncepcji polityki zagranicznej pt. Podstawowe kie-
runki polityki miedzynarodowej i handlu zagranicznego Republiki Biatoru$
zostat przygotowany przez Komisje Parlamentarng ds. Miedzynarodowych
i Handlu Zagranicznego i zostat przedstawiony Radzie Najwyzszej w styczniu
1994 r. Jednak wkrétce potem przewodniczgcy Komisji Iwan Ciareszka oswiad-
czyl, ze ,w zwiazku z przygotowywaniem integracji systeméw walutowych,
negocjacjami w sprawie sojuszy gospodarczego, a takze biorac pod uwage
biezgce realia polityczne i gospodarcze, ktdre wiasciwie nie dajg mozliwosci
doktadnego wyartykutowania kierunkéw dziatalnosci miedzynarodowej i han-
dlu zagranicznego Republiki Biatorus, uzasadnione jest zdjecie tego punktu
z porzadku dziennego obrad”. Zaznaczyt przy tym, ze powyzsza opinia Komisji
zostata podtrzymana przez rzad i Prezydium Rady Najwyzszej. Komentujac
podjeta przez parlament decyzje, gazeta ,Gwiazda” stawiata pytanie: ,Jakie
okolicznos$ci moga zmusié panstwo do rezygnacji z opracowania swojej strate-
gii w polityce zagranicznej? Wydaje sie, ze tylko jedna: nie ma panstwa — nie
ma potrzeby strategii”’.

Po raz kolejny zadanie opracowania i uchwalenia koncepcji polityki
zagranicznej zostato postawione przez przewodniczacego Rady Najwyzszej
Mieczystawa Gryba na naradzie kierownikdw zagranicznych placéwek dyplo-
matycznych i konsularnych Bialorusi (sierpien 1994 r.). Stwierdzit on wéwczas,
ze uchwalenie Konstytucji stawia na porzadku dziennym opracowanie i uchwa-
lenie przez Rade Najwyzszg koncepcji polityki zagranicznej Republiki Biato-
rus. Przewodniczacy parlamentu wspomniat o zarzuconym projekcie Podsta-
wowe kierunki polityki miedzynarodowej i handlu zagranicznego Republiki
Biatorus, ktory zostat zdjety z porzadku dziennego obrad w lutym 1994 r.
Zaproponowat uchwalenie jednej ustawy O podstawowych kierunkach dziatal-
noS$ci miedzynarodowej i handlu zagranicznego Republiki Biatoru$, jako formy
legitymizowania podstawowych zatozen i strategicznych podstaw dziatalnosci
miedzynarodowej Biatorusi.

Mieczystaw Gryb sformutowat kilka podstawowych zalecen, ktore winni
wzie¢ pod uwage potencjalni autorzy koncepcji. Wedtug niego, u podstaw tej
koncepcji musi tkwi¢ interes i bezpieczenstwo narodowe, a jej podstawowe
elementy to dyplomacja polityczna, gospodarcza i humanitarna realizowane
we wzajemnym scistym powigzaniu. Koncepcja musi opiera¢ sie na utylitar-
nym pragmatyzmie, by¢ wolng od szablonow ideologicznych, co pozwalatoby
Biatorusi poszukiwac partnerow i przyjaciét we wszystkich bez wyjatku kierun-
kach. Koncepcja musi takze przewidywa¢ mechanizm opracowywania i podej-
mowania decyzji w polityce zagraniczneje.

Ale i ta proba uchwalenia koncepcji spalita na panewce. Rada Najwyz-
sza 12 kadencji ,dozywata” ostatnie miesiace, wiekszosci postdéw ani w glowie
bylo zajmowanie sie tym problemem. Nasilat sie takze konflikt parlamentu
z prezydencka gatezig wladzy, co spowodowato strajk glodowy postéw opozy-
cji, a nastepnie usuniecie ich z budynku parlamentu. Rada Najwyzsza 13 ka-
7 Zwiazda”, 2.3.1994 r.

8 Meczystaw Gryb, Zneszniaja palityka Biaforusi buduecca na padstawach nacyjanalnaga intaresu
i nacyjanalnaj biaspeki, [w:] ,Narodnaja Gazeta”. 16.08.1994 r.
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denciji, ktdra obradowata od stycznia do listopada 1996 r., réwniez nie zaintere-
sowala sie zagadnieniem koncepcji polityki zagraniczne;j.

Problemy opracowania i uchwalenia koncepcji w drugiej potowie lat 90.

Izba Reprezentantéw Zgromadzenia Narodowego 1 kadencji (1996-2000)
nie zainicjowata postawienia i rozpatrzenia zagadnienia uchwalenia koncepg;ji
polityki zagranicznej, podobno zresztg jak i innych zagadnien o charakterze
koncepcyjnym. Tymczasem wedlug Konstytucji 1996 r. to wtasnie ona jest
uprawniona do rozpatrywania projektow ustaw wytyczajgcych podstawowe kie-
runki polityki wewnetrznej i zagranicznej, a takze okreslajacych fundamental-
ne zatozenia doktryny obronnej.

Po wprowadzeniu instytucji wtadzy prezydenckiej i obraniu prezyden-
tem kraju Aleksandra t.ukaszenki centrum wypracowywania, uchwalenia i rea-
lizacji decyzji w dziedzinie polityki zagranicznej przeszio w rece kierownika
panstwa. Wedtug Konstytucji 1996 r. prezydent zapewnia realizacje podstawo-
wych kierunkéw polityki wewnetrznej i zagranicznej, zwraca sie z oredziami do
narodu o stanie panstwa i podstawowych kierunkach polityki wewnetrznej
i zagraniczne;j.

27 marca 1995 r. Rada Bezpieczenstwa Republiki Biatlorus uchwalita
Koncepcje bezpieczenstwa narodowego kraju. Dokument ten nie zostat opu-
blikowany. W lutym 1996 r. w czasopismie ,Biatoruska mysl” (,Bielaruskaja
Dumka”) ukazat sie za to artykut ministra obrony Leonida Malcewa, w ktérym
przedstawiono podstawowe zagadnienia tej koncepciji. Wierzmy z tego zrddta,
ze w Koncepcji poddano analizie zywotne interesy Bialorusi, wymieniono pod-
stawowe czynniki, ktére stwarzaja zagrozenie dla jej bezpieczenstwa, sfor-
mutowano priorytetowe kierunki neutralizacji zagrozen w sferze politycznej,
ekonomicznej, wojskowej, ekologicznej, informacyjnej i humanitarnej.

Wedtug ocen biatoruskich ekspertéw, Koncepcja bezpieczernstwa naro-
dowego oparta jest na bezwarunkowym wykonaniu zatozen konstytucyjnych
o neutralnosci i nieposiadaniu broni nuklearnej. W zwiazku z tym trzeba przy-
pomnie¢, ze w drugiej potowie lat 90. w oficjalnych oswiadczeniach kierowni-
ctwa biatoruskiego na temat polityki zagranicznej nie bylo mowy o neutralno-
$ci, co wigcej — wyrazano zal, ze poprzednie kierownictwo panstwa nazbyt
pochopnie zrezygnowalo z posiadania broni nuklearne;.

Kolejny wariant Koncepcji polityki zagranicznej Republiki Biatoru$ uro-
dzit sie w MSZ w czerwcu 1997 r. i zostal skierowany do urzedu prezydenta
RB, po czym znikt z pola widzenia ekspertow od polityki zagranicznej. Wedtug
niektérych informacji, przewidywano jego rozpatrzenie i uchwalenie przez Rade
Bezpieczenstwa, podobno jak to uczynione z Koncepcjg bezpieczeristwa
narodowego. Jednak nie doszio do tego. Wedlug wypowiedzi ekspertéw, ten
wariant Koncepgji polityki zagranicznej zawiera nader ogdlne zalozenia, ktore
mato do czego zobowigzujg i réwnie malo co wyjasniaja. Na przyktad, nie
dokonano w nim uporzadkowania i opisu intereséw narodowych kraju w dzie-
dzinie stosunkéw miedzynarodowych, zignorowano specyfike Biatorusi jako
panstwa europejskiego z wlasnym obliczem w polityce zagranicznej, nie
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wspomniano tez o konstytucyjnym zalozeniu o dazeniu Biatorusi do osiggnie-
cia statusu panstwa neutralnego®.

Kolejni nastgpcy Piotra Krauczenki na stanowisku ministrow spraw za-
granicznych nie wazyli sie podejmowac proby uporzadkowania priorytetow
biatoruskiej polityki zagranicznej. Zrobit to dopiero kierownik resortu spraw za-
granicznych, wicepremier rzgdu biatoruskiego Michait Chwastou podczas swojej
pierwszej konferencji prasowej na poczatku grudnia 2000 r. Zaprezentowat on
wowczas i skomentowat szes$¢ kierunkdw dziatalnosci zagranicznej, ktére ogto-
szono jako priorytetowe na 2001 r.: 1) rozwoj stosunkéw z Rosjg w ramach
tworzenia Panstwa Zwigzkowego; 2) zabezpieczenie intereséw Biatorusi
w ramach Euroazjatyckiej Wspodlnoty Gospodarczej; 3) skuteczna praca we
Wspdlnocie Niepodleglych Panstw; 4) utrwalenie pasa dobrego sgsiedztwa
wokoét Biatorusi; 5) odnowienie i rozwoj stosunkéw u Unig Europejska i innymi
instytucjami europejskimi; 6) odnowienie zaufania w stosunkach z USA™®,

Mozna przyjac, iz taka wtasnie hierarchia priorytetow do$¢ wiernie od-
zwierciedlata rzeczywisty stan polityki zagranicznej kraju pod koniec pierw-
szego dziesieciolecia jego niezaleznego rozwoju, ktéry przypadt na koncéwke
XX wieku, poczatek nowego stulecia i nowego tysiaclecia™.

Projekt koncepciji polityki zagranicznej autorstwa uczonych
Biatoruskiego Uniwersytetu Panstwowego (BUP)

W lipcu 2001 r. zgodnie z decyzjg Komitetu Panstwowego ds. Nauki
i Technologii zostat powotany tymczasowy zespot naukowy (TZN) przy Cen-
trum Badahn Migdzynarodowych BUP w celu opracowania Koncepcji polityki
zagranicznej Republiki Biatorus. W sktad TZN weszli: Utadzimir Astapienka,
prorektor BUP, doktor prawa (kierownik naukowy zespotu), Anatol Razanau,
Utadzimir Snapkouski i Alaksander Czaladzinski, profesorowie katedry stosun-
kéw miedzynarodowych Wydzialu Stosunkéw Migdzynarodowych BUP, dokto-
rzy habilitowani nauk historycznych, Utadzimir Utachowicz, kierownik Centrum
Badan Miedzynarodowych BUP. W listopadzie 2001 r. zespot przygotowat pro-
jekt Koncepcji polityki zagranicznej Republiki Biatoru$, ktory zostat przedsta-
wiony Ministerstwu Spraw Zagranicznych i uzyskat aprobate Kolegium MSZ'2,

Dokument, opracowany w jezyku rosyjskim, zawierat cztery rozdziaty.
W rozdziale pierwszym (,Zalozenia ogdélne”) zaznaczono: ,Koncepcja polityki
zagranicznej Republiki Biatoru$ jest systemem pogladdw, ocen i przestanek,
ktdre okreslajg tresc i podstawowe kierunki dziatalnosci zagranicznej panstwa

¢ Anatolij Rozanow, Wnesznifa politika Belorusij: predstawlenija i realnosti, [w:] ,Pro et Contra”, t. 3.
zesz. 2. Wesna 1998, s. 68-69.

10 | eanid Lachmanenka, Sze$¢ galounych nakirunkau e buduczym godze, [w:] ,,Zwiazda”. 8.12.
2000 .

" Wiodzimierz Snapkowski, Polityka zagraniczna republiki Biatorus: pierwsze wyniki pierwszego
dziesigciolecia, [w:],Biatoruskie Czasopismo Prawa Migdzynarodowego i Stosunkéw Miedzynaro-
dowych” 2000, nr 4, s. 45-51.

2 Projekt koncepcji polityki zagranicznej Republiki Biaforus. Opracowany przez tymczasowy
zespot tworczy naukowcdw BUP, listopad 2001, Archiwum autora.
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biatoruskiego. Zalozenia Koncepcji wynikaja z analizy podstawowych tenden-
cji rozwoju stosunkéw miedzynarodowych, budownictwa paristwowego, polity-
ki wewnetrznej i zagranicznej Biatorusi”.

Podstawg prawng Koncepcji byta Konstytucja Republiki Biatoru$, usta-
wy i inne normatywne akty prawne Republiki, regulujgce dziatalno$¢ organdw
wladzy panstwowej w dziedzinie polityki zagranicznej, ogdlnie uznane zasady
i normy prawa migdzynarodowego, a takze umowy miedzynarodowe zawarte
przez Republike Biatoru$, Koncepcja bezpieczeristwa narodowego, zatwier-
dzona przez dekret prezydenta kraju z dnia 17 lipca 2001 .

Autorzy Koncepcji wprowadzili do obiegu naukowego formute, wedle kto-
rej Biatoru$ po ogtoszeniu niepodlegtosci weszta na arene miedzynarodowsg
w dwu postaciach: ,jako nowe niezalezne panstwo ze swymi interesami geo-
politycznymi i jako kraj europejski, ktéry ma gtebokie historyczne tradycje par-
stwowosci”. Zaznaczono, ze konstytucyjne zatozenie o historycznych trady-
cjach biatoruskiej panstwowosci w sferze polityki zagranicznej wypetnione jest
bogata trescia. Wielowiekowe doswiadczenia biatoruskiej dyplomacji $wiad-
czg o petnej konsekwencji i logice wysitkow w polityce zagranicznej zmierzajg-
cych do okreslenia charakteru stosunkéw Biatorusi z panstwami osciennymi
i z calym $wiatem zewnetrznym. Zdefiniowano uksztattowane na przestrzeni
wiekow imperatywy polityki zagranicznej, ktére po dzis$ dzien zachowujg swoje
znaczenie i aktualny wymiar. Dano tez krétkg charakterystyke okresu formo-
wania sie polityki zagranicznej Republiki Biatorus w latach 90. Wspomniano
o osiagnieciach i problemach przebytych na tej drodze. Okreslono ponadto
podstawowe tendencje rozwoju stosunkéw migdzynarodowych w Europie i $wie-
cie; w zwigzku z czym podkreslono: ,Tylko w ramach sprawiedliwego demo-
kratycznego porzadku $wiatowego panstwo biatoruskie moze zapewnic sobie
godne miejsce w Europie i $wiecie”.

Rozdziat drugi (,Interesy narodowe Republiki Biatorus. Zasady, cele
i zadania jej polityki zagranicznej”) definiuje i opisuje interesy narodowe kraju
w dziedzinie stosunkdéw miedzynarodowych (geopolityczne, ekonomiczne, woj-
skowo-polityczne, regionalne, subregionalne i lokalne), a takze podstawy jego
polityki zagraniczne;j.

Autorzy Koncepcji sformutowali nastepujgce zasady polityki zagranicz-
nej Republiki Biatorus: odzwierciedlenie w dziatalnosci zagranicznej rdzennych
intereséw narodu biatoruskiego; niepodzielno$¢ bezpieczenstwa powszech-
nego, wzajemne uwzglednienie i przestrzeganie intereséw wszystkich czton-
kow wspdlnoty miedzynarodowej; uznanie priorytetu ogodlnie uznanych norm
prawa miedzynarodowego; przywigzanie do polityki rozbrojenia nuklearnego
i konsekwentnej demilitaryzacji stosunkéw migedzynarodowych; prowadzenie
pokojowej polityki zagranicznej, wykonanie zobowigzan i uméw miedzyna-
rodowych, ktére ratyfikowata Republika Biatoru$; opieranie dwustronnych
i wielostronnych stosunkéw z innymi panstwami i organizacjami migdzynaro-
dowymi na prawie miedzynarodowym; dobrowolnos$é udziatu w zwigzkach
o charakterze migedzynarodowych; niestosowanie sity lub grozby jej uzycia, roz-
wigzywanie wszelkich regionalnych i miedzynarodowych konfliktéw wytacznie
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na drodze pokojowej; niezgtaszanie roszczen terytorialnych do panstw oscien-
nych i nieuznawanie roszczen terytorialnych w stosunku do Republiki Biatorus.

Za strategiczne cele Biatorusi na arenie migdzynarodowej przyjeto:
»..utrwalenie niepodlegtosci kraju i zabezpieczenie nieodwotalnosci tego pro-
cesu; obrona praw jednostki, spoteczenstwa i panstwa”. Podstawowe zadania
Republiki Biatorus w dziedzinie polityki zagranicznej sformutowano nastepuja-
co: umocnienie miedzynarodowej pozycji stosownie do intereséw Biatorusi jako
panstwa europejskiego; stworzenie sprzyjajgcych warunkdw w polityce zagra-
nicznej dla podniesienia dobrobytu obywateli Biatorusi, rozwoju politycznego,
gospodarczego, intelektualnego i duchowego potencjatu kraju; oddziatywanie
w miare swego statusu i mozliwosci na ksztattowanie trwatego, sprawiedliwe-
go i demokratycznego porzadku Swiatowego, opartego na normach prawa
miedzynarodowego; stworzenie ,pasa dobrego sasiedztwa” wzdtuz biatoruskich
granic; poszukiwanie porozumienia i wspolnych intereséw z partnerami zagra-
nicznymi; wszechstronna obrona praw i intereséw obywateli biatoruskich za
granica; sprzyjanie pozytywnemu odbiorowi Bialorusi w $wiecie, popularyza-
cja kulturowych i duchowych warto$ci narodu biatoruskiego za granica.

W rozdziale trzecim (,Priorytety polityki zagranicznej republiki Biatorus”)
wytyczono priorytetowe kierunki biatoruskiej polityki zagranicznej w rozwigzy-
waniu europejskich i miedzynarodowych probleméw (w dziedzinie bezpieczen-
stwa miedzynarodowedo i rozbrojenia, integracji z systemem gospodarki $wia-
towej, prawa miedzynarodowego, rozwoju wspotpracy miedzynarodowej
w likwidacji skutkéw katastrofy w Czarnobylu). W osobnym podrozdziale
(,Wielostronna dyplomacja Republiki Biatorus”) scharakteryzowano priorytety
w stosunkach z organizacjami miedzynarodowymi (ONZ, OBWE, NATO, Rada
Europy, CEIl, Ruch Niezaangazowania i in.).

W czwartym rozdziale (,Ksztaltowanie i realizacja polityki zagranicznej
Republiki Biatorus™) okreslano konstytucyjno-prawny mechanizm wypracowy-
wania i podejmowania decyzji w polityce zagranicznej. Wymieniono gtéwne
instytucje wtadzy panstwowej w dziedzinie polityki zagranicznej (prezydent,
Rada Bezpieczenstwa, Zgromadzenie Narodowe, Rada Ministréow, Minister-
stwo Spraw Zagranicznych). Wyznaczono zadania dla informacyjnego zabez-
pieczenia dziatalnosci zagranicznej i ,dyplomacji kulturowej”, podkreslono po-
trzebe ksztaltowania polityki zagranicznej panstwa na zasadach demokraciji
z uwzglednieniem struktury socjalnej i opinii spoteczne;j.

Przygotowany przez uczonych BUP projekt Koncepcji polityki zagranicz-
nej Republiki Biatorus zostat skierowany przez ministra spraw zagranicznych
Michaita Chwastowa do rozpatrzenie przez urzad prezydenta kraju, po czym
postanowiono wtaczy¢ ten dokument do ustawy ,O podstawach polityki we-
wnetrznej i zagranicznej republiki Biatorus”, ktora miata zosta¢ uchwalona przez
parlament. Takga my$l wypowiedziat prezydent A. . ukaszenka podczas spotka-
nia z ministrem M. Chwastowem w lipcu 2002 r., kiedy ten przedstawit mu
projekt koncepcji polityki zagranicznej, opracowany przez naukowcéw BUP.

W latach 2002-2005 I1zba Reprezentantow przygotowata kilka projektow
tej ustawy, kidrej tytut rowniez sie zmieniat. Ostatni wariant projektu ustawy
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miat tytut O zatwierdzeniu podstawowych kierunkéw polityki wewnetrznej i za-
granicznej Republiki Biaforus$ (tekst przygotowano w jezyku rosyjskim w stycz-
niu 2005 r.). Zostat on skierowany do recenzji w Biatoruskim Uniwersytecie
Panstwowym - Recenzje opracowali profesorowie Wydziatu Stosunkéw Mig-
dzynarodowych (WSM) Aleksander Szarapa (dziekan wydziatu), A. Razanau,
U. Snapkouski i A. Czaladzinski. W recenzji zaznaczono, ze przygotowany
projekt ustawy O zatwierdzeniu podstawowych kierunkow polityki wewnetrznej
i zagranicznej Republiki Biatoru$ jest pierwszym tego rodzaju aktem ustawo-
dawczym w historii niezaleznej Biatorusi. Eksperci zwrocili uwage na oryginal-
ne podejscie autoréw dokumentu, ktérzy postanowili potaczyé w jednej usta-
wie podstawowe kierunki polityki wewnetrznej i zagranicznej panstwa, czego
zazwyczaj unikano w praktyce ustawodawczej sasiednich i innych panstw
europejskich. To, wedle uczonych WSM, nie byto rozwigzaniem najlepszym,
poniewaz projekt ustawy czestokro¢ powtarzat zatozenia Konstytucji, wskutek
czego jego tre$¢ miata zbyt ogdlny, deklaratywny charakter. W recenzji zawar-
to konkretne uwagi i propozycje co do tresci i formy uchwalenia projektu usta-
wy, w tym takze dotyczace rozdziatu o podstawowych kierunkach polityki we-
wnetrznej panstwa biatoruskiego. Mimo dos¢ krytycznej oceny caloksztattu
dokumentu recenzenci wyrazili opinie, ze jego uchwalenie bedzie miato pewne
znaczenie pozytywne.

Referat A. Lukaszenki ,,Polityka zagraniczna Republiki Biatorus
we wspoélczesnym swiecie”

22 lipca 2004 r. prezydent Biatorusi A. tukaszenka wystapit z referatem
programowym Polityka zagraniczna Republiki Biatoru$ we wspéfczesnym $wie-
cie na naradzie z kierownikami placéwek zagranicznych Biatorusi'®. Referat
miat prezentowac¢ koncepcje polityki zagranicznej panstwa biatoruskiego, kto-
re wkroczyto w drugie dziesieciolecie swej niepodlegtosci. Wedtug prezydenta
,hadeszta pora, by glebiej uzmystowi¢ sobie polityke zagraniczng naszej repu-
bliki w stale zmieniajgcym sie Swiecie”.

W referacie omowiono specyfike potozenia miedzynarodowego Biatoru-
si, ktéra ,biorac pod uwage ludnos¢ i terytorium nie jest, jak to sie czesto
i btednie uwaza, krajem matym, lecz europejskgq miare — $rednim”. Po pierw-
sze, jest to kraj o rozwinigtej gospodarce otwartego typu, ktéra bazuje nie na
wydobyciu i eksporcie zasobdéw naturalnych, lecz na przetworstwie surowcow
i wytwarzaniu gotowych produktéw. Po drugie, Biatoru$ lezy na newralgicznym
skrzyzowaniu geopolitycznym, w centrum krzyzujacych sie szlakow tranzyto-
wych i handlowych. Po trzecie, jest to panstwo o znaczacym potencjale woj-
skowym, lokujacym je w pierwszej pieédziesigtce panstw Swiata. Znaczacy
gospodarczy, geopolityczny i wojskowy potencjat umozliwia Biatorusi prowa-
dzenie polityki zagranicznej z ,pozycji godnosci”.

2 Aleksandr Lukaszenko, Polityka zagraniczna Republiki Biatoru$ we wspéfczesnym $wiecie. Tekst
przemowienia na naradzie z kierownikami placéwek dyplomatycznych Republiki Biatorus 22 lipca
2004 r., strona WWW prezydenta Republiki Biatorus.
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Podstawa polityki zagranicznej Biatorusi jest suwerenno$c panstwowa
i niepodlegtos¢. Bialorus jest i pozostanie samodzielna w Europie i $wiecie.
Suwerennosc i niepodleglos¢ — stwierdzit prezydent — nie jest przetargowg karta,
lecz stanowi $wietg, odwieczng wartosé. Mdwca podkredlit i to nowe zjawisko,
ze ,na Bialorusi w drugim dziesiecioleciu samodzielnego istnienia ksztattuje
sie porozumienie narodowe co do podstawowych wartosci panstwa”.

Najwazniejszym partnerem Biatorusi pozostaje Rosja — kraj, ktérego
gospodarka, spoleczenstwo i elity polityczne zostaly poddane istotnym zmia-
nom. Wysoko oceniajac praktyczne rezultaty biatorusko-rosyjskiej integrac;ji,
wielkie mozliwosci wspdtpracy gospodarczej, prezydent Biatorusi jednoczesnie
skonstatowat niskg efektywnos¢ poszczegolnych elementow biatorusko-rosyj-
skiego zwiazku, jakkolwiek ich nie zdefiniowat. Jego zdaniem, przedwcze$nie
bytoby rozpoczynaé natychmiastowa przebudowe integracji z Rosja; zresztg
najwazniejsze elementy owej integracji (wspdiny pieniadz i akt konstytucyjny)
prezydenci obydwu panstw postanowili zawiesi¢ na jaki$ czas.

Na skutek zachodzacych w Europie proceséw integracyjnych Unia Eu-
ropejska stata sie bezposrednim sasiadem Bialorusi. ,Za Brze$ciem i Oszmia-
ng jest nie tylko Polska i Litwa — za nimi $wiatowa potega gospodarcza”. Gtow-
nym komponentem stosunkdw Biatorusi i UE jest wspodtpraca gospodarcza.
Rola UE i w ogdle catej Europy w biatoruskim handlu zagranicznym stale wzra-
sta. Jedli jeszcze 10-12 lat temu udzial tych panstw w eksporcie Bialorusi
wynosit 8-10 proc., to w 2004 r. udziat ten wzrést do prawie 40 proc.

Biatorus jest kluczowym krajem tranzytowym dla UE, co wynika z trzech
nastepujacych przyczyn: 1) tranzyt przez Bialorus jest dwa razy krétszy niz
przez dowolny inny kraj; 2) jest tu rozwinieta infrastruktura transportu; 3) Biato-
rus jest krajem o stosunkowo niskiej przestepnosci — UE i Rosja nie formutujg
zarzutow pod tym wzgledem. Bardzo ostry dia Unii Europejskiej problem niele-
galnej migracji, handlu ludzmi, przemytu narkotykdw, bezpieczenstwa granic
nie moze zostaé rozwigzany bez udziatu Biatorusi. Prezydent stwierdzil, ze
biatoruskim interesom odpowiada ogtoszony przez UE cel ksztaltowania ,kota
przyjaciotl” oraz strefy stabilnosci i dobrobytu wzdituz catej diugosci jej granic,
jak i opracowana przez Unie koncepcja ,nowego sasiedztwa”.

Aleksandr tukaszenka ocenit rozwoj procesdéw w przestrzeni zajmowa-
nej przez WNP jako ,czas wydtuzonego poszukiwania i wyboru”. Wyrazit przy
tym zaniepokojenie ,fragmentacjg terytorium WNP”, przeksztalceniem sie tej
przestrzeni w arene rywalizacji o wplywy z udzialem sit zewnetrznych: USA,
UE, wielkich panstw osciennych. Biatoru$ bedzie kontynuowaé wspétprace
z Rosja, Ukraing i Kazachstanem, aby reanimowa¢ wspéing przestrzen go-
spodarcza, ktdra obejmuje 90 proc. potencjatu gospodarczego bylego ZSRR.
Biatorusi zalezy na tym, by Organizacja Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym
(OUBZ) WNP byta strukturg efektywnag, a nie klubem hobbystow.

Istotnym czynnikiem bezpieczenstwa europejskiego jest Organizacja
Paktu Potnocnoatlantyckiego. W efekcie podwdjnego rozszerzenia NATO na
wschod trzej z pieciu sgsiadow Biatorusi stato sie jego czlonkami, Ukraina dazy
do wstapienia do tego bloku, a Rosja nawigzata z nim stosunki partnerskie.
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Biatorus ma teraz 1200 km wspolnej granicy z NATO. Mowca zwrécit tez uwa-
ge na wzmocnienie aktywnos$ci NATO w regionie Kaukazu i Azji Srodkowej,
rozlokowanie tam natowskich baz i wojsk. Stwierdzit, ze istniejg obawy w zwigzku
z ulokowaniem broni i infrastruktury wojskowej Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego
w poblizu biatoruskich granic. Mimo to Biatoru$ wyraza nadzieje, ze granica
pomiedzy réznymi organizacjami wojskowo-politycznymi nie bedzie linig kon-
frontacji, lecz granicg dobrego sgsiedztwa.

Méwigc o problematyce bezpieczenstwa miedzynarodowego A. tuka-
szenka zaznaczyt, ze Bialoru$ jest waznym elementem bezpieczenstwa re-
gionalnego i globalnego. Jako pierwsza ze spadkobiercéw nuklearnych ZSRR
zdecydowata o rezygnacji z arsenatu jgdrowego, dajac tym przyktad pozosta-
tym uczestnikom postradzieckiego ,klubu nuklearnego”. Zlikwidowata tez
olbrzymi potencjat broni konwencjonalnej i prawie pétmilionowe zgrupowanie
wojsk na swoim terytorium. Biatorus uwaza wspétprace pomiedzy NATO i OUBZ
za niezbedna i wzajemnie korzystna.

Najwazniejsze i niezaprzeczalne centrum sity — gospodarczej, finanso-
wej, technologicznej, wojskowej i politycznej — stanowi USA. Wspdtdziatanie
ze Stanami Zjednoczonymi we wszystkich tych dziedzinach odpowiada intere-
som Republiki Biatorus. Jednak USA ostatnio ewidentnie naduzywato swego
$wiatowego przewodnictwa, zwtaszcza w Kosowie i Iraku. W stosunkach
z USA Biatoru$ widzi komponenty krotko- i diugoterminowe. Krétkoterminowy
polega na tym, ze dopoki USA bedg kontynuowacé presje na Biatorus, dopoty
nie bedzie normalnych stosunkéw miedzy oboma panstwami. Jedli za§ USA
przejda od presji do wspoéitdziatania, to wtedy nastgpi normalizacja lezaca
w interesie obydwu panstw. W perspektywie dtugoterminowej, jak uwaza biato-
ruski przywoédca, USA muszg zmieni¢ styl przewodnictwa.

Rezerwowa baza wzrostu gospodarczego Biatorusi nazwano Swiatowe
Potudnie. Wspéltpraca z tworzacymi je panstwami (krajami arabskimi, China-
mi, Indiami, Afrykg i Ameryka tacinska) traktowana jest jako strategicznie za-
danie zmniejszenia uzaleznienia gospodarki krajowej. Prezydent oswiadczyt,
ze Ameryka tacinska bezzasadnie pozostaje na drugim planie biatoruskiej
polityki zagranicznej i w zwigzku z tym postawit zadanie dokonania ,zdecydo-
wanych krokéw dyplomatycznych w strone Ameryki tacinskiej”.

W dziedzinie dyplomacji wielostronnej trzeba zwiekszy¢ efektywnosé
udziatu Biatorusi w pracy organizacji miedzynarodowych, przede wszystkim
ONZ. Uznano, ze nalezy skupia¢ wysitki dyplomatyczne na tych kierunkach,
gdzie mozna otrzymac praktyczny efekt: finansowy, organizacyjny i polityczny.
Zwrociwszy uwage na hiedociagniecia dyplomaciji biatoruskiej w Ruchu Nieza-
angazowania, A. tukaszenka wezwal MSZ do zaktywizowania wspotpracy
z tym wielkim zjednoczeniem migdzypanstwowym.

W zakonczeniu referatu prezydent podkreslit wage zatozenia konstytu-
cyjnego o dazeniu Biatorusi do statusu panstwa neutralnego. Zatozenie to
odegrato i nadal odgrywa role waznego filaru biatoruskiej polityki zagraniczne;.
,Obecnie odbiera sie to raczej nie jako osamotnienie, lecz jako samodziel-
nos$é. Takie stwierdzenie zapewnia zrozumienie tego, ze powinniSmy znalezé
i zabezpieczy¢ swoje wlasne, osobne, niepowtarzalne, nie rozmywajace sie
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posrod innych narodow i panstw miejsce dla naszej Biatorusi”, zakonczyt
tukaszenka.

Jak wynika z powyzszego omowienia, referat programowy A. tukaszen-
ki Polityka zagraniczna Republiki Biaforu$ we wspéfczesnym $wiecie okreslit
najwazniejsze zalozenia strategiczne w polityce zagranicznej kraju w pierw-
szej dekadzie XX| wieku. Z powodu braku uchwalonej koncepcji polityki zagra-
nicznej dokument ten bedzie odgrywat role oficjalnego wskaznika celdow, za-
dan, zasad i priorytetow dziatalnosci zagranicznej panstwa biatoruskiego.

W pierwszym pietnastoleciu biatoruskiej polityki zagranicznej nie zdota-
no dopracowac tekst formalny koncepcji polityki zagranicznej. Oczywiscie nie
brak koncepc;ji jest gldbwna przyczyna niedociagnie¢ naszej polityki zagranicz-
nej i dyplomaciji. Wiele panstw demokratycznych przez stulecia funkcjonuje
bez podobnych koncepciji, nawet konstytucji, wszakze nie przeszkadza im roz-
wijac sie i prowadzi¢ skutecznej polityki zagranicznej. Sedno sprawy tkwi ra-
czej w chorobach trapiacych panstwowos¢ biatoruska, w stabosci (mimo prze-
jawow autorytaryzmu) instytucji wkadzy panstwowej, w podziale spoteczernstwa
a szczegdlnie elit na tle stosunku do decydujacych o losie panstwa proble-
mach demokrac;ji i niepodleglosci.

Uchwalenie koncepcji polityki zagranicznej, pod warunkiem osiagniecia
pewnego spotecznego i politycznego konsensusu co do jej fundamentalnych
zalozen, datoby w rece zawodowej dyplomacji korzystny instrument, ktéry do-
pomogt by dopasowywac plany i przedsiewziecia w dziedzinie polityki zagra-
nicznej do potrzeb narodowych i intereséw Biatorusi, a takze do ogodlnych ten-
dencji w rozwoju stosunkéw miedzynarodowych. Dokument taki mégiby byé
wykorzystany przez spoteczenstwo i ekspertow od polityki zagranicznej, jako
element kontroli spotecznej tego, na ile aktywnos$¢ dyplomatyczna rzadu od-
powiada teoretycznym zatozeniem koncepgiji.

Oficjalnie uchwalona koncepcja polityki zagranicznej Biatorusi potrzeb-
na jest takze $wiatu zewngtrznemu, innym panstwom i organizacjom miedzy-
narodowym, diasporze biatoruskiej, miedzynarodowemu gronu ekspertéw od
polityki zagranicznej. Dzieki istnieniu tego dokumentu sasiedzi i odlegte pan-
stwa, Europa i $wiat moglyby mie¢ petniejsze i doktadniejsze pojecie o Biatoru-
si, jej miejscu w systemie stosunkéw miedzynarodowych, celach, zadaniach,
zasadach i kierunkach polityki zagranicznej panstwa bialoruskiego.

** Na temat wypracowania koncepcji polityku zagranicznej RB patrz takze: Polityka zagraniczna
Biatorusi w retrospektywie historycznej: Materiaty miedzynarodowej konferencji naukowej, Minsk
2002, 280 s.; W. Karbalewicz, Polityka zagraniczna Biaforusi: proby samostanowienia, [w:] Bezpie-
czernistwo narodowe i regionalne, Minsk 2001, s. 163-184; Interesy narodowo-paristwowe Repu-
bliki Biatoru$, Mifnsk 1999, 268 s.; Priorytety polityki zagranicznej Republiki Biatorus, Minsk 2001,
115s.; |. Saczanka, A. Szarapa, A Razanau, A. Czaladzinski, Priorytety strategii polityki zagranicz-
nej Republiki Biatoru$, ,Biatoruskie Czasopismo Historyczne” 1993, nr 2, s. 65-71; A. Rozanow,
A. Czeladinski, O niektérych aspektach koncepcji polityki zagranicznef republiki Biaforus, [w:] Bia-
foru$ na szlakach niepodlegiosci, Minsk 1992, s. 203-210; W. Utachowicz, Polityka zagraniczna
Republiki Biatoru$ w latach 1991-2001: do$wiadczenie konceptualnego samostanowienia, [w:]1Po-
lityka zagraniczna Bialorusi w retrospektywie historycznej: Materiaty miedzynarodowej konferencji
naukowej, Minsk 2002, s. 224-235.
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Wiodzimierz Snapkowski
About the Concept of Foreign Policy of the Republic of Belarus
Summary

The scientific and political problems connected to working out and
acceptance of the Concept of foreign policy of the Republic of Belarus are
considered. It is marked, that development of theoretical bases of foreign
policy of the independent Belarus state began at the end of 1980-ies.
The significant contribution to it has brought the Belarusian Popular Front (BPF).
A number of program positions BPF was included in the Declaration on the
state sovereignty elarusian SSR, accepted on July, 27, 1990, and then in the
Constitution of of the Republic of Belarus accepted on March, 15, 1994.
The various variants of the Concept of foreign policy developed by the Belaru-
sian parliament and the Ministry for Foreign Affairs are analyzed in the article.
For the various reasons they have not reached a stage of discussion at ses-
sions of parliament. The project of the Concept prepared in the Year 2001 by
collective of scientists of the Belarus State University which structure included
the author of the publication is in detail considered. Work of the House of
Representatives of the Belarusian parliament on preparation of a bill «About
the statement of the basic directions internal and foreign policy of the Republic
of Belarus» is shown. The program report of the president of Belfrus Aliaxan-
der Lukashenka «Foreign policy of Belarus in the varying world » from July, 22,
2004 which actually contains substantive provisions of foreign policy strategy
of the state in the beginning of the 21 centuries is analyzed.



