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Streszczenie

Artykul ma za zadanie przyblizy¢ czytelnikowi problematyke polityki Turcji
wobec kryzysu na Ukrainie z 2014, ze szczegolnym uwzglednieniem kryzysu
krymskiego. W analizach naukowcow dotyczgcych powyzszego kryzysu, kwestia
polityki kierowanej przez rzqd w Ankarze jest czesto pomijana. Ponizszy artykut
przybliza zaleznosci wigzgce Turcje zarowno z Rosjq, jak i z Ukraing. Zapre-
zentowane zostang czynniki wplywajqce na relacje z obydwoma panstwami,
takie jak: wiezi ekonomiczne, polityczne, energetyczne, czy tez te zwiqzane z
Mniejszosciami narodowymi. Analizie poddane rowniez bedq poszczegolne
dziatania strony tureckiej wobec omawianego kryzysu od oficjalnych oswiad-
czen, po programy pomocowe.

Summary:

The article describes the issue of Turkey's policy towards the crisis in Ukraine
which began in 2014. It is especially emphasizing the policy during the Crime-
an crisis. Majority of analyzes of this crisis ignores the importance of a policy
led by the government in Ankara. The following article introduces factors that
link Turkey with Russia and Ukraine and present an impact that they have on
the relationship with those two countries including economic, political and
energy ties, as well as those connected with national minorities. The article
also analyzes each particular actions of Turkish government to the crisis starts
with official statements, to the assistance programs.
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Wstep

Kryzys ukrainski, przez badaczy stosunkow miedzynarodowych, w ujeciu
geopolitycznym najczgsciej rozumiany jest jako zderzenie si¢ interesOw Repu-
bliki Rosyjskiej oraz panstw tzw. $wiata zachodniego. Jako gtéwnych autorow
majacych na niego wpltyw z zewnatrz wymienia si¢ oczywiscie wspomniang
wczesniej Rosje, ale 1 Stany Zjednoczone, Niemcy czy tez Polske. Ujecie to
ogniskuje si¢ na rozpatrywaniu powyzszej kwestii wedtug osi wschod-zachaod,
pomijajac innych panstwowych uczestnikow tego obszaru geopolitycznego.
Swoj wktad majag w to rowniez media, gdyz nawet te najbardziej opiniotwor-
cze, prezentujac sytuacj¢ regionalng Ukrainy, ograniczajg si¢ do zaprezentowa-
nia jej wschodnich i zachodnich sasiadow jako kluczowych dla tego kryzysu
oraz Biatorus$, ktéra pomimo zajmowania aktywnych stanowisk w tej kwestii
réwniez jest pomijana.

Ponizsza praca ma natomiast zaprezentowac kolejne decyzje i dziatania
polityki tureckiej wobec ukrainskiego kryzysu, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem sytuacji dotyczacej kryzysu krymskiego. Turcja to potudniowy sasiad
Ukrainy, ktorego dzieli od niej Morze Czarne. Warto w tym miejscu podkreslic,
ze to z Ankary jest blizej do potwyspu krymskiego niz ze stolic takich panstw
jak Rosja czy Polska. Natomiast od linii brzegowej Turcji, Krym dzieli zaled-
wie 173 mile. Uznajac jednak, iz w omawianym kryzysie najbardziej aktywna
strong poza Ukraing jest oczywiscie Rosja, niniejszy artykul zaprezentuje klu-
czowe czynniki tgczace te dwa panstwa z Turcja, dzigki czemu tatwiej bedzie
mozna zrozumie¢ jej kolejne decyzje i aktywnos$¢ w trakcie trwania omawia-

nych sytuacji.
Czynniki wplywajace na relacje turecko-ukrainskie

Omawianie polityki zagranicznej Turcji za rzadéw Partii Sprawiedliwosci i
Rozwoju (tur. Adalet ve Kalkinma Partisi, AKP) nalezy rozpocza¢ od doktryny
»Strategicznej glebi”. Powstala ona na bazie publikacji o tym samym tytule
stworzonej przez Ahmeda Davutoglu — d6wczesnego profesora na Uniwersytecie
Beykent w Stambulel. Juz po dwoch latach od jej publikacji 6w profesor miat
okazj¢ przetozy¢ teori¢ spisang na realng polityke, otrzymujac stanowisko szefa
doradcow premiera Recepa Tayyipa Erdogana z AKP. Z biegiem czasu A.
Davutoglu zostat w roku 2009 ministrem spraw zagranicznych, by w roku 2014
zosta¢ przewodniczacym partii, a nastgpnie premierem rzadu w Ankarze. W
jego wizji polityka zagraniczna powinna koncentrowac¢ dziatania na odej$ciu od

'A. Davutoglu, Stratejik Derinlik. Tiirkive'nin Uluslararast Konumu, Stambut 2001. Jak
do tej pory powyzsza publikacja doczekata si¢ przekladu jedynie na jezyk arabski. W
zwigzku z tym jej zawartos$¢, a takze koncepcje w niej zawarte analizowane mogg by¢ przez
autora na podstawie analiz badaczy anglojezycznych i samych wypowiedzi na jej temat A.
Davutoglu.
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rozumienia Turcji jako pomostu miedzy cywilizacjami, a stworzy¢ z niej ak-
tywne centrum oddziatywania w regionie poprzez dobre relacje z sgsiadami,
aktywna polityke na arenie globalnej oraz polityke kreacyjng zamiast polityki
reakcyjnej’>. W publikacji tej zaprezentowane zostaly réwniez poszczegdlne
obszary, ku ktorym powinien zosta¢ skierowany wektor dziatan polityki zagra-
nicznej rzagdu w Ankarze. Morze Czarne i panstwa przy nim potozone byly
jednym z tych obszarow, cho¢ przyzna¢ nalezy, iz w wigkszym stopniu A.
Davutoglu odnosit sie do Rosji i panstw batkanskich niz do Ukrainy®. Kwestia
ta ulegta jednak zmianie w zwigzku z kryzysem na Ukrainie oraz w szczegodlnej
mierze na Krymie, co odebrane zostalo w Ankarze jako geopolityczna gra o
kontrole Morza Czarnego.

Whbrew pozorom dotychczasowe relacje Turcji i Ukrainy prowadzone byty
wzorowo. Przyktadem moze by¢ wspotpraca zwigzana z ruchem bezwizowym.
Zgodnie z jej przepisami, ustanowionymi na podstawie umowy z roku 2011,
obywatele obu panstw przekraczajacy wzajemne granice nie muszg ubiegaé si¢
o wizeg, jezeli ich pobyt nie bedzie przekracza¢ 90 dni. W przypadku dluzszych
pobytow weiaz konieczne jest natomiast ztozenie wniosku o wize®.

Znaczacym czynnikiem w relacjach pomigdzy obydwoma panstwami jest
réwniez zamieszkujaca Ukraing mniejszo$¢ etniczna Tatarow. Jest to grupa
etniczna bardzo blisko zwigzana z Turkami, postugujaca si¢ rowniez jezykiem
tureckim, a takze wyznajaca ta sama odmiang Islamu, co wigkszos¢ Turkow.
Ich liczba na terytorium Ukrainy wynosi 321,5 tysiecy z czego na Krymie
mieszka az 77% z nich®. Wedtug roznych danych Tataréw w Turcji zamieszku-
je okoto 1 miliona, z czego Tatarzy krymscy to okoto 150 tysigcy. Ich najlicz-
niejsze skupiska znajduja si¢ w regionach Ankara, Konya, Eskisehir6. Tak licz-
na grupa przedstawicieli Tatarow krymskich, bedacych obywatelami Turcji ma
rowniez swoj wptyw na wydarzenia polityczne w tym panstwie. Jako znaczna
grupa wyborcéw maja oni mozliwo$¢ podejmowania dziatan o charakterze lob-
bystycznych wobec rzagdu w Ankarze. Wazniejsze wydaje si¢ jednak w tej kwe-
stii poczucie bliskosci wigzow etnicznych pomig¢dzy Turkami a Tatarami krym-
skimi, co uzasadnia¢ bedzie przedstawione pozniej dziatania rzadu R. T. Er-
dogana oraz A. Davutoglu.

2 A.Davutoglu, Turkey's Zero-Problems Foreign Policy, ,,Foreign Policy”,
<http://foreignpolicy.com/2010/05/20/turkeys-zero-problems-foreign-policy/>
§23.11.2015).

Pelne rozumienie polityki zagranicznej Turcji wobec panstw batkanskich zgodne z nowa
koncepcja A. Davutoglu zob.: K. Bieniek, Polityka zagraniczna Turcji wobec parnstw
batkanskich, Torun 2008; T. Kapusniak, Polityka Czarnomorska Turcji, Lublin 2010.

* Relations between Turkey and Ukraine, Republic of Turkey, Ministry of Foreign Affairs,
<http://www.mfa.gov.tr/relations-between-turkey-and-ukraine.en.mfa> (23.11.2015).

> All-Ukrainian population census '2001, State Statistics Committee of Ukraine,
<http://2001.ukrcensus.gov.ua/eng/results/general/nationality/> (23.11.2015).

® H. Jankowski, Tatarzy i Nogajowie w Turcji, ,,Rocznik Tataréw Polskich” 2000, nr 6,
5.118-126.
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Opisujac czynniki wplywajace na relacje Turcji i Ukrainy nie sposdb po-
ming¢ rowniez wzajemnej wymiany handlowej. W zwigzku z kryzysem w tym
drugim panstwie, ulegta ona w ostatnich latach zmniejszeniu, jednak i tak oscy-
luje w granicach 5 mld dolaréw’. Gtéwnymi produktami podlegajacymi wy-
mianie handlowej sa po stronie eksportu z Turcji: cytrusy, produkty petroche-
miczne, pojazdy silnikowe i wyroby z tworzyw sztucznych. Z Ukrainy impor-
towane sg natomiast gléwnie surowce, takie jak: zelazo i aluminium, a takze
pszenica oraz stal®.

Czynniki wplywajace na relacje turecko-rosyjskie

Opisujac polityke zagraniczng wobec omawianego kryzysu, istotne jest
réwniez zrozumienie czynnikow oddzialujacych na postrzeganie w tureckim
rzadzie Rosji. Przemozny wptyw jeszcze na poczatku konfliktu miat na to oso-
bisty charakter relacji pomigdzy 6wczesnym premierem Turcji — R. T. Erdoga-
nem a Wladimirem Putinem. Przywddcy ci odbyli od roku 2003 do konca 2012
roku 30 spotkan zarowno w Turcji, jak i w Rosji. Dla porownania — R. T. Er-
dogan spotkat si¢ z Angelag Merkel 17 razy. Opisywana byta blisko$¢ charakte-
ré6w obu tych postaci, co mogto uzasadnia¢ tak pozytywny stosunek rzadu w
Ankarze do Moskwy®.

Podobny sposob myslenia obu lideréw ukazuje rowniez jezyk jakiego obaj
uzywaja, co unaocznito si¢ w roku 2013 w czasie trwania protestow zarOwno
na Ukrainie, jak 1 w Turcji. W Stambule doszlo wowczas do protestow prze-
ciwnikow rzadu AKP w parku Gezi, ktére ostatecznie spowodowaty sie¢ prote-
stow w wielu miastach na terenie calego kraju. Interesujacy byl natomiast fakt,
iz 6wczesny lider tej partii uzywat tego samego jezyka wobec demonstrantow,
co W. Putin wobec ludnosci zgromadzonej na Majdanie na Ukrainie. Oskarzani
byli bowiem o to, ze dziataja na zlecenie obcych stuzb i to one sg inspiratorami
protestow, a nie faktyczne niezadowolenie spoteczne™®.

Nie sposob rowniez pomina¢ kwestii ekonomicznych. Rosja jest bowiem
bardzo waznym partnerem Turcji jezeli chodzi o wzajemng wymiane handlowa.
Operacje pomigdzy tymi dwoma panstwami szacuje si¢ na okoto 30 mld dola-
row™. Najwieksza ich czes¢ to turecki import surowcow energetycznych, przez
co panstwo to jest w uzaleznione w znacznym stopniu od rosyjskiego partnera.

" Foreign Trade Statistics, Turkish Statistical Institute,
<http://www:.turkstat.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1046> (23.11.2015).

8 Relations. ..

° A. Valigholizadeh, O the Background of Putin-Erdogan Friendship, ,,lran Review”,
<http://www.iranreview.org/content/Documents/On-the-Background-of-Putin-Erdogan-
Friendship.htm> (23.11.2015).

s, Idiz, Erdogan Blames International Conspiracy for Protests, ,,Al-Monitor”,
<http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2013/06/erdogan-gezi-conspiracy-taksim-
9overnance—authoritarian-akp.html#> (23.11.2015).

lForeign...
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Warto réwniez odnotowaé olbrzymi coroczny naptyw turystow rosyjskich do
tureckich kurortéow nad Morzem Srodziemnym. Poza stalymi kontaktami obu
spoteczenstw, przynosi to rowniez wymierne korzysci finansowe dla gospodar-
ki. Wedlug danych z Ministerstwa Kultury i Turystyki Turcji tylko w roku
2014 panstwo to odwiedzito ponad 4,5 miliona turystow z Rosji, co daje drugie
miejsce zaraz za Niemcami — ponad 5 milionow2.

Relacje turecko-rosyjskie to jednak rowniez wyscig geopolityczny. Z mili-
tarnego punktu widzenia, Turcja jest jednym z najwazniejszych cztonkow NA-
TO, dzigki posiadaniu drugiej co do liczebnos$ci armii w jej strukturach. Wszak
wlasnie potencjalne rozszerzenie NATO i ch¢¢ akcesji do niego Ukrainy wy-
wotata najwigksze wzburzenie w Moskwie. Godzi to bowiem w rozumienie
bezpieczenstwa geopolitycznego Rosji, gdyz NATO jest uwazane za wrogi
sojusz militarny. Od roku 1973 Turcja uznawana jest rowniez za panstwo aspi-
rujace do cztonkostwa w Unii Europejskiej, cho¢ proces akcesyjny jest zamro-
zony ze wzgledu zarowno na obstrukcje Grecji wobec nierozwigzanego sporu o
Cypr, jak 1 w zwigzku z niedostosowaniem prawa wewnetrznego Turcji wobec
standardow unijnych®®,

Do tematoéw spornych i réwnoczesnie istotnych geopolitycznie zaliczy¢
nalezy rowniez konflikt w Syrii oraz kwestie azersko-ormianskie. Co do pierw-
szego z nich poczatkowo polityki zard6wno Rosji i Turcji byly zbiezne. Wobec
utozenia przez Ankar¢ poprawnych relacji z Damaszkiem, rzadzacej AKP nie
zalezato na niestabilnosci przy potudniowej granicy. Jednak wraz z przebie-
giem tzw. arabskiej wiosny i kolejnych dziatan Baszara al-Assada Turcja pod-
jeta wbrew Rosji probe mediacji w sprawie pokojowego oddania wiadzy przez
syryjskiego dyktatora'®. Ostatecznie po ich fiasku, polityczne cele Rosji i Turcji
staty si¢ przeciwstawne, przez co stworzyty kolejne pole wzajemnych napiec.

Co do drugiej kwestii przemozny wpltyw maja na niego czynniki histo-
ryczne oraz etniczne. To ich efektem jest popieranie w tej kwestii Azerbejdzanu
przez rzad w Ankarze oraz Armenii przez Rosj¢. Dodatkowo nie mniej istot-
nym czynnikiem jest kwestia religii wyznawanych po obu stronach tego kon-
fliktu. Doktadajac do tego czynnik dostepu i tranzytu surowcoOw energetycz-
nych zarysowane sg glowne przyczyny impasu w relacjach pomiedzy Azerbej-
dzanem a Armenig, a co za tym idzie napi¢¢ w stosunkach turecko-rosyjskich.

12 Border Statistics 2014, Ministry of Culture and Tourism,
<http://www.kultur.gov.tr/EN,36568/number-of-arriving-departing-visitors-foreigners-and-
ci-.html> (23.11.2015).

3 Wigcej na temat problemow akcesyjnych zwigzanych ze sporami turecko-greckimi zob.:
A. Adamczyk, Trudne sgsiedztwo — wplyw relacji Turcji z sqsiadami na proces akcesji do
Unii Europejskiej, ,,Studia Europejskie” 2013, nr 4, s. 77-91.

Y Statement by Mr. Ahmet Davutoglu, Minister of Foreign Affairs of Turkey, at the 39th
Session of the OIC Council of Foreign Ministers, Ministry of Foreign Affairs,
<http://lwww.mfa.gov.tr/statement-by-mr_-ahmet-davutoglu_-minister-of-foreign-affairs-
of-turkey_--at-the-39th-session-of-the-oic-council-of-foreign-m.en.mfa> (23.11.2015).
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Cele polityki energetycznej rzadu w Ankarze s3 ponadto wyjatkowo
sprzeczne z planami Moskwy. Turecki rzad ma zamiar doprowadzi¢ do dywer-
syfikacji dostaw energii m.in. dzigki rurociqgowi TANAP z Azerbejdzanu.
Dzigki temu Ankara moglaby przquczyc si¢ do europe; jskiego projektu dazace-
go do stworzenia sieci rurocw}gow W coraz mmejszym stopniu uzalezniajac
panstwa UE od dostaw surowcow energetycznych z Rosji'®

Zaprezentowane powyzej czynniki pozwalaja zrozumie¢ ztozonos¢ relacji i
trudng pozycje Turcji wobec konfliktu na Ukrainie. Z jednej strony poprawne
relacje z Ukraing i istotna obecno$¢ Tataréw Krymskich, z drugiej natomiast
pomimo wyscigu geopolitycznego pomiedzy Ankary i Moskwy, nalezy zwrocié
uwage na dobre relacje osobiste liderow tych panstw oraz znaczaca wymiang
handlowa, w ktorej istotnym czynnikiem jest uzaleznienie Turcji od dostaw
surowcoOw energetycznych z Rosji. Zaprezentowane dalej konkretne dzialania
polityki zagranicznej R. T. Erdogana oraz A. Davutoglu znajda odbicie w po-
szczegolnych czynnikach i pozwolg zrozumie¢ ich wage dla rzadu w Ankarze.

Stanowiska rzadu tureckiego na kolejnych etapach kryzysu

Walki na wschodzie Ukrainy rozpoczety si¢ w kwietniu 2013 roku. Juz
wowczas pojawil si¢ szereg informacji, iz po stronie separatystow walczg zot-
nierze rosyjscy, a panstwo to wspomaga militarnie rebeliantow. Ze stolic szere-
gu panstw europejskich wystosowano noty protestacyjne oraz stanowiska o
nienaruszalnosci granic Ukrainy. Wykorzystywano przy tym fakt, iz nienaru-
szalnos¢ ta zostata potwierdzona w roku 1994 w Memorandum Budapesztan-
skim przez Rosje, Stany Zjednoczone oraz Wielka Brytanie™®. Rowniez Turcja
przygotowala stanowisko nawigzujace do tych europejskich. R. T. Erdogan
wskazywal w nim, iz granice ukrainskie nie moga podlega¢ rewizji i jakakol-
wiek ingerencja w wewnetrzne sprawy tego panstwa jest niedopuszczalna®’. W
rzeczywistosci jednak stanowisko to byto tylko i wylacznie formg deklaracji, a
nie zapowiedzi realnych dzialan wobec powyzszych naruszen. Opisywane
wczesniej kwestie, takie jak uzaleznienie energetyczne od Rosji oraz brak
wigkszego zainteresowania Ukraing w kontekscie geopolitycznym nie wywie-
raty presji na rzad w Ankarze do realnego zaangazowania si¢ w ten konflikt.

> G. Gotev, Turkey and Azerbaijan begin construction of TANAP pipeline,
»EurActiv.com”, <http://www.euractiv.com/sections/energy/turkey-and-azerbaijan-begin-
construction-tanap-pipeline-312964> (23 11.2015).

18 Memorandum on Security Assurances in connection with Ukraine's accession to the
Treaty on the NPT, UN Document A/49/765, 19.12.1995,
<https://www.msz.gov.pl/en/p/wiedenobwe_at_s_en/news/ memoran-
dum_on_security_assurances_in_connection_with_ukraine_s_accession_to_the_treaty on_
the_npt?printMode=true> (23.11.2015).

'”’s. Ananicz, Turcja — trudny partner Zachodu, ,Infos”, Biuro Analiz Sejmowych, nr 6,
S. 3-4.
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Reakcja Turcji byla natomiast oczywista w momencie rozpoczecia kryzysu
krymskiego. Tak jak opisane zostalo to wczesniej, zamieszkujaca tam mniej-
szos¢ Tatarow krymskich spokrewniona etnicznie z Turkami oraz mniejszosc¢ ta
zamieszkujaca Turcj¢ wymuszata bezposrednie zaangazowanie si¢ najwyz-
szych przedstawicieli Ankary w ten kryzys i zapewnienie bezpieczenstwa owej
grupie. Jeszcze przed ogloszonym referendum w sprawie przylaczenia Krymu
do Federacji Rosyjskiej z Moskwa na temat Tataréw zdecydowal si¢ rozma-
wia¢ R. T. Erdogan. Podkreslat on w rozmowie z W. Putinem o konieczno$ci
poszanowania praw opisywanej mniejszosci, przewidujac wyniki glosowania®®.
Z punktu widzenia Turcji spodziewano si¢ bowiem, ze che¢¢ przejecia potwyspu
zakonczy si¢ powodzeniem ze strony Rosjan, a kwestia referendum jest tylko
formalnoscig. Cho¢ ostatecznie glosowanie zostato zbojkotowane przez Tata-
réw krymskim, to zgodnie z oficjalnymi wynikami wzi¢lo w nim udziat 82%
mieszkancow Krymu, z czego 95% zagtosowato za aneksja poétwyspu do Rosji.
Z informacji nieoficjalnych przekazywanych przez lidera Tatarow — Mustafe
Dzemilewa wynika natomiast, ze oficjalne wyniki ksztaltuja si¢ zupehie ina-
czej 1 bojkot jego mniejszosci spowodowat uzyskanie frekwencji zaledwie na
poziomie 34,2%".

Po przeprowadzonej de facto aneksji Krymu przez Rosje, przedstawiciele
panstw zachodnich postanowili zareagowa¢ wspolnie w formie natozenia sank-
cji na przedstawicieli wladzy rosyjskiej. Sankcje te na przestrzeni czasu byty
rozszerzane 1 modyfikowane w zaleznos$ci od panstwa lub grupy panstw (UE).
Z drugiej strony swoje sankcje na niektore produkty zywnosciowe z panstw
europejskich natozyta Rosja. Przez to tez coraz wigksze straty ponosita wymia-
na handlowa pomiedzy panstwami szeroko rozumianego Zachodu a Federacja
Rosyjska®. Interesujacym jest natomiast fakt, iz do sankcji natozonych ze stro-
ny tych panstw nie dolgczyla Turcja. Polityka tego panstwa w tym momencie
musiata mierzy¢ si¢ z drastyczng destabilizacja gospodarek panstw arabskiej
wiosny®!. Ewentualne przystapienie do sankcji mogtoby spowodowaé nie tylko
dzialania odwetowe ze strony Rosjan w sferze energetycznej, o uzaleznieniu od

BK. Kaya, The Crimean Crisis: Turkey's Priorities Differ from the Western Powers, ,,The
Turkey Analyst”, 2014, nr 6, <http://www.turkeyanalyst.org/publications/turkey-analyst-
articles/item/98-the-crimean-crisis-turkey%E2%80%99s-priorities-differ-from-the-western-
E)owers.html> (23.11.2015).
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ktérej wezesniej byto wspomniane, ale réwniez zahamowanie naptywu bezpo-
srednich inwestycji zagranicznych w Turcji oraz zamknigcie rynku dla turec-
kich eksporterow. Kombinacja tych czynnikow oraz brak alternatywy zaprezen-
towanej Turcji ze strony panstw europejskich przyczynit si¢ do decyzji rzagdu w
Ankarze do prowadzenia niezaleznej polityki od panstw UE (pomimo faktu
przynalezenia do zachodnich struktur bezpieczenstwa oraz aspirowania do za-
chodnich struktur pohtycznych) Co jednak 1nteresujqce wzajemna wymlana
handlowa zostata w tym czasie na zbhzonym poziomie, a dane Z pierwszej po-
lowy 2015 roku wskazuja nawet na jej stopniowe ostabianie??

Po ustabilizowaniu konfliktu ukrainskiego, gdy zszedt on z agendy gtow-
nych tematow politycznych, pojawity sie glosy ze strony Tatarow krymskich,
ze sytuacja tej grupy na potwyspie jest coraz gorsza. Ich przedstawiciele argu-
mentowali, ze s traktowani gorzej niz Rosjanie zamieszkujacy ten teren. Moz-
na uzna¢ za pewng zbieznos¢, iz niedtugo po tym, juz jako prezydent, R. T.
Erdogan przekazal informacje¢ o pomocy Turcji dla Ukrainy, wobec trudnosci z
dlugiem publicznym tego panstwa. Pomoc opierata si¢ na 50 milionach dola-
row pozyczki, z czego 10 miliondéw miato przyja¢ forme bezzwrotnej pomocy
finansowej. Jednoczesnie Ankara odkreslala stanowczo, ze nadal domaga si¢
ochrony praw Tataréw krymsklch Osoby, cho¢ minimalnie rozeznane w fi-
nansach publicznych wiedza, iz kwota ta w zaden sposob nie moze nawet cze-
sciowo rozwigza¢ problemu z dlugiem publicznym tak duzego panstwa. Miala
ona zatem wymiar raczej symboliczny. W zestawieniu z informacjami o preten-
sji Tataré6w wobec ztego traktowania, mogla by¢ forma symbolicznego zwroce-
nia uwagi, iz Ankara w kazdej chwili moze zmieni¢ swoje stanowisko politycz-
ne i realnie zacza¢ wspiera¢ Ukraing w stopniowym uniezaleznianiu si¢ jej od
Rosji.

Znaczenie Turcji dla Swiata zachodniego na przykladzie kryzysu
na Ukrainie

Opisywany kryzys ukrainski unaocznil polityczny odwrét Turcji od
wspolpracy z panstwami europejskimi. Stato si¢ tak z kilku powoddéw i po bra-
ku reakcji ze strony europejskich stolic wydaje sig, iz Unia Europejska nie za-
uwazyla strategicznej straty dotychczasowego partnera, ktory caty czas jest dla
niej kluczowy geopolitycznie.

Warto zauwazy¢, iz polityka Moskwy w opisywanym kryzysie opierata si¢
na przekazie dla mieszkancow Ukrainy kazacym watpi¢ w realng moc i efek-
tywne dzialanie sojuszu NATO. To wlasnie stanowisko o che¢ci rozpoczecia
wspotpracy z tym sojuszem przez Kijow w znaczacym stopniu spowodowato

2 Foreign...

% N. Zinets, Turkey offers $50 million loan to Ukraine, urges protection of Crimean Ta-
tars, ,,Reuters”, <http://www.reuters.com/article/2015/03/20/us-turkey-ukraine-
iIdUSKBNOMGOVZ20150320#4kG1jU7fp ZBRJdyW.97> (23.11.2015).
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tak zdecydowang reakcje Moskwy i jej pomoc dla rebeliantow. Jak si¢ jednak
okazuje, taki przekaz trafit rowniez na podatny grunt w Turcji. Warto wspo-
mnie¢ w tym miejscu o wydarzeniach z 2012 roku, gdy niedaleko granicy z
Syrig zestrzelono turecki samolot bojowy. W reakcji na to wydarzenie rzad
turecki wezwat panstwa NATO do konsultacji na podstawie art. 4. oraz postu-
lowat potraktowanie zestrzelenia jako wypetnienie przestanek do art. 5 Traktatu
Potnocnoatlantyckiego moéwigcego o solidarnej reakcji na atak na jednego z
cztonkéw sojuszu®®. Apel ten nie spotkat sie jednak z aprobatg innych sojuszni-
kéw. Pozniejsze wydarzenia na Ukrainie i narracja prowadzona przez Moskwe
0 NATO jako sojuszu niezdolnym do rzeczywistej reakcji, idealnie wpisaty si¢
wiec rowniez w kontekst wydarzen sprzed ponad roku w Turcji. Skutecznos¢
takiej narracji jest zatem niekorzystna z punktu widzenia panstw sojuszu, gdyz
Turcja to zaplecze militarne NATO na kontynencie europejskim, jako posia-
dacz drugiej najwiekszej armii w jej strukturach.

Kwestia relacji pomig¢dzy Turcja, Rosja, Ukraing a panstwami Unii Euro-
pejskiej to takze pytanie o przebieg przysztych linii rurociaggéw. Podstawowym
zatozeniem panstw Unii Europejskiej powinna by¢ dywersyfikacja dostaw ropy
1 gazu. Dostawa potencjalnych surowcow, z ktorych korzysta¢ moglyby np.
panstwa UE z potudnia przebiega¢ jednak musi przez Turcj¢. W zwiagzku z tym,
a takze wykorzystujac kryzys na Ukrainie, wltadze w Moskwie zaproponowaty
poprowadzenie Turkish Stream po dnie Morza Czarnego. Bytaby to nitka gazo-
ciggu, ktora z pominigciem Ukrainy zaopatrywataby panstwa europejskie w
niezbedny surowiec. Najwazniejszy jednak pytanie nie brzmi czy ten gazociag
w ogole powstanie, ale - ile bedzie mial tzw. nitek, a co za tym idzie, ile gazu
bedzie w stanie przesyla¢®. W tej kwestii bardzo duzo zalezy wtasnie od Tur-
cji, do ktorej skierowany jest ten gazociag.

Z punktu widzenia UE o wiele bardziej korzystniejszy jest natomiast pro-
jekt rurociggu Transanatolijskiego (TANAP). Przesyta¢ ma on gaz z Azerbej-
dzanu przed Turcj¢ do Europy, dzigki polaczeniu z gazociagiem TransadriatycC-
kim (TAP). W projekt ten zaangazowane sg 3 podmioty: rzad turecki, azerska
spotka SOCAR oraz BP. Powstanie takiego gazociagu mogloby stworzy¢ z
Turcji swego rodzaju centrum dystrybucji energii w regionie, co jest planem
prezydenta R. T. Erdogana®. Rola UE jest jednak prowadzenie ciagtych roz-
méw z rzadem w Ankarze, tak aby doprowadzi¢ do wybudowania gazociagu

2 Turkey to push NATO to consider Syria's downing of Turkish jet as attack on military
alliance, ,,Fox News”, <http://www.foxnews.com/world/2012/06/25/syria-fires-at-second-
turkish-plane-deputy-prime-minister-says/> (23.11.2015).
% Rosja: gaz z Turkish Stream ma poplyngé do Turcji i Europy Wschodniej, ,,TVN24 Biz-
nes i Swiat”, <http://tvn24bis.pl/surowce,78/rosja-gaz-z-turkish-stream-ma-poplynac-do-
turcji-i-europy-wschodniej,582338.html> (23.11.2015).
% Nowy gazocigg do Europy? Turcja nie oglgda sie na Rosje i robi kolejny krok, ,,TVN24
Biznes i Swiat”, <http://tvn24bis.pl/ze-swiata, 75/turcja-robi-kolejny-krok-w-kierunku-
gazociagu-do-europy,525080.html> (23.11.2015).
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TANAP w mozliwie najkrotszym czasie, przy jednoczesnie zgodzie na wybu-
dowanie jak najmniejszej ilo$ci nitek Turkish Stream.

Turcja wcigz posiada Sciste relacje handlowe z Rosja w szczegdlnosci
oparte na surowcach energetycznych. Skoro podejmuje si¢ jednak inwestycji
zwigzane] z budowa gazociagu korzystnego z punktu bezpieczenstwa energe-
tycznego Europy, to mozna by oczekiwac¢ bardziej aktywnej dziatalno$ci przed-
stawicieli UE, lub wigkszego zaangazowania si¢ w tej projekt europejskich
przedsigbiorstw. Warto zauwazy¢, iz maksymalne ograniczenie przesylu gazu
przez Turkish Stream pozytywnie wptynie rowniez na bezpieczenstwo energe-
tyczne Ukrainy, ktora w przypadku wybudowania 4 nitek, mogtaby by¢ stra-
szona przez Moskwe okresowym ograniczaniem, badz catkowitym wstrzyma-
niem przesytu gazu.

Podsumowanie

Kryzys ukrainski wywotal reakcje panstw na calym swiecie. Analizowanie
go zatem w sposOb ograniczony do postrzegania relacji na osi wschod-zachod
jest znacznym uproszczeniem. Polityka zagraniczna Turcji — zamorskiego sa-
siada Ukrainy i znaczacego geopolitycznie panstwa $wiata — pozwolita do-
strzec, iz pomimo rywalizacji tego panstwa z Rosjag w wielu rejonach §wiata, to
jednak utrzymuje kontakty niekiedy silniejsze niz z panstwami UE. ZaleznoS$ci
wynikajace z wzajemnej wymiany handlowej 1 uzaleznienia energetycznego w
znaczacy sposob ograniczaly aktywnos$¢ Turcji i mozliwo$¢ realnej pomocy
Ukrainie. Poza kontrolowaniem i1 apelowaniem o poszanowanie mniejszosci
Tatarow krymskich, rzad w Ankarze nie podjat zadnych zdecydowanych kro-
kow, nie dotaczajac si¢ migdzy innymi do sankcji panstw $wiata zachodniego.
Oznacza to prawdopodobnie, iz mozliwo$ci oddziatywania UE na Turcj¢ male-
ja, a czy ta tendencja bedzie rosna¢ czy stabna¢ zalezy w duzej mierze od sa-
mych wtadz UE i dostrzezenia przez nich stopniowej utraty tego geopolitycznie
istotnego sojusznika.
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