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Unia Europejska to jeden z najbogatszych obszarow $wiata. Produkt krajowy
brutto przypadajacy na jednego mieszkanca wszystkich 25 panstw czlonkowskich
w 2005 roku wynosit ok. 23 tys. euro (w przypadku ,.starej” pigtnastki byl jeszcze
wyzszy i wynosit ok. 25 tys. euro)' i przewyzszal $rednig §wiatowa o ponad 400%.
W tym samym roku poziom bezrobocia ksztalttowat sie na poziomie ok. 8,8% dla UE-
25 (7,9 % dla UE-15)%. Nie wszystkie jednak obszary Wspdlnoty moga si¢ wykazad
réwnie wysokim poziomem rozwoju gospodarczego. Na terytorium Unii Europejskiej
wystepuja do$é znaczne roznice w standardzie zycia mieszkancow, ktére wynikaja
z dysproporcji w poziomie rozwoju i bogactwa poszczegdlnych regionow.

Regionalna nieréwnowaga widoczna jest w réznicach wysokosci dochodéw mig-
dzy regionami UE i w znacznych problemach w sferze zatrudnienia. Wskaznikiem
regionalnego zréznicowania moze by¢ produkt krajowy brutto przypadajacy na jed-
nego mieszkanca. W najbogatszych regionach UE wskaznik ten jest kilkakrotnie
wyzszy niz w regionach najmniej rozwinigtych. 1 maja 2004 roku do Wsp6lnoty
przystapito dziesigciu nowych czlonkéw, a wraz z nimi roznice te ulegly jeszcze
pogiebieniu (tabela 1).

Decydujacym czynnikiem wplywajacym na zréznicowanie regionéw Unii
Europejskiej jest struktura gospodarki narodowej. Przyczyny nieréwnosci w rozwoju
spoteczno-gospodarczym sg rézne, np. trudne warunki geograficzne, bariery insty-
tucjonalne, brak wiasciwej infrastruktury technicznej, niska mobilno$¢ sity roboczej
czy niska mobilno$¢ kapitatu®. Osiaganiu nizszego dochodu sprzyjaja tez: peryfe-
ryjne poltozenie, niedostateczne wyposazenie kapitalowe sfery produkcji, niewystar-
czajaca infrastruktura dla przedsigbiorstw i firm prywatnych, niski poziom ogélnych

' Prognoza, Europe in figures. Eurostat yearbook 2005, Komisja Europejska, Eurostat, 2005, s. 142.
? Eurostat, www.epp.eurostat.ec.europa.eu
3 N. Vanhove, Regional policy: a European approach, Oxford 1999, s. 2-7.
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i zawodowych kwalifikacji ludnosci, niekorzystna struktura gospodarki z dominuja-
cym rolnictwem, wysoka stopa bezrobocia, niekorzystne warunki klimatyczne czy
niski poziom gestosci zaludnienia. Obok tych probleméw trudno$ci przezywaja tez
obszary dotychczas zamozne — restrukturyzacji wymagajg upadajace branze prze-
mystowe, takie jak gérnictwo weglowe, przemyst stalowy, tekstylny i stoczniowy.
Wreszcie dysproporcje moga wynika¢ z niedostatecznie rozwinigtej infrastruktury
komunikacyjnej i transportowej. Regiony dotknigte tymi problemami czgsto pozba-
wione sa mozliwosci konkurowania z regionami zamozniejszymi i odnoszenia ko-
rzysci gospodarczych, a to uniemozliwia harmonijny rozw¢j calej Wsp6lnoty.

Regiony najbogatsze pe:)cKalzita Regiony najbiedniejsze pechalZita
Inner London (UK) 278 Lubelskie (PL) 33
Bruxelles-Capitale (BE) 238 Podkarpackie (PL) 33
Luxembourg 234 Podlaskie (PL) 36
Hamburg (DE) 184 Warminisko-mazurskie (PL) 37
fle de France (FR) 173 |Swigtokrzyskie (PL) 37
Wien (AT) 171 Opolskie (PL) 37
Berkshire Eszak Magyaroszag (HU) 38
Buckinghamshire & Eszag-Alfsld (HU) 39
Oxfordshire (UK) 165 Vychodné Slovensko (SK) 39
Provincia Autonoma Del-Alfold (HU) 40
Bolzano (IT) 160
Stockholm (SE) 158
Oberbayern (DE) 158

Zr6dio: Eurostat, www.europa.eu.int/comm/eurostat/

Tab. 1. PKB na mieszkanca w najbogatszych i najbiedniejszych regionach UE
w 2003 r.* (UE 25 = 100)

Dziatania majace stuzy¢ wyréwnywaniu poziomu Zycia w catej Unii podejmo-
wane sa w ramach polityki strukturalnej. Jej celem jest zwigkszenie spdjnosci eko-
nomicznej i spotecznej, stad czgsto nazywana jest ona polityka spojnosci. Poprzez
pomoc regionom stabiej rozwinigtym i tym sektorom gospodarek panstw cztonkow-
skich, ktore przezywaja problemy, dazy si¢ do zmniejszenia réznic w poziomie roz-
woju i poziomie Zycia w regionach Unii Europejskiej (przewazajaca czg$¢ srodkow
przeznaczanych przez UE na polityke strukturalng adresowana jest regionalnie, dla-
tego pojecia polityka rozwoju regionalnego i polityka strukturalna sg uzywane nie-
mal zamiennie). Polityka spéjnosci stanowi jeden z filaréw europejskiej konstrukeji,
obok jednolitego rynku i unii walutowej. Jest jedyna linia polityki unijnej, ktéra
w wyrazny sposéb zajmuje si¢ problemami nier6wnoéci gospodarczej i spoteczne;j.
Wzrost i spjno$¢ sa elementami $cisle ze soba zwiazanymi. Niwelujac wystepujace

* Proces analizy statystycznej regionéw wymaga diuzszej perspektywy czasowe). Niniejsze dane Eurostat
opublikowal w czerwcu 2006 roku.
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roéznice, Unia stara si¢ umozliwi¢ wszystkim regionom i grupom spolecznym wnie-
sienie swojego wkiadu w ogélny rozw¢j gospodarczy Wspélnoty.

Dazenie do spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej jest zreszty ce-
lem ustrojowym Unii Europejskiej. Juz w tresci preambuly Traktatu o ustanowieniu
Wspolnoty Europejskiej zapisano, ze dazy si¢ do wyréwnywania istniejacych réznic
nie tylko pomiedzy panstwami czlonkowskimi, ale i pomigdzy regionami. Z kolei
art. 158 Traktatu glosi: ,,Wspdlnota rozwija i kontynuuje swojg polityke w sprawie
wzmacniania spojnosci gospodarczej i spotecznej, by wspiera¢ harmonijny rozwoj
Wspdlnoty jako catosci™. W polityce strukturalnej Wspdlnota opiera si¢ z jednej
strony na przyznawaniu bodZcow finansowych, z drugiej na koordynowaniu polityk
panstw czlonkowskich. Naklady na dzialania podejmowane w tym zakresie stanowig
ok. 1/3 budzetu Unii. Tym samym polityka regionalna zajmuje drugie miejsce spo-
$rod wszystkich planowanych wydatkéw budzetowych, ustgpujac jedynie Wspélnej
Polityce Rolne;j.

Instrumenty polityki spéjnosci

Jadro europejskiej polityki strukturalnej tworza fundusze strukturalne. Ich za-
daniem jest wspieranie restrukturyzacji i modernizacji gospodarek krajéw cztonkow-
skich. Fundusze kierowane sa do tych sektorow gospodarki, ktére bez pomocy finan-
sowej nie sa w stanie dorowna¢ do $redniego poziomu gospodarczego w UE. Polityka
strukturalna i fundusze — jako jej najwazniejszy instrument — maja pomoc wladzom
centralnym i regionalnym stabiej rozwinigtych regionéw w rozwiazaniu ich najwaz-
niejszych probleméw ekonomicznych. Istniejg cztery fundusze strukturalne®:

Europejski Fundusz Spoleczny (ESF — European Social Fund) zostaf stworzony
juz w 1960 roku, ale dopiero z czasem przeksztatcono go w instrument europejskiej
polityki zatrudnienia i polityki spotecznej. Wspiera projekty stuzace zapobieganiu
i zwalczaniu bezrobocia oraz sprzyjajace rozwojowi zasobow ludzkich. Jego $rodki
maja utatwiaé dostep do rynku pracy, wyréwnywac szanse kobiet i mgzczyzn, poma-
ga¢ w doskonaleniu kwalifikacji zawodowych i tworzeniu nowych miejsc pracy.

Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EAGGF — European
Agriculture Guidance and Guarantee Funds) powstat w 1962 roku. Podzielony jest
na Sekcje Orientacji, ktéra zaliczana jest do funduszy strukturalnych i wspomaga
harmonizacje strukturalng w dziedzinie rolnictwa, a takze restrukturyzacj¢ produkcji
rolnej, oraz Sekcj¢ Gwarancji, ktora zaangazowana jest w finansowanie Wspéinej
Polityki Rolne).

$ S. Hambura, M. Muszynski, Traktat ustanawiajqcy Wspolnote Europejskq z komentarzem, Dokumenty
Europejskie, Bielsko-Biata 2002, s. 403.

¢ Od 2007 r. juz tylko dwa: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Europejski Fundusz Spoleczny.
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Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERDF — European Regional
Developement Fund) powotano w 1975 roku. Stuzy finansowaniu dziatan z zakresu
rozwoju infrastruktury, inwestycji tworzacych nowe miejsca pracy, projektow roz-
woju lokalnego oraz wsparcia dla firm.

Instrument Finansowy dla Orientacji Rybolowstwa (FIFG - Financial
Instrument for Fisheries Guidance) powstal w 1993 roku, a wspiera proces restruk-
turyzacji i modemizacji w dziedzinie samego rybotéwstwa oraz kultury wodnej,
a takze przetwarzania i wprowadzania na rynek stosownych produktow.

Pomoc z funduszy strukturainych dostarczana jest poprzez realizacje prioryte-
téw i dzialah zawartych w programach operacyjnych lub jednolitych dokumentach
programowych, programach Inicjatyw Wspoéinoty oraz wsparcia dla pomocy tech-
nicznej i dziatan innowacyjnych. Z funduszy strukturalnych finansowane mogg by¢
cztery Inicjatywy Wspdlnotowe (programy realizowane na catym obszarze Unii
Europejskiej, przyczyniajace si¢ do rozwiazywania problemdéw istotnych z punktu
widzenia Wspolnoty jako calosci, a nie tylko poszczegélnych panstw i regionow):

INTERREG - finansowana ze $rodkéw EFRR; przyczynia si¢ do rozwoju
wspoélpracy przygranicznej, ponadnarodowej i migdzyregionalnej;

URBAN - finansowana ze §rodkéw EFRR; jej celem jest gospodarcza i spotecz-
na regeneracja miast i obszaréw miejskich znajdujacych si¢ w kryzysie;

LEADER - finansowana ze $rodkéw EFOiIGR; wspiera rozw¢j obszarow wiej-
skich;

EQUAL - finansowana ze $rodkéw EFS; rozwija wspéiprace ponadnarodowa
stuzacg promowaniu nowych sposobdw zwalczania wszelkich form dyskryminacji
i nieréwnosci na rynku pracy.

Obok funduszy strukturalnych w ramach Wspélnoty istnieje wiele innych struk-
turalno-politycznych instrumentéw finansowych. W 1993 roku dla stabych ekono-
micznie panstw czlonkowskich stworzono Fundusz Spéjnosci (Cohesion Fund).
Stuzy on finansowemu wsparciu duzych projektow w dziedzinie ekologii i infra-
struktury transportowej (ze szczegdlnym uwzglednieniem sieci o charakterze trans-
europejskim). Dazenie do aktywizacji regionéw stabiej rozwinigtych oraz zapewnie-
nie spéjnosci spolecznej i gospodarczej pomigdzy wszystkimi panstwami cztonkow-
skimi jest takze podstawowym celem Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Jego
zadaniem jest przede wszystkim dlugoterminowe finansowanie projektéw inwesty-
cyjnych sprzyjajacych integracji spolecznej i gospodarczej. Od 2000 roku EBI jest
glownym udzialowcem Europejskiego Funduszu Inwestycyjnego, ktéry zostat
powolany dla udzielania gwarancji na rzecz duzych projektéw infrastrukturalnych
oraz matych i $rednich przedsigbiorstw.

Zapewnienie spdjnosci spolecznej i gospodarczej jest takze celem programow
pomocy przedakcesyjnej, czyli pomocy skierowanej na wsparcie krajow kandydu-
jacych do czlonkostwa w Unii Europejskiej. Celowi temu stuza nastepujace instru-
menty finansowe:

Program PHARE — poprzednik Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego,
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Program SAPARD - poprzednik Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwaranciji
Rolnej,

Program ISPA - odpowiednik Funduszu Spdjnosci.

Poczatkowo srodki z funduszy strukturalnych przyznawane byly w duzej izolacji
od siebie, wskutek czego nie dalo si¢ wykluczy¢ ich naktadania si¢ i wzajemnego
neutralizowania. W Jednolitym Akcie Europejskim z 1986 roku Komisja Europejska
zostata zobowiazana do przedlozenia odpowiedniego cato$ciowego projektu refor-
my polityki strukturalnej. Rada Ministrow, po zasiggnigciu opinii Parlamentu Euro-
pejskiego i Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, uchwalita reforme funduszy struk-
turalnych w 1993 roku. Ustalenia te zostaly ponownie zmienione w potowie 1999
roku w zwigzku z uchwaleniem Agendy 2000. Celem byta silniejsza koncentracja
$rodkéw, uproszezenie procedur i podniesienie skuteczno$ci podejmowanych dzia-
fan. W czerwcu 1999 roku Rada uchwalita odpowiednie rozporzadzenia. Cele i zada-
nia funduszy strukturalnych, ich przepisy finansowe i organizacja okreslone zostaty
w Rozporzadzeniu Rady nr 1260/1999 z 21 czerwca 1999 roku’. Sa one réwniez
skonkretyzowane we wiasciwych dla kazdego funduszu przepisach®.

Cele europejskiej polityki strukturalnej w latach 2000-2006

W wyniku przyjecia w 1999 roku nowych zasad polityki strukturalnej w latach
2000-2006 koncentrowala sie ona na trzech celach?®:

Cel 1. Promowanie rozwoju i strukturalnego dostosowania regionéw opéinionych
w rozwoju. Za takie regiony uwaza si¢ te, w ktérych PKB na jednego mieszkafca
nie przekracza 75% $redniej dla Wspélnoty. Sa one definiowane na poziomie NUTS
11 (Nomenklatury Jednostek Terytorialnych dla Celéw Statystycznych), ktére odpo-
wiadajg polskim wojewodztwom. Dodatkowo tym celem objgte zostaty tereny siabo
zaludnione (ponizej 8 mieszkaficdw na 1 km?) oraz obszary peryferyjne (najbardziej
oddalone).

7 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260/1999 z 21 czerwca 1999 r. wprowadzajace ogdine postanowienia
odnosnie do Funduszy Strukturalnych, Dz. U. WE nr L 161 z 26 czerwca 1999 r.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1783/1999 z 12 czerwca 1999 r. o Europejskim
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Dz. U. WE nr L 213 z 13 sierpnia 1999 r.; Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 1789/1999 z 12 czerwca 1999 r. o Europejskim Funduszu Spotecznym, Dz.
U. WE nr L 213 z 13 sierpnia 1999 r.; Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1257/1999
z 17 maja 1999 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej, Dz.U. WE nr L 160
226 czerwcea 1999 r.; Rozporzadzenie Rady nr 1263/1999 z dnia 21 czerwca 1999 r. dotyczace Instrumentu
Finansowego Ukierunkowania Rybotéwstwa, Dz.U. WE nr L 161 z 26 czerwca 1999 r.; Rozporzadzenie
Rady nr 1264 z 21 czerwca 1999 r. zmieniajace rozporzadzenie nr 1164/1994 ustanawiajace Fundusz
Spajnosci, Dz.U. WE nr L 161 z 26 czerwca 1999 r.

® Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1260/1999 z 21 czerwca 1999 r.
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Cel 2. Wspieranie gospodarczej i spolecznej konwersji obszaréw stojqcych
w obliczu probleméw strukturalnych. W ramach tego celu prowadzone sa dziatania
prowadzace do odbudowy terytoriéw dotknietych regresja przemystowa, zacofanych
terendéw wiejskich, zagrozonych problemami dzielnic miast i obszaréw kryzysowych,
gdzie dominujaca gatgzia gospodarki jest rybotéwstwo.

Cel 3. Wspieranie adaptacji oraz modernizacji polityk i systeméw ksztalcenia,
szkolenia i zatrudnienia. Pomoc udzielana w ramach tego celu ma stuzy¢ moderni-
zacji rynku pracy poprzez szkolenia zawodowe, lokalne inicjatywy w zakresie za-
trudnienia oraz poprawe dostgpu do miejsc pracy.

Wyodrebnienie poszczegélnych celéw ma bardzo istotne znaczenie praktyczne.
Zakwalifikowanie do okres$lonego celu determinuje wysoko$¢ $rodkow finansowych,
jakie moga by¢ przeznaczone na realizacj¢ dziatan strukturalnych w poszczegol-
nych regionach. Regiony objete Celem 1 mogg liczy¢ na znacznie wigksze kwoty
finansowe, niz regiony objgte pozostatymi celami. Finansowaniu Celu 1 stuzg przy
tym wszystkie cztery fundusze strukturalne, w realizacjg¢ Celu 2 zaangazowane sg
tylko dwa z nich: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Europejski Fundusz
Spoteczny, natomiast Cel 3 wspiera jedynie Europejski Fundusz Spoteczny.

Zasady polityki regionalnej

Zasady europejskiej polityki regionalnej zostaty sformulowane w czasie refor-
my funduszy strukturalnych w 1988 roku. Sa one wynikiem do$wiadczen zdobytych
przez Komisj¢ Europejska w zakresie pierwszych prob koordynowania i finansowe-
go wspierania regionéw krajow cztonkowskich. Zasady te mozna podzielié¢ na cztery
grupy, porzadkujac je wedtug gtéwnych probleméw, ktérych dotycza'®:

1. Zasady generalne, okreslajgce sposéb funkcjonowania Komisji Europejskiej
w dziedzinie polityki regionalnej:

¢ zasada subsydiarno$ci — zgodnie z nig kroki podejmowane przez Wspdlnote
maja stanowi¢ jedynie uzupehnienie dziatan narodowych, lokalnych i innych, i to
tylko tam, gdzie $rodki wtasne sg niewystarczajace. Wymaga to scistych uzgodnien
mi¢dzy wszystkimi zaangazowanymi instytucjami. Zasada ta okresla, ze wdrazanie
pomocy powinno by¢ zadaniem panstwa czlonkowskiego na odpowiednim poziomie
terytorialnym, nie naruszajac przy tym kompetencji Komisji;

¢ zasada koordynacji — dotyczy zintegrowanego wykorzystania wszystkich do-
stgpnych instrumentéw finansowych, koordynowania przez Komisje polityk regio-
nalnych krajéw cztonkowskich, a takze dazenia do harmonijnego rozwoju przestrze-
ni europejskiej;

% 1. Pietrzyk, Polityka regionalna Unii Europejskiej i regiony w panstwach czionkowskich, Warszawa
2002, s. 153-194.
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e zasada elastyczno$ci ~ oznacza respektowanie przez Komisjg zréznicowania
rzeczywistosci regionalnej oraz specyfiki organizacyjnej i instytucjonalnej krajow
cztonkowskich.

2. Zasady organizacji polityki regionalnej:

e zasada programowania — pomoc przeznaczona jest na program trwalego
rozwiazywania probleméw danej gal¢zi gospodarki lub danego regionu, dlatego tez
konieczne jest wypracowanie wieloletnich programow rozwoju planujacych kierunki
wykorzystania funduszy strukturalnych;

e zasada partnerstwa — polega na wspolpracy Komisji Europejskiej z odpo-
wiednimi wiadzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi oraz na uzgodnieniach
na wszystkich etapach programowania z zainteresowanymi partnerami. Partnerstwo
oznacza istnienie migdzy nimi wigzi wspéipracy ukierunkowanych na realizacj¢
wspoinie wypracowanej strategii rozwoju;

e zasada kompatybilno$ci — odnosi si¢ do spdjnoscei polityki regionalnej z in-
nymi politykami wsp6lnotowymi;

e zasada spéjnosci — podkresla z kolei wigzi polityk regionalnych z polityka
makroekonomiczng prowadzong przez panstwa cztonkowskie.

3. Zasady finansowania polityki rozwoju regionalnego:

e zasada koncentracji — wynika z niej, ze $rodki finansowe pochodzace z fun-
duszy strukturalnych dla zwigkszenia ich efektywnosci powinny byé skoncentrowa-
ne na realizacji ograniczonej liczby priorytetowych celow;

e zasada dodatkowo$ci ~ oznacza, ze $rodki funduszy sa jedynie uzupenieniem
srodkéw panstwa czlonkowskiego, dziatan podejmowanych na poziomie lokalnym,
regionalnym lub krajowym. Fundusze strukturalne nie zastgpuja, lecz powigkszaja
krajowe srodki publiczne przeznaczone na polityke regionalna;

e zasada komplementarno§ci — oznacza uzupelnianie si¢ dziatant podejmowa-
nych z inicjatywy podmiotéw krajowych i wspélnotowej, a doktadnie przyczynianie
si¢ drugich do realizacji pierwszych.

4. Zasady oceny realizacji programéw:

¢ zasada monitorowania — okres$la obowiazek §ledzenia przebiegu realizacji
programu w celu jego nadzorowania stosownie do przyjetych wczesniej ustalert;

¢ zasada dokonywania oceny (ewaluacji) programéw na wszystkich etapach
procedury planistycznej (ocena wstgpna, biezaca i nastgpcza);

e zasada kontroli finansowej — rozdziela wyraznie odpowiedzialno$¢ mig¢dzy
panstwa cztonkowskie i Komisjg, podkreslajac, ze odpowiedzialno$¢ w tej dziedzi-
nie spoczywa przede wszystkim na panstwach czlonkowskich korzystajacych z po-
mocy finansowej.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze najwazniejszymi zasadami europejskiej polityki
regionalnej sa: programowanie, partnerstwo, koncentracja i dodatkowos¢.
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Udziat Polski w europejskiej polityce regionalnej

Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej nasz kraj w cato$ci zostat objety
Celem 1 wspoélnotowej polityki regionalnej. Pozwala to na wspéifinansowanie kra-
jowych programéw i projektéw rozwoju regionainego ze $rodkéw funduszy struk-
turalnych 1 Funduszu Spéjnosci. Zasadniczym problemem naszego kraju jest nie
tyle zréznicowanie regionalne, co niski potencjal ekonomiczny wszystkich regio-
néw. Tylko najlepszy z nich (wojewddztwo mazowieckie) przekroczyt w 2003 roku
poziom 60% $redniego wskaznika PKB na mieszkanca w krajach ,,25” (ryc. 1).
Najstabsze polskie regiony sa klasyfikowane w ostatniej dziesiatce regionéw euro-
pejskich.

40 1

[u PKB per capita (PPS) |

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Eurostatu; www.europa.eu.int/comm/eurostat/
Ryec. 1. PKB na mieszkanca w stosunku do $redniej UE w roku 2003 (UE-25 = 100)

W celu zaprogramowania pomocy wspolnotowej i sprawnego rozdysponowania
funduszy Polska przygotowata Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006. Podstawa
prawng opracowania NPR byta ustawa z 20 kwietnia 2004 roku o Narodowym Planie
Rozwoju'!. Celem strategicznym Narodowego Planu Rozwoju jest ,,rozwijanie kon-
kurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci, zdolnej do dlugo-
falowego, harmonijnego rozwoju, zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz popraw¢
spojnosci spolecznej, ekonomicznej i przestrzennej z Unia Europejska na poziomie
regionalnym i krajowym™'2.

" Dz.U. z dnia 24 maja 2004 r., nr 116, poz. 1206.

12 Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006, Dokument przyjety przez Radg Ministrow w dniu 11 lutego 2003 r.,
Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa, luty 2003 r.


http://www.europa.eu.int/comm/eurostat/
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W NPR podziat na dziatania wprowadzono Sektorowymi Programami Opera-
cyjnymi (SPO), a w przypadku wspierania rozwoju regionalnego Zintegrowanym
Programem Operacyjnym Rozwoju Regionalnego (ZPORR). Programy te koncen-
truja si¢ w kilku podstawowych osiach rozwoju (tabela 2).

Instrumenty realizacji (wieloletnie)

obszaréw

Nazwa osi Podstawy Wsparcia Wspélnoty Fundusz Inicjatywy
(CSF) Spéjnosei Wsp6lnotowe
Wspieranie konkurencyj- | SPO Wzrost konkurencyjnosci
nosci przedsigbiorstw gospodarki (ERDF)
Rozwdj zasobow ludz- | SPO Rozwéj zasobow ludzkich
kich i zatrudnienia (ESF) EQUAL
Tworzenie warunkow SPO Transport — gospodarka | Czgsé
dla zwigkszania poziomu | morska (ERDF) transportowa
inwestycji, promowanie Czgs$¢ ochrona
zréwnowazonego roz- $rodowiska
woju i spojnosci prze-
strzennej
Przeksztatcenia struktu- | SPO Restrukturyzacja i moder-
ralne w rolnictwie nizacja sektora zywnosciowego
i ryboléwstwie, rozw6j | oraz rozw6j obszaréw wiej-
obszaréw wiejskich skich (EAGGF)
SPO Rybotéwstwo i przetwor-
stwo ryb (FIFG)
Wzmocnienie potencjatu | Zintegrowany Program INTERREG
rozwojowego regionéw [ Operacyjny Rozwoju
i przeciwdzialanie mar- | Regionalnego (ZPORR)
ginalizacji niektérych (ERDF, ESF)

Zr6dio: Narodowy Plan Rozwoju 2004-2006, Ministerstwo Gospodarki,
Pracy i Polityki Spolecznej, Warszawa, luty 2003 r., s. 58

Tab. 2. Osie rozwoju NPR i instrumenty ich realizacji

Na podstawie NPR Polska wynegocjowata z Komisja Europejska Podstawy
Wsparcia Wspoélnoty (Community Support Framework). Zostaly one zatwierdzone
przez Komisje 22 czerwca 2004 roku". PWW ustalaja nastgpujace priorytety dla
wsp6lnego dziatania Funduszy Strukturalnych i panstwa czionkowskiego':

e rozwijanie wzrostu i zatrudnienia w sektorze przedsigbiorstw,

» rozwdj kapitatu ludzkiego,

e ulepszanie infrastruktury zwiazanej ze wzrostem gospodarczym i jakoscia zycia,

e poprawa warunkéw rozwoju regionalnego, w tym rozwoju obszaréw wiejskich.

11 Decyzja Komisji z dnia 22 czerwca 2004 r. zatwierdzajaca Podstawy Wsparcia Wsp6lnoty w regionach
spelniajacych kryteria Celu 1 w Polsce, http://www.mpips.gov.pl/pliki_do_pobrania/pl_csf_draft. DOC.

4 Tamze.


http://www.mpips.gov.pl/pliki_do_pobrania/pl_csf_draft

Polityka spéjnosci Unii Eurcpejskiej i jej implikacje dla Polski 115

Indykatywny plan finansowy's ustalit catkowity koszt priorytetéw wybranych
do wspoélnego dziatania Wspéblnoty i Polski na kwote 11,412 mld euro na lata
20042006, z czego Srodki z Funduszy Strukturalnych na realizacje programéw
operacyjnych wynosza 8,276 mild euro. R6znica 3,136 mld euro — w my$! zasady
dodatkowosci — pozostaje do pokrycia w ramach $rodkéw krajowych przez sektor
publiczny. Je$li do wspdlnotowego wkiadu na realizacj¢ programéw operacyjnych
doda¢ alokacje przewidziane na wdrazanie programéw EQUAL (133,9 min euro
z EFS), INTERREG (221,4 mIn euro z EFRR) oraz projektéw wspotfinansowanych
z Funduszu Spdéjnosci (4,179 mld euro), catkowity udziat $rodkéw unijnych w finan-
sowaniu programow spoleczno-gospodarczych w Polsce w latach 2004-2006 wynosi
12,81 mld euro.

W przypadku pomocy z funduszéw strukturalnych wymagane jest wspotfinan-
sowanie. Projekty maja by¢ finansowane zar6wno ze $rodkéw unijnych, jak réw-
niez ze $rodkéw finansowych Polski (budzet centralny, budzety samorzadowe).
W wigkszo$ci przypadkéw przewiduje si¢ tez udzial wlasny inwestora (beneficjen-
ta). Udziat ten, w zalezno$ci od rodzaju dzialania, ktérego dotyczy, oraz samego
projektu, moze wynosi¢ od 25% do 75% poniesionych kosztéw. Dla wigkszosci pro-
jektow realizowanych w ramach NPR przyjeto rowniez zasadg — najpierw inwesty-
cja, potem dotacja.

Wraz z rozpoczgciem nowej perspektywy finansowej w 2007 roku nasz kraj staje
w obliczu znacznie wigkszych mozliwoséci finansowania swojego rozwoju regional-
nego — Polska bedzie miata do dyspozycji ponad 67 mld euro w latach 2007-2013.
Dokumentem strategicznym okreslajacym priorytety i obszary wykorzystania oraz
system wdrazania funduszy unijnych jest Narodowa Strategia Spojnosci, zaakcepto-
wana przez Rade Ministrow 29 listopada 2006 roku's.

Przysztost polityki spéjnosci

Od czasu publikacji w 2001 roku II Raportu Komisji Europejskiej nt. spéjnosci
spoteczno-gospodarczej'” w Unii Europejskiej toczyla si¢ dyskusja na temat ksztattu
polityki spdjnoéci w latach 2007-2013. Poczatkowo miata ona charakter wymia-
ny pogladéw i stanowisk poszczeg6lnych panstw cztonkowskich i kandydujacych,
glownie podczas organizowanych w tym celu foréw kohezyjnych i nieformalnych
spotkan ministréw ds. polityki regionalnej. Wskazywano na fakt, ze podstawowym
wyzwaniem w sferze polityki strukturalnej jest rozszerzenie Unii o znacznie stabiej
rozwinigte kraje Europy Srodkowej i w zwiazku z tym potrzeba wzmocnienia poli-
tyki spéjnosci. Proponowano tez, aby zostata ona zorientowana na dziatania proefek-
tywnosciowe, a nie na tradycyjne funkcje wyréwnawcze.

'S Tamze.

' Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajace wzrost gospodarczy i zatrudnienie
(Narodowa Strategia Spojnosci) — dokument zaakceptowany przez Rad¢ Ministréw 29 listopada 2006 r.,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, listopad 2006 r.

Y Unity, solidarity, diversity for Europe, its people and its territory. Second report on economic and
social cohesion, European Commision, Brussels 2001.
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Debata nad nowa polityka spojnosci, toczaca si¢ w 2003 roku, miala przynaj-
mniej cztery plaszczyzny istotne z polskiego punktu widzenia's:

I. Kwestie budzetowe —bilans wptat i wyplat do budzetu unijnego. Koncentrowano
si¢ tu wylacznie na $rodkach polityki spojnosci, a nie na jej celach czy efektywnosci.
Starty si¢ przy tym ze soba trzy rozbiezne stanowiska:

o interesy platnikéw netto, ktérzy w obliczu trudnosci gospodarczych w Europie
i rosnacych napigé budzetowych we wilasnych krajach chcieli zmniejszy¢ skale swo-
ich obcigzen finansowych na rzecz Unii,

o interesy dotychczasowych beneficjentéw funduszy strukturalnych, ktorzy za-
biegali 0 mozliwos$¢ utrzymania jak najwigkszych korzysci z instrumentéw polityki
europejskiej,

e interesy nowych krajéow czlonkowskich, ktére liczyly na mozliwie najwigksza
pomoc strukturalna wspierajacq restrukturyzacje i szybszy wzrost ich gospodarek
narodowych.

II. Polityczny charakter debaty budzetowej i konstytucyjnej w obliczu rozsze-
rzenia Unii Europejskie;j.

MII. Przyszios¢ rozwoju gospodarczego Unii Europejskiej. Najbardziej widocz-
nym dylematem byta kwestia wyboru mi¢dzy dwoma priorytetami rozwoju regional-
nego: jednym jest wspieranie najbardziej konkurencyjnych obszaréw europejskich
celem osiagnigcia bardziej konkurencyjnej gospodarczo Europy, drugim — niwelowa-
nie roznic i pobudzanie rozwoju w regionach najstabszych ekonomicznie.

IV. Interesy rozwojowe poszczegdlnych panstw czlonkowskich — sa one bowiem
$cile zwiazane ze sposobem widzenia roli polityki regionalnej jako wewngtrznego
instrumentu wspierajacego rozwdj w danym kraju.

10 lutego 2004 roku Komisja Europejska opublikowala Komunikat w spra-
wie nowej perspektywy finansowej, natomiast 18 lutego 2004 roku — III Raport
nt. spojnosci spolecznej i gospodarczej. W Raporcie przedstawila propozycj¢ funk-
cjonowania polityki spojnosci UE w latach 2007-1013. Kwestie te byly nastgpnie
szeroko dyskutowane na 1II Forum nt. spdjnosci w maju 2004 roku w Brukseli.
W wyniku odbytej debaty Komisja zaproponowala, aby dzialania wspierane
w ramach polityki spdjnosci skupialy si¢ na inwestowaniu w ograniczona liczbeg
wspélnotowych priorytetdw, stanowiacych odzwierciedlenie Strategii Lizbonskiej
i Goteborskiej, w ktorych zakresie interwencje podejmowane przez Wspélnotg spo-
dziewane sg przynie$é poprzez efekt dzwigni znaczaca warto$¢ dodana.

W Raporcie zaproponowano koncentracj¢ dzialan na trzech nowych celach po-
wigzanych z priorytetami strategii lizbonskiej':

Cel. 1 Konwergencja — wspieranie wzrostu i tworzenie nowych miejsc pracy
w panstwach i regionach najbiedniejszych oraz regionach tzw. efektu statystycznego;

'8 Polska wobec nowej polityki spéjnosci UE, red. T.G. Grosse, Warszawa 2004, s. 21-25.

¥ Third report on economic and social cohesion. A new partnership for cohesion ~ convergence, com-
petetiveness, cooperation, European Commission, February 2004.
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Cel 2. Regionaina konkurencyjno$¢ i zatrudnienie — wspieranie zmian struktu-
ralnych w regionach nie kwalifikujacych si¢ do uzyskiwania pomocy w ramach Celu
1 ze wzgledu na przekroczenie wskaznika 75 % PKB per capita UE oraz wspieranie
zmian na rynkach pracy;

Cel 3. Europejska wspodlpraca terytorialna — wspieranie terytorialnej konkuren-
cyjnosci oraz promowanie harmonijnego i zréwnowazonego rozwoju terytorium
Unii — beneficjentami bgda wewngtrzne i zewngtrzne regiony graniczne.

Zaproponowano ograniczenie liczby funduszy finansujacych polityke spdjno-
$ci do Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Funduszu Spdjnoéci. Koncepcja ta wynika z checi uproszczenia syste-
mu i nadania mu wigkszej przejrzystosci. Planuje si¢ poza tym rezygnacj¢ z kontynua-
cji Inicjatyw Wspolnotowych na rzecz wiaczenia ich specyficznych dziedzin wsparcia
do trzech nowych celéw, a takze uproszczenie systemu wdrazania, m.in. poprzez nowe
dokumenty programujace, jednofunduszowe programy operacyjne, zarzadzanie na po-
ziomie priorytetow, bardziej elastyczne reguty kwalifikowalnosci kosztéw. Utrzymana
miataby zosta¢ natomiast dotychczasowa waga i budzet polityki spdjnoscei.

Komisja Europejska przedstawita w III Raporcie kohezyjnym wizj¢ polityki
spojnosci zorientowanej na wszystkie kraje cztonkowskie. Stanowisko to jest ko-
rzystne dla Polski, bowiem polityka spojnosci to najwazniejsza dla naszego kraju
polityka Wspdlnoty, stwarzajaca mozliwosci niwelowania dystansu rozwojowe-
go pomigdzy Poiska i naszymi regionami a bogatszymi krajami i regionami Unii
Europejskiej. Polska przystapila do Unii Europejskiej w samym $rodku debaty nad
przysztym ksztaltem jej polityki spojnosci. Bedac najwigkszym z nowych krajow
czlonkowskich, bgdziemy w niedlugim czasie najwigkszym odbiorca transferéw
z budzetu UE, w tym takze z zasobdw instrumentow strukturalnych.

Polityka strukturalna moze pochwalié sig¢ sukcesami. Szczegolnie zauwazalne sa
one w Irlandii i Portugalii, ktore poczatkowo zostaly sklasyfikowane jako zacofane,
tymczasem jednak — z wsparciem Wspélnoty — nadrobily braki do tego stopnia, ze
ich niektore regiony nie kwalifikuja si¢ juz do otrzymywania pomocy z funduszy.
Skorzystanie z przeznaczonych na rozwdj regionalny $rodkéw pomocowych i wia-
czenie si¢ w nurt osiagania spojnosci z pozostatymi panstwami obszaru zintegrowa-
nej Europy jest niewatpliwa szansg dla naszego kraju.

The cohesion policy of the European Union and its implications for Poland

Abstract

Although the European Union is one of the richest parts of the world, there are stri-
king internal disparities of income and opportunity between its regions. The entry of 10 new
member countries in May 2004, whose incomes are well below the EU average, has widened
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these gaps. Big differences in prosperity levels exist both between and within member states.
Regional policy transfers resources from affluent to poorer regions. It is both an instrument of
financial solidarity and a powerful force for economic integration.

Economic and social cohesion has been one of the EU’s priority objectives for some years
now. By promoting cohesion, the Union is encouraging harmonious, balanced and sustainable
economic development, creating employment and contributing towards environmental pro-
tection and the elimination of inequality between men and women. In order to implement
the drive for economic and social cohesion, the European Commission has created financial
instruments: the Structural Funds and the Cohesion Fund. These funds part-finance regional
and horizontal operations in the Member States.

The dynamic effects of EU membership, coupled with a vigorous and targeted regio-
nal policy, can bring results. The gap between the richest and poorest regions has narro-
wed over the years. The case of Ireland is particularly heartening. Its GDP, which was 64%
of the EU average when it joined 30 years ago, is now one of the highest in the Union.
Poland can repeat this success. At the moment, Poland is an important EU funds beneficiary.
The total Community funds allocated for Poland for years 2004 to 2006 amount to 12,81
billion euro at current prices, for years 2007 to 2013 — 67,3 billion euro. These funds are uti-
lized mainly for infrastructure development, particularly transport infrastructure, support for
enterprises and human resources development.



