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nieznanej. Zaprezentowane zostaly bowiem naj$wiezsze osiggni¢cia badan. Natomiast charakter
utylitarny objawia si¢ tym, ze ocena i doswiadczenia przebudowy ustrojowej w Polsce oraz prognoza
na przyszto$¢, prezentowana przez ludz nauki, moga by¢ przydatne w praktyce politycznej. Wyniki
obrad moga petic¢ role lacznika pomiedzy nauka—teoria a praktyka, przez co moga stac si¢ pomocne
wiadzom, zar6wno panstwowym, jak i lokalnym.

Trzydniowym obradom towarzyszyli patroni medialni, ktorymi byly Telewizja Lublin, Radio
,,Plus” i Kurier Lubelski. Widoczne bylo rowniez zainteresowanie ze strony akademickiego Radia
,,Centrum” a takze Radia ,,Lublin™, wszak zasigg przedsigwzigcia miat ogolnopolski wymiar.

Zamknigcia Kongresu dokonal prof. Jan Jachymek, zapowiadajac wydanie materiatow
pokongresowych w formie 3 toméw, odpowiadajacych poszczegdlnym sekcjom. Wiedza w nich
zawarta bedzie shuzy¢ nie tylko ludziom nauki i polityki, ale takze studentom, mito$nikom historii
ojczystej, a zwlaszcza wsi i ruchu ludowego.

Agnieszka Gebal

Samorzqd terytorialny w III Rzeczypospolitej Polskiej — 10 lat doswiadczen.
Migdzynarodowa konferencja naukowa w Lublinie w dniach 19-20 pazdzier-
nika 2000 roku

W biezacym roku minegto 10 lat od odbudowy, po kilkudzesigcioletniej przerwie, samorzadu
terytorialnego na szczeblu gminnym. Wkrotce tez uptyna 2 lata od utworzenia samorzadu
powiatowego i wojewodzkiego. Wieloaspektowa analiza funkcjonowania samorzadu terytorialnego
w Polsce w minionej dekadzie stata si¢ przedmiotem obrad migdzynarodowej konferenciji naukowej
w Lublinie w dniach 19-20 pazdziernika biezacego roku. Inicjatywe jej zorganizowania podjeli
pracownicy Zakiadu Samorzadow i Polityki Lokalnej Wydziatu Politologii UMCS w Lublinie,
ktorzy uzyskali wsparcie Centrum Szkolenia Samorzadu i Administracji w Lublinie oraz Wyzszej
Szkoty Przedsigbiorczo$ci i Administracji w Lublinie. Patronat honorowy nad konferencja objat
marszatek wojewodztwa lubelskiego — Arkadiusz Bratkowski.

Organizatorom udalo si¢ zaprosic do wspolnej debaty teoretykow i praktykow samorzadu
terytorialnego. Zaowocowalo to zgloszeniem blisko 60 referatow przez przedstawicieli srodowiska
naukowego z kilkunastu ofrodk 6w akademickich z calej Polski oraz udzialem w konferencii licznej,
stuczterdziestoosobowej grupy przedstawicieli Srodowisk samorzadowych, w tym radnych gmin
i powiatow, wojtéw, ponadto przybylo po kilku prezydentéw i burmistrzéw miast oraz starostow
powiatow badz ich zastepcow. Udziat w konferencji wzigli tez naukowcy i pracownicy administracji
publicznej z Niemiec, Holandii i Ukrainy.

W trakcie plenarnej czg$ci konferencji swoje refleksje dotyczace procesu odbudowy samorzadu
terytorialnego w Polsce przedstawiali: prof. Jerzy Regulski (inicjator badan nad samorzadem
terytorialnym, Pelnomocnik Rzadu ds. Reformy Samorzadowej w latach 1989-1990, przewod-
niczacy Rady ds. Reform Ustrojowych Padstwa w latach 1998-1999, prezes Fundacji Rozwoju
Demokracji Lokalnej), mecenas Tomasz Przeciechowski (wspoipracujacy z prof. Regulskim jako
delegat Pelnomocnika Rzadu ds. Reformy Samorzadu Terytorialnego na wojewodztwo lubelskie),
poset Pawet Brylowski (byly wiceprezydent i prezydent Lublina, aktualnie radny Rady Miasta
Lublina). W swoich wystapieniach ukazali oni uwarunkowania dotyczace odbudowy samorzadu
terytorialnego w Polsce na poczatku minionej dekady, a takze trudnosci zwiazane z realizacja
drugiego etapu reformy samorzadowej pod koniec lat 90.

W dalszych wystapieniach referentow pierwszego dnia konferencji skoncentrowano sig na
problematyce szeroko rozumianej decentralizacji administracji publicznej. O jej uwarunkowaniach
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ustrojowych wynikajacych ze zmiany zapiséw konstytucyjnych mowit dr Jacek Sobczak. Profesor
Stanistaw Michalowski przedstawial sukcesy i porazki w procesie decentralizacji administracji
publiczne;j. Te pierwsze ukazywat gtownie w plaszczyznie konstytucyjnoprawnej; drugie — w aspekcie
spotecznym (proba budowy spoleczenistwa obywatelskiego bez szerokiego uaktywnienia i wlaczenia
spoteczenistwa do wspolpracy, upartyjnienie instytucji samorzgdowych i administracyjnych, kiopoty
finansowe samorzadow). Z kolei prof. Zyta Gilowska swoje wystapienie poswigcita problemowi
decentralizacji finansow publicznych. Dowodzila, ze w Polsce proces ten praktycznie bgdzie mozliwy
dopiero po zrealizowaniu konstytucyjnej zasady decentralizacji wladzy publicznej, co w zakresie
finansoéw oznacza decentralizacj¢ w odniesieniu do: systemu budzetowego, dochodow publicznych,
systemu podatkowego i wladztwa podatkowego. Profesor Andrzej Stasiak dok onat analizy proceséw
decentralizacyjnych w aspekcie struktur podziatu terytorialnego panstwa i ich wplywu na mozliwosci
rozwojowe regionéw. Wyrazit m. in. opinie, ze zmiany w siatce wojewodztw w Polsce nie byly do
kotica trafne, o czym §wiadcza przygotowywane przez rzad polski na uzytek Unii Europejskiej nowe
propozycje podziatu kraju na subregiony.

Interesujace kwestie poruszali w swoich wystapieniach praktycy zycia samorzadowego oraz
przedstawiciele instytucji kontroli i nadzoru. Marszalek wojewodztwa lubelskiego Arkadiusz
Bratkowski i starosta powiatu opolskiego Zenon Rodzik skoncentrowali si¢ na zarysowaniu
powainych problemoéw funkcjonowania jednostek samorzadu powiatowego oraz wojewodzkiego
i rozbieznosci pomigdzy zakresem zadan przydzielonych samorzadom do realizacji a ograniczeniami
natury finansowej i majgtkowej. Na temat finanséw komunalnych z perspektywy kontroli
prowadzonej przez Najwyzsza 1zb¢ Kontroli mowita tez prof. Alicja Elzbieta Pomorska. Natomiast
Ireneusz Rymanowski — dyrektor Wydziatu Organizacji i Nadzoru lubelskiego Urzedu Wojewodz-
kiego —dokonal dokiadnej oceny uchwat i aktow prawa miejscowego, stanowionych przez jednostki
samorzadu terytorialnego w minionym dziesigcioleciu, podkreslajac stata poprawe ich jakosci.

Bardzo ciekawe dla wszystkich uczestnikow pierwszego dnia konferencji byly wystapienia prof.
prof. Bogdana Dolnickiego, ktory scharakteryzowal rozne modele rozwigzan ustrojowych samo-
rzadowych gmin w Niemczech oraz Leszka Dziawgo po$wigcone prezentacji bogatych i raczej mato
znanych form ustug oferowanych i §wiadczonych przez banki jednostkom samorzadu terytorialnego.

Podczas pierwszego dnia konferencji odbyla si¢ promocja ksiazki prof. J. Regulskiego Samorzqd
III Rzeczypospolitej. Koncepcje i realizacja, ktora stanowi swoiste kompedium wiedzy o odbudowie
samorzadu terytorialnego w Polsce w minionym okresie. Promocja zostala zorganizowana na
Wydzale Politologii przez Regionalny Osrodek Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej. Ksiazka
ukazata si¢ w bardzo odpowiednim czasie i spotkala si¢ ona z duzym zainteresowaniem srodowiska
samorzadowcow. Jednoczesnie ta wazka dla dziejow polskiej samorzadnoéci publikacja przyczynita
si¢ do uswietnienia konferencji.

Drugiego dnia konferencji obrady z aktywnym udzialem samorzadowcow toczyly si¢ w szesciu
sekcjach tematycznych:

— sekcja 1 ~ Ustrojowo-prawne aspekty funkcjonowania samorzqdu terytorialnego (przewod-
niczyla prof. Barbara Jaworska-Debska),

— sekcja 2 — Samorzqd terytorialny a spoleczenstwo obywatelskie (przewodniczacy: dr Julita
Apgnieszka Rybczynska i dr Jacek Pokiadecki),

— sekcja 3 — Samorzqd terytorialny jako podmiot polityki lokalnej i regionalnej (przewodniczacy:
prof. Grazyna Prawelska-Skrzypek i dr Andrzej Miszczuk),

— sekcja 4 - Samorzqd terytorialny w Polsce na tle innych krajow europejskich (przewodniczacy:
prof. Stefan Trochimczuk i mgr Pawet Prokop),

— sekcja S - Samorzqd terytorialny w gospodarce rynkowej (przewodniczacy: prof. Adam Blasidr
Krzysztof Zuk),

~ sekcja 6 — Mlodzi o samorzqdzie (przewodniczacy: mgr Jacek Nowocien i mgr Mariusz
Sienkiewicz).

Ze wzgledu na réinorodno$é i obszerno$é prezentowanej tematyki w poszczegolnych sekcjach
(blisko 50 referatéw) oraz ozywionych, wielowatkowych dyskusji, wydaje si¢ mozliwe zaprezen-
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towanie jedynie najwazniejszych problemow omawianych w drugim dniu obrad. W sekcji pierwszej
zastanawiano si¢, m.in. nad: jakoscia procesow prawotworczych na poziomie gminnym, prawnymi
podstawami wspoétdziatania samorzadu terytorialnego, ewolucja systemu wyborczego w wyborach
samorzadowych, polityka strukturalng w zakresie samorzadu terytorialnego. Jednym z giéwnych
watkow dyskusji toczacej sie¢ w tej sekcji byla proba usystematyzowania czynnikow mogacych
usprawnic proces stanowienia prawa samorzadowego i zwigkszania efektywnosci dzialania organow
samorzadu terytorialnego. Przy okazji odwolywano si¢ do historycznych doswiadczen w tej
dziedzinie z okresu II Rzeczypospolitej.

W sekcji drugiej wystapienia referentow koncentrowatly si¢ wokol trzech gtownych watkow:
a) udzialu obywateli w ksztaltowaniu koncepcji (modelu) samorzadu terytorialnego w Polsce,
b) partycypacji obywatelskiej (na niezadowalajacym poziomie) — jej przejawach i odzwierciedleniu
w praktyce, c) polityki informacyjnej, aktualnego stanu i perspektyw zarzadzania zasobami
informacyjnymi w administracji publicznej, w tym samorzadowej.

Uczestnicy trzeciej sekcji dokonywali analizy czynnikow wplywajacych na procesy ksztal-
towania i realizacji strategii rozwoju regionalnego i lokalnego. Wskazywali oni na koniecznosc
szerokiego udzialu w nich rézmorodnych podmiotéw, czyli obywateli, ekspertow, politykow,
a wymiarze instytucjonalnym — obok organéw samorzadu terytorialnego — takze i organizacji
pozarzadowych. Zwracali rowniez uwagg na rosnaca role samorzadu terytorialnego w kreowaniu
polityki ochrony srodowiska oraz gospodarowaniu przestrzenig, zwlaszcza na terenie miast. Mowili
rowniez o trudnosciach we wdrazaniu programoéw rozwojowych, ktorych przyczyn dopatrywali sig
m.in. w braku stabilnosci przepisoéw prawnych i ograniczeniach o charakterze finansowym.

Wystapienia merytoryczne w sekcji czwartej byly bardzo interesujgce ze wzgledu na uczestnictwo
w niej pracownikéw naukowych zajmujacych si¢ problematyka funkcjonowania samorzadu
terytorialnego w roznych krajach, jak i pracownikéw administracji przedstawiajacych praktyczne
aspekty dzialania reprezentowanych przez nich instytucji. Prezentacja w ramach tej sekcji doswiad-
czen funkcjonowania samorzgdu terytorialnego w panstwach Europy Zachodniej (RFN, Holandia,
Szwecja) i Wschodniej (Ukraina) pozwala w sposob posredni na poréwnanie polskich osiggniec
w dziedzinie samorzadnosci z dorobkiem krajow bardziej i mniej pod tym wzgledem zaawan-
sowanych.

Delegaci z sgsiedniej Ukrainy przedstawili rys historyczny administracji w tym kraju, a takze
moéwili o barierach (przede wszystkim mentalnych) we wprowadzaniu instytucji pelnego samorzadu.
Goscie z Niemiec prezentowali osiagniecia powiatu Soest z Nadrenii-Westfalii znanego z nowators-
kiego podejscia do zatatwiania spraw mieszkanicow polegajacego gidwnie na przeorientowywaniu
funkcji administracyjnych przez organy powiatu z wtadczo-reglamentacyjnych na typowo ustugowe.
Przedstawiciel z Holandii mowit m.in. o partycypacyjnym modelu demokracii lokalnej opartym na
dialogu i negocjacji. Przeglad réznorodnych typow instytucji samorzadowych zamykat referat
charakteryzujacy usytuowanie gminy w szwedzkim modelu demokracji.

Wazkie kwestie byly poruszane w trakcie obrad sekcji piatej. Wsrod nich warto wspomnie¢ m.in.
o: ksztalcie i zmianach systemu dochodéw samorzadu terytorialnego w okresie minionej dekady,
prezentacji nowoczesnych instrumentéw zarzadzania finansami gminy, problematyce prywatyzacji
zadan publicznych samorzadu terytorialnego w ujeciu prawnym, restrukturyzacji ushug komunal-
nych czy roli struktur holdingowych w sektorze komunalnym.

W sekcji szostej o samorzadzie debatowali miodzi absolwenci specjalnosci samorzadowej
Wydziahu Politologii UMCS wspélnie z mlodymi samorzadowcami (radnymi) z wojewodztwa
lubelskiego oraz rowiesnikami z réznych partii politycznych. Autorzy referatéw skoncentrowali sig
m.in. na: przedstawieniu aspektow etycznych sprawowania mandatu przez radnego, charakterystyce
organéw gminy i systemu nadzoru nad samorzagdem gminnym, skutkach wprowadzenia reformy
powiatowej, lobbingu samorzadowym, rewitalizacji dzielnic miejskich, pomocy spolecznej w dziatal-
nosci samorzadu. W czasie dyskusji najwiecej emocji budzilo zestawienie pojec ,.etyka — mandat
radnego” oraz postulaty bezposredniego wyboru wojta (burmistrza, prezydenta) w wyborach
samorzadowych.
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Réznorodnos¢ i bogactwo problematyki poruszanej przez kilkudziesigciu autorow podczas
dwudniowej konferencji nie pozwala na doktadniejsze omoéwienie tresci poszczegolnych wystapien
i prezentacje chocby najwazniejszych wnioskow formulowanych w trakcie dyskusji w poszczeg6l-
nych sekcjach. Ukoronowaniem dorobku uczestnikow i organizatorow konferencji bedzie planowa-
na publikacja materiatéw pokonferencyjnych, czym rowniez sa bardzo zainteresowani samorzadow-
cy praktycy.

Konferencja: Samorzqd terytorialny w III Rzeczypospolitej Polskiej — 10 lat doswiadczen bylta
niewatpliwie udanym przedsigwzigciem organizacyjnym i naukowym, zwazywszy liczbe uczestnik ow
(okoto 200 oso6b) i blisko 60 wygtoszonych referatow. Byla ona druga konferencja wspotor-
ganizowang w Lublinie przez Zaktad Samorzadéw i Polityki Lokalnej Wydziatu Politologii UM CS
w ciggu ostatnich dwoch lat, ktorej tematyka zwiazana jest z procesami transformacji ustrojowe;j
panstwa i szeroko rozumiana idea samorzadnosci. Przebieg i duze zainteresowanie tematem
konferencji potwierdzaja potrzebg organizowania podobnych przedsigwzig¢ w przysziosci.

Zbigniew Adamowicz

Jubileusz Profesora Jana Jachymka

20 wrzeSnia 1999 roku w sali im. Ignacego Daszynskiego odbylo si¢ uroczyste otwarte
posiedzenie Rady Wydziatu Politologii z okazji sze$édziesiatej rocznicy urodzin i trzydziesto-
pieciolecia pracy naukowej prof. zw. dr. hab. Jana Jachymka.

Profesor urodzt sig 20 wrzesnia 1939 roku we wsi Zaporze na Zamojszczyznie. Ukoficzy! studia
historyczne na UMCS w Lublinie w 1962 roku. Rozbudzone wowczas sympatie polityczne kierowaty
si¢ ku ruchowi ludowemu, co mialo wplyw na ksztaitowanie takze zainteresowan naukowych.
W pierwszych latach pracy zawodowej podjat badania nad dziejami wsi oraz ruchu ludowego na
Lubelszczyznie. Zwieniczyla je rozprawa doktorska pt. Oblicze spoleczno-polityczne wsi lubelskiej
w latach 1930-1939, ktora obronit w 1974 r. w Instytucie Historii Polskiej Akademii Nauk
w Warszawie.

Doktorat otworzyt Mu drogg do pracy na Uniwersytecie, ktora podjat jako adiunkt w Studium
Nauk Politycznych UMCS. W kregu zainteresowan Jana Jachymka znalazly si¢, obok problematyki
regionalnej takze dzieje ruchu ludowego w Polsce, biografistyka oraz mysl polityczna — dziedzina
wowczas zaniedbana.

Badania podejmowane przez Profesora cechowatla pionierskos¢ tematow, poczawszy od ruchu
ludowego na Lubelszczyznie. Niezwykle wartosciowy jest wkiad Profesora w poglebienie znajomosci
mysli ludowej i rozwdj metodologii badan w tej dziedzinie. Nowy model badawczy zaprezentowat
w pracy Mysl polityczna PSL Wyzwolenie 1918-1931, na podstawie ktorej uzyskat w 1983 roku
stopienn doktora habilitowanego. Natomiast wydana w 1991 roku ksiazka Polskie Stronnictwo
Ludowe Lewica (19131921 ) jest bodaj pierwsza pracg z zakresu dziejow ruchu ludowego, ukazujaca
mechanizm rozktadu i odejscia ugrupowania ze sceny politycznej.

Profesor podejmuje rowniez problematyke¢ wspolczesnej mysli ludowej. Opublikowana w 1993
roku praca Neoagraryzm i trzecia droga. Przebudowa i walka o nowq Polske stanowi propozycje do
dyskusji nad waznym w okresie przebudowy ustrojowej zagadnieniem — do jakiej Polski daza
poszczegolne ruchy polityczne.

Profesor Jan Jachymek inspirowat i kierowal badaniami zespotowymi nad waznymi kategoriami
mysli politycznej: mniejszosci narodowe, religia i Kosciot katolicki, sojusznicy i przeciwnicy ruchu
ludowego. Nalezy podkreslic wspotudzial w organizacji 1 Kongresu Historykéw Wsi i Ruchu
Ludowego w czerwcu 1995 roku w Rzeszowie, w 100-lecie polskiego ruchu ludowego. Profesor
kierowatl tam sekcja mysli politycznej i redagowat wydawnictwo materiatéw z konferencii.



