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Insty tucja referendum  jest najw ażniejszą fo rm ą dem okracji bezpośredniej występującą w p ań st
wach współczesnych. O gólnie m ówiąc, polega ona n a  dopuszczeniu w określonych przez przepisy 
praw a w ypadkach wypowiedzi ogółu obywateli w spraw ach istotnych dla państw a lub jego części.

Obecnie m ożna zaobserw ow ać wzrost zainteresow ania instytucją referendum  w wielu krajach. 
Szczególnie w now o pow stających państw ach dem okratycznych, w których wciąż trw ają procesy 
przeobrażeń ustrojow ych referendum  spełnia doniosłą  rolę.

W serii wydawniczej In sty tu tu  S tudiów  Politycznych Polskiej Akadem ii N auk wydana została 
interesująca publikacja , w której p rzedstaw iono zakres, charak ter i treść instytucji referendum  
w ujęciu teoretycznym  oraz  p rak tykę  p raw noustro jow ą, jak  również jej wykorzystanie we 
współczesnych państw ach. Jak  we wstępie dek laru ją  redaktorzy tego opracow ania M ichał T. 
Staszewski i D a n u ta  W aniek: „celem  było wskazanie na  to, czym jest faktycznie instytucja 
referendum  we współczesnych państw ach dem okratycznych, a  także zaprezentow anie koncepcji 
związanych z konsty tucy jną regulacją referendum  w Polsce i krajach E uropy W schodniej oraz 
przedstaw ienie w niosków  w ynikających z regulacji konstytucyjnej tej instytucji” . Innym  problem em  
om ów ionym  w niniejszej publikacji jest praktyczne zastosow anie referendum  w wybranych 
państw ach.

Treść recenzow anej p racy  podzielona została  na  dwie zasadnicze części, poprzedzone słowem 
wstępnym . W części pierwszej poświęconej Polsce i zatytułow anej: Norm atywne i społeczne aspekty  
referendum  w Polsce zaw arte są trzy rozdziały. Pierwszy z nich: Referendum w praktyce parlamentar
nej X , i  i I I  kadencji Sejm u Rzeczypospolitej Polskiej om aw ia niepodejm ow ane wcześniej w szerszym 
zakresie zagadnienie badaw cze -  referendum  w praktyce parlam entarnej. Chodzi tu o proces 
stanow ienia przez parlam en t poszczególnych aktów  prawodaw czych odnoszących się d o  materii 
referendalnej. P rzedstaw iono zam ierzenia praw odaw cze, jak  też proces dochodzenia do  poszczegól
nych rozstrzygnięć praw noustro jow ych  w przedm iocie referendum. R ozdział drugi: Społeczne  
uwarunkowania referendum  zajm uje się koncepcjam i dem okracji w Polsce i umiejscowieniem w tym 
ustroju instytucji referendum . Przedm iotem  trzeciego rozdziału części pierwszej jest instytucja 
referendum  w pro jek tach  konstytucyjnych z lat 1989-1995. Rozdział ostatni trak tu je  o referendum  
gm innym , p rzedstaw iając zarów no podstaw y praw ne, jak  i funkcjonow anie referendum  w praktyce.

Część d ru g a , zaty tu łow ana Referendum  tv praktyce polityczno-ustrojowej krajów Europy 
Wschodniej zaw iera dw a rozdziały, z k tórych pierwszy charakteryzuje instytucję referendum  w Rosji, 
drugi natom iast n a  Litwie, Łotw ie i w Estonii. O ba rozdziały wskazują na kluczowe kwestie 
polilyczno-ustrojow e i społeczne tej instytucji, a także pokazują rzeczywisty charak ter i przedm iot 
inicjatyw i referendów  przeprow adzonych we w skazanych krajach.

W obec braku opracow ań teoretycznych tego przedm iotu w literaturze polskiej, w ybór tem atu 
recenzowanej publikacji należy uznać za słuszny. A utorzy skoncentrowali się w swojej pracy na 
zagadnieniach zw iązanych z procesem  staw ania się referendum  w praktyce, dążąc zarów no do 
przedstaw ienia ujęć związanych z miejscem tej instytucji w procesie decyzyjnym państw a, jak  leż 
zagadnień wynikających ze stosow anej procedury przeprow adzania referendum , jego ważnością 
zasięgiem i ratyfikacją. Scharakteryzow ali instytucję referendum  w praktyce praw noustrojow ej 
Polski i państw  E uropy  W schodniej, nie ograniczając się jedynie d o  politologicznego, historycznego 
i p raw noustro jow ego aspektu , ale przedstawili ją  także w szerokim spektrum  dośw iadczeń 
społecznych, co zważywszy n a  trw ającą  w om aw ianych krajach  transform ację ustrojow ą, jest bardzo 
ciekawe. O w a interdyscyplinarność p racy  wskazuje na korzyści dydaktyczne, m ogą bowiem z niej 
korzystać nie ty lko  badacze przedm io tu , ale również studenci politologii, praw a czy historii. 
Publikacja ta m oże także stanow ić d o skonałą  podstaw ę d o  badań  kom paratystycznych, zwłaszcza



do  porów nyw ania instytucji referendum  w państw ach dem okratycznych i państw ach, które na drogę 
transform acji ustrojow ej dop iero  w kraczają.

Powyższa pub likacja  w pew nych fragm entach pozostaw ia jednak  niedosyt. Przede wszystkim 
rozdział pośw ięcony inicjatyw om  referendalnym  w Sejmie R P  wydaje się być m ało usystem atyzow a
ny. W ynika to  p raw dopodobn ie  z wielości w spom nianych inicjatyw i różnorodności dotyczących ich 
stanow isk, szkoda jed n ak , iż au to rzy  tej części p racy  nie umieścili w niej ogólnej charakterystyki 
p rocedur parlam en tarnych  dotyczących zgłaszanych projektów . U łatw iłoby to  z pewnością zro
zumienie tego tekstu czytelnikom  niezorientow anym  w praktyce sejmowej. A utorzy lej i kilku innych 
części om aw ianej p racy  nie pokusili się również o  pogłębione, naukow e analizy opisywanych zjawisk, 
ograniczając się jedynie d o  przedstaw ienia faktów . Pom ocne d la  czytelnika m ogą być natom iast 
tabele opisujące wyniki referendów , zam ieszczone zwłaszcza w drugiej części publikacji oraz liczne 
aneksy -  p o  n iektórych rozdziałach  i n a  końcu książki.

M im o kilku uw ag krytycznych opracow anie Referendum w Polsce i w Europie Wschodniej 
zasługuje na  pozytyw ną ocenę. Znalazła w nim  bowiem odzwierciedlenie wiedza autorów , p o p a rta  
licznymi analizam i i badan iam i naukow ym i. W yróżnia się zwłaszcza część publikacji, k tó rą  napisał 
A ntoni M alinow ski. Jest ona  nie tylko ciekaw a, ale również bogato  udokum entow ana. M nogość 
przypisów  stanow i pokaźny  in fo rm ato r bibliograficzny. N a szczególną uwagę zasługuje także 
rozdział dotyczący instytucji referendum  w Rosji, k tó ry  wobec braku publikacji na  ten tem at jest 
cennym  źródłem  inform acji d la  wszystkich zainteresow anych sytuacją w tym  kraju.

R ecenzow ana publikacja nie wyczerpuje om aw ianych problem ów . Insty tucja referendum  
zyskuje coraz  większe uznanie, zarów no w śród polityków , jak  i społeczeństw państw  współczesnych, 
a  to, tak  jak  i wnioski wyciągnięte przez au torów , stw arza podstaw ę do dalszych badań  nad 
poruszonym i przez nich zagadnieniam i.
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Od wielu la t uczeni biją na  a larm , ujaw niając najnow sze dane  dotyczące środow iska naturalnego, 
a  ściślej m ówiąc zagrożeń, jak ie  wiążą się z u rbanizacją i industrializacją. W Polsce od niedaw na 
problem y ochrony środow iska in teresują przedstawicieli różnych dziedzin nauki. Swoje spo
strzeżenia pub liku ją  praw nicy, politolodzy, ekonom iści, przyrodnicy, a  naw et osoby duchowne. 
T a k ą  osobą jest w łaśnie ksiądz Józef M arceli D ołęga, k tórem u zagadnienia ochrony życia i zdrowia 
człowieka są bardzo  bliskie. Pierwsze w ydanie książki ukazało  się ponad pięć lat tem u. Od tego czasu 
wiele się w ydarzyło w ochronie środow iska, zarów no w aspekcie teoretycznym , jak  i praktycznym . 
Z aistn iała  po trzeba  zw eryfikow ania inform acji zaw artych w pierwszym wydaniu książki. Nasuw a się 
pytanie: dlaczego księża in teresują się problem am i ochrony śro d o w isk a- wszak ekologia jest przede 
wszystkim  n au k ą  przyrodniczą?

K siądz D ołęga uw aża, że środow isko naturalne , w k tórym  rozwija się wszelkie życie (nie tylko 
człowieka), pow inno uzyskać w naszej św iadom ości w artość do b ra  wspólnego. Kościół może 
ukierunkow ać p racę duszpasterską  na  spraw y ekologiczne i sozologiczne, uwrażliwiając sum ienia na 
te problem y. W  Polsce z pew nością brak  jest jeszcze dobrze  rozwiniętej edukacji ekologicznej, być 
m oże K ościół będzie p róbow ał uzupełnić zaległości w tej dziedzinie. Jest to  bardzo praw dopodobne, 
zważywszy n a  fak t, że każdy człowiek wierzący żyje według przykazań i przekazuje poznane wartości


