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Wstep

PKP powotano rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
24 wrzes$nia 1926 r. o utworzeniu przedsigbiorstwa ,,Polskie Koleje Pafistwowe™!.
Wtadze miedzywojenne rozumialy potrzebe rozwoju kolei?, a inwestycje i moder-

nizacje® finansowaly z wykorzystaniem kapitatu zagranicznego, pomimo nadwy-

' Dz.U. nr 97, poz. 568.

> Wspoélczesnie takze zauwaza si¢ korelacje miedzy jakoscia transportu i dostepu do débr
a jakoscig zycia i mobilnoScig spoleczng. Por. J. Hine, Mobility and Transport Disadvantage,
[w:] M. Grieco, J. Urry (red.), Mobilities: new perspectives on transport and society, Ashgate
Publishing Ltd, Farnham 2012, s. 21.

3 Art. 1 i 2 ustawy z dnia 19 lipca 1919 r. o przebudowie wezta kolejowego warszawskiego
(Dz.U. nr 63, poz. 369); art. 1 ustawy z dnia 23 czerwca 1925 r. 0 budowie kolei Bydgoszcz—
Gdynia (Dz.U. nr 74, poz. 513) oraz art. 1 ustawy z dnia 23 czerwca 1925 r. o budowie kolei
Kalety—Herby—Wieluri—Podzamcze (Dz.U. nr 74, poz. 514).
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zek budzetowych*. W 1936 r. powstaly pierwsze linie zelektryfikowane, bedace
poczatkiem warszawskiej kolei podmiejskie;j’, ktéra doinwestowana i zmoderni-
zowana funkcjonowala w okresie PRL-u, jednakze po stanie wojennym podupa-
data.

Po 1989 r. PKP, z powodu drogiego w eksploatacji taboru, niszczejacej infra-
struktury i wzrostu transportu drogowego, zawieszaly i likwidowaly potaczenia.
Z 1093 min pasazeréw przewiezionych w 1980 r., w 2001 r. zostalo 309 mlIn®.
Sytuacja ta doprowadzifa do koniecznos$ci przeprowadzenia restrukturyzacji PKP
bedacej podlozem trwajacej do dzi§ reformy systemu finansowania kolejowych
przewozéw pasazerskich. Jednym z podstawowych jej zalozeri jest stopniowe
przeniesienie cigzaru finansowania przewozow regionalnych na wojewddztwa
samorzadowe.

Majac powyzsze na wzgledzie, nalezy rozwazy¢, czy reforma ta, poza re-
alizacjg powyzszego zatozenia, skutkuje podniesieniem jakosci §wiadczonych
ustug, a takze nowymi inwestycjami w tabor, infrastrukture i linie kolejowe lub
co najmniej utrzymaniem ich w niepogorszonym stanie.

1. Restrukturyzacja PKP

Na mocy ustawy z dnia 8 wrzesnia 2000 r. o komercjalizacji, prywatyzacji
i restrukturyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Paristwowe”’
utworzono grup¢ PKP, skladajaca si¢ z dominujacej — PKP S.A. oraz wyspecja-
lizowanych spétek, w tym branzy: infrastruktury kolejowej i przewozéw pasa-
zerskich (art. 14 i 19). Po restrukturyzacji sposréd spétek grupy PKP przewozy
pasazerskie realizowaly m.in. PKP Intercity S.A.® i PKP Przewozy Regionalne
sp. 2 0.0.°.

Ustawa wprowadzita zasade, ze liniami zarzadza¢ beda Polskie Linie Ko-
lejowe S.A.'0, ktére zasadniczo staly sie ich wlascicielem!!. Dlatego dotacje
z budzetu panstwa przeznaczone na finansowanie linii o znaczeniu paiistwowym
zwigkszaja kapital akcyjny PLK S.A. (art. 5 ust. 7). Podziat na linie o znacze-

niu pafdstwowym i pozostale reguluje rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia

* A. Albert, Najnowsza historia Polski 1918—1980, Puls Publications Ltd, Londyn 1991, s. 177—
178; H. Dabrowski, S. Kokot, M. Moczulski, 1926-2006 Kalety-Podzamcze, Z. P. Poligrafia,
Warszawa 2006, s. 10.

> T. Lijewski, Rozwdj sieci kolejowej woj. warszawskiego, ,,Przeglad Geograficzny” 1958, t. 30,
nr 3, s. 461.

® www.kolej.most.org.pl/csk/pkp2.htm

" Dz.U. nr 84, poz. 948, ze zm.; zwanej dalej ustawa o prywatyzacji PKP.

8 Dalej zwane PKP IC.

? Dalej zwane PR.

19 Dalej zwane PLK S.A.

" Art. 17 ust. 5 ustawy o prywatyzacji PKP.
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20 sierpnia 2010 r. w sprawie wykazu linii kolejowych o znaczeniu panistwo-
wym!2. Linie, ktérych stan prawny nie zostal uregulowany, pozostajg w posia-
daniu PKP S.A."3.

W 2003 r. w celu zapobiezenia likwidacji linii lokalnych wprowadzono
ustawe o transporcie kolejowym. Gdy zarzadca linii stwierdzi, Zze wptywy za udo-
stepnienie infrastruktury nie pokrywaja jego kosztéw, rozpoczyna si¢ procedura
likwidacji linii'#, ktéra mozna wstrzymaé w przypadku pokrycia kosztéw utrzy-
mania z innych Zrédet (w tym z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego'>)
albo zawarcia umowy o nieodptatne przejecie linii czy jej odcinka w zarzadza-
nie przez JST lub przystapienia zarzadcy do spétki wojewddzkich przewozow
pasazerskich, ktéra przejmie lini¢ przewidziang do likwidacji jako wktad niepie-
nigzny'®. Przeszkoda w realizacji ostatniego wariantu z przystapieniem do spétki
moze by¢ jednak nieuregulowany stan wiascicielski linii.

2. Usamorzadowienie kolei regionalnych

W 2008 r. odnotowano dalszy spadek pasazeréw przewozonych koleja (ok.
292 miIn)!”. W grudniu 2008 r. obstuge miedzywojewdédzkich pociggéw pospiesz-
nych PR przekazaly PKP IC. Na mocy art. 33m ustawy o prywatyzacji PKP'3
udzialy PKP S.A. w spdice PR przekazano na rzecz samorzadéw wojewddztw.
Liczba tych udzialéw jest regulowana rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia
27 listopada 2008 r. w sprawie okreSlenia liczby udzialéw samorzadéw woje-
wodztw w kapitale zaktadowym PKP Przewozy Regionalne spétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig!® i ksztattuje sie od 13,5% (wojewédztwo mazowieckie) do
3% (wojewddztwo §wietokrzyskie).

W momencie usamorzadowienia PR obowiazywal art. 40 ust. 1 ustawy
o transporcie kolejowym stanowiacy, ze ,,organizowanie i dotowanie regional-
nych kolejowych przewozéw pasazerskich [...] oraz nabywanie kolejowych po-

"2 Dz.U. nr 164, poz. 1110 — wydane na podstawie art. 6 ustawy z dnia 28 marca 2003 . o trans-
porcie kolejowym (tj. Dz.U. z 2007 r. nr 16, poz. 94, ze zm.); zwanej dalej ustawa o transporcie
kolejowym.

3 Art. 17 ust. 6 i 7 ustawy o prywatyzacji PKP.

4 Art. 9 ust. 2 ustawy o transporcie kolejowym.

15 Dalej zwane JST.

16 Art. 9 ust. 3 ustawy o transporcie kolejowym.

'7 K. Trammer, 100 milionéw za Berlinem, ,Z. Biegiem Szyn” 2010, nr 5, s. 2.

'8 Dodanego na podstawie art. 1 pkt 6 ustawy z dnia 24 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy
o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa panistwowego ,.Polskie Koleje
Paristwowe” oraz ustawy o transporcie kolejowym (Dz.U. nr 2006, poz. 1289); zwanej dalej ustawg
nowelizujaca.

19 Dz.U. nr 218, poz. 1393.
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jazdow szynowych jest zadaniem wlasnym wojewddztwa”. Poczgtkowo finanso-
wanie tego zadania nastgpowato ze Srodkéw budzetu panistwa przekazywanych
wojewédztwom?’, jednakze na mocy art. 70 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego?! nastapita zasadnicza zmiana
— zadanie stafo si¢ finansowane ze Srodkéw wiasnych wojewddztwa. Nowa re-
gulacja spowodowata skierowanie wnioskéw sejmikéw wojewddztwa mazowiec-
kiego i §wietokrzyskiego do Trybunalu Konstytucyjnego®? o zbadanie jej zgod-
no$ci m.in. z art. 167 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 1.2 regulujacym zasade adekwatnosci. Z uzasadnienia wyroku TK z dnia
25 lipca 2006 r.2* wynika, ze sejmiki ,,nie kwestionowaly charakteru wspomnia-
nego zadania jako wlasnego, lecz zniesienie wsp6todpowiedzialno$ci finansowej
panistwa za jego wykonanie, powodujace znaczne (niewspotmierne) obcigzenie
budzetéw wojewddzkich”. TK uznat jednak regulacje za konstytucyjng. Albo-
wiem: ,,1. zaskarzony przepis [. .. ] nie zawiera cech réznicujacych poszczegdlne
wojewddztwa. Wszystkie one powinny wykonywa¢ te same zadania, organizujac
ich wykonanie w sposéb odpowiedni dla danej wspdlnoty samorzadowej i dosto-
sowany do mozliwoSci finansowych poszczegélnych samorzadéw [...], a takze
2. z przedstawionych danych, jakie dostarczono Trybunatowi, nie wynika catko-
wita niemozno$¢ sfinansowania nowych zadan wilasnych w przysztych okresach
budzetowych [...] a znaczaca modyfikacja zadania wlasnego polaczona zostata
z przebudowg catego systemu dochodéw wlasnych samorzadu wojewddztwa”.

TK nie rozpatrzyt jednak catoSciowo zatozeri nowej ustawy o dochodach JST,
nie biorgc pod uwage regulacji dotyczacej wplat wojewodztw na czg$¢ regionalng
subwencji ogélnej i podziatu tej czesci, o czym dalej.

Ponadto TK odni6st si¢ do zjawisk przysztych, ktére potwierdzity, ze woje-
wodztwa nie sa w stanie finansowaé kolejowych pasazerskich przewozéw regio-
nalnych, co powoduje dalsza likwidacje potaczeri i obnizanie czgstotliwosci ich
obstugi®.

6 grudnia 2008 r. nowelizacja ustawy o prywatyzacji PKP?® pozwolila prze-
kazywac¢ nie tylko zarzad linig, ale takze jej wlasno$¢ na rzecz JST. Warunkiem

20 Art. 40 ust. 1 ustawy w brzmieniu pierwotnym (Dz.U. z 2003 r. nr 86, poz. 789).

21 Tj. Dz.U. z 2010 r. nr 80, poz. 526, ze zm.; zwanej dalej ustawg o dochodach JST.

22 Zwanego dalej TK.

3 Dz.U. nr 78, poz. 483, ze zm.

2 K 30/04 — Dz.U. nr 7, poz. 86.

% P. Rydzyiiski, Rozktad jazdy — jest gorzej, www.rynek-kolejowy.pl/30437/Rozklad_jaz-
dy_jest_gorzej.htm

% Art. 18a ustawy o prywatyzacji PKP dodany art. 1 pkt 6 ustawy nowelizujace;.
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nieodplatnego przekazania jest zlozenie wniosku do PKP S.A. albo PLK S.A.%7.
Whiosek wymaga zgody ministra transportu; przekazaniu moga podlega¢ wy-
lacznie linie niebedace liniami o znaczeniu pafstwowym?®,

Od 11 stycznia 2011 r. kolejna nowelizacja ustawy o prywatyzacji PKP umoz-
liwita JST przejmowanie wiasnoSci lub uzytkowania wieczystego zwigzanych
z dworcami kolejowymi?’. Przejecie wymaga zgody ministra transportu i pod-
jecia przez JST przebudowy lub remontu dworca oraz zapewnienia warunkéw
dalszej obstugi i prowadzenia ruchu kolejowego (art. 18d ust. 1 i 2). Jezeli
przejmujaca jest gmina, wowczas zobowigzania PKP S.A. tytutem podatku od
nieruchomosci wobec niej wygasaja do wysokosSci ceny za przekazang nieru-
chomos$¢ dworcowa (art. 18 ust. 5). Pozostate JST, inne niz gmina, moga naby¢
wspomniane prawa, pokrywajac zobowigzania PKP. S.A. z tytutu tego podatku
wobec gminy, w ktérej znajduje dworzec (art.18 ust. 6 i 7).

3. Transport zbiorowy jako zadanie JST i sposoby jego finansowania

Wojewddztwa, powiaty i gminy muszg wykonywaé zadania w zakresie trans-
portu zbiorowego®® zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
o publicznym transporcie zbiorowym?!.

Gmina organizuje przewozy pasazerskie na jej obszarze i gminy z nig sa-
siadujacej, z ktérg zawarla stosowne porozumienie’?, a powiat — na terenie co
najmniej dwoch gmin w jego obrebie albo na obszarze powiatu z nim sasia-
dujacego, z ktérym zawarl stosowne porozumienie®®. Wojewédztwo jest organi-
zatorem wojewddzkich przewozéw pasazerskich w obrebie co najmniej dwéch
powiatéw w swoich granicach?*, a takze miedzywojewddzkich kolejowych prze-
woz6éw pasazerskich>.

2T Art. 18a ust. 2 ustawy o prywatyzacji PKP. Sytuacja ta wynika z faktu, iz stan whascicielski
nie wszystkich linii kolejowych zostal uregulowany i nie wszystkie zostaly przekazane PLK S.A.
(art. 17 ust. 61 7).

2 Art. 18a ust. 1 ustawy o prywatyzacji PKP,

% Art. 18d ustawy o prywatyzacji PKP dodany art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 pazdziernika 2010 1.
o zmianie ustawy o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsigbiorstwa ,,Polskie
Koleje Panstwowe” (Dz.U. nr 247, poz. 1651).

3 Art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2001 .
nr 142, poz. 1591, ze zm.); art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (tj. Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1592, ze zm.); art. 14 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia
5 czerweca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (tj. Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz. 1590, ze zm.).

3 Dz.U. 2 2011 r. nr 5, poz. 13, ze zm.; zwanej dalej ustawa o transporcie zbiorowym.

2 Art. 4 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o transporcie zbiorowym.

3 Art. 4 ust. 1 pkt 10 w zwiazku z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o transporcie zbiorowym.

3% Art. 4 ust. 1 pkt 25 ustawy o transporcie zbiorowym.

3 Art. 7 ust. 1 pkt. 5 lit. a — ¢ ustawy o transporcie zbiorowym.
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Art. 22 ust. 1 pkt 3 ustawy o transporcie zbiorowym umozliwia JST bez-
posrednie zawarcie umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego trans-
portu zbiorowego wykonywanych w transporcie kolejowym, dlatego PR mogty
i nadal moga Swiadczy¢ wojewddztwom ustugi bez koniecznoSci brania udziatu
w przetargu®®. Ponadto regionalne kolejowe przewozy pasazerskie moga by¢ re-
alizowane przez nowo tworzone wojewddzkie spotki kolejowe lub przewoznikéw
prywatnych.

Pierwszym po 1989 r. przewoZnikiem kolejowym, w ktérym udzialy uzy-
skaty JST byta Lubuska Kolej Regionalna sp. z 0.0.%7, rozwigzana w 1994 r.,
a drugim PKP Szybka Kolej Miejska w Tréjmiescie sp. z o.0. Calkowicie sa-
morzadowy jest Warszawska Kolej Dojazdowa sp. z o0.0., tak jak Szybka Kolej
Miejska w Warszawie sp. z o0.0., Koleje Mazowieckie sp. z 0.0., Koleje Dol-
noslaskie S.A., Koleje Wielkopolskie sp. z. 0.0. oraz Koleje Slaskie sp. z o.o.
powstale wskutek statego wzrostu dotacji wojewddztwa §laskiego na rzecz PR
(49 min zt w 2004 r., 69 mln zt w 2006 r., 83 miln zt w 2008 r., 110 mln zt
w 2010 1., 156 mIn zt w 2011 1.)%® potaczonego ze spadkiem czestotliwosci
polaczen lub rezygnacja z ich obstugi. Dlatego docelowo majg by¢ one jedynym
przewoznikiem samorzadowym na Slasku, co wigze sie z dazeniami marszatka,
A. Matusiewicza do podziatu PR na 16 odrebnych spétek™.

Mniej popularnym sposobem realizacji zadania przez wojewddztwo jest zle-
canie wykonania go podmiotom prywatnym, czego przyktadem jest wojewo6dz-
two kujawsko-pomorskie*’.

Nalezy podkresli¢, iz ciezar finansowania regionalnych kolejowych przewo-
zO6w pasazerskich spoczywa catkowicie na JST, ktére ponosza go z reguly ze
Srodkéw wiasnych z uwagi na zniesienie dotacji z budzetu paristwa bedgcej pier-
wotnym Zrédtem finansowania. W przypadku gmin i powiatéw zadanie to jest
w cafosci finansowane ze Srodkéw wiasnych. Jedynie wojewddztwa otrzymujg
dofinansowanie w ramach specyficznej konstrukcji subwencji ogélnej. Miano-
wicie wszystkie wojewddztwa (zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy o dochodach
JST), w ktérych wskaznik dochodéw podatkowych na jednego mieszkainica prze-
kracza o 10% wskaznik dochodéw podatkowych dla wszystkich wojewddztw,
zobowigzane s3 do dokonywania wplat na czes$¢ regionalng subwencji ogdlne;j.

36 por, B. Matyska, Przewozy po regionalizacji, ,,Kurier PKP” 2009, nr 11, s. 11.

7. Szydtowski, LKR — semafor w gore!, ,,Gazeta Lubuska” 1992, 27.03.

38 www.bip.slaskie.pl/index.php?p=1&grupa=39&grupaj=158&mies=Aslmkmclswplg&id_me-
nu=37

¥ www.katowice.gazeta.pl/katowice/11,72739,10766548,Za_rok_beda_nas_wozic_tylko_Kole-
je_Slaskie.html; www.rynek-kolejowy.pl/29213/Za_329_dni_podzial Przewozow_Regionalnych.
htm

9 G, Kotlarz, Start PCC Arriva, ,,Swiat Kolei” 2008, nr 1, s. 3; www.arriva.pl/pl/o-nas/arriva-
Ip-Sp-z-00
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Natomiast art. 25 ust. 10 i 11 ustawy stanowi, ze 15% czesci regionalnej podlega
podziatowi miedzy wszystkie wojewddztwa na podstawie kryterium wysokoSci
ich wydatkéw biezacych na regionalne kolejowe przewozy pasazerskie w roku
poprzedzajacym o dwa lata rok budzetowy.

W efekcie 15% czesci regionalnej w rzeczywistoSci nie wspiera regiondw
o najnizszych wskaznikach dochodéw podatkowych na jednego mieszkanca i po-
woduje, ze wojewddztwa o najwyzszych wskaznikach nie mogg efektywnie wy-
datkowa¢ wilasnych Srodkow.

Co wigcej, mozna zauwazy¢ korelacje pomiedzy wskaZnikiem dochodéw
podatkowych na jednego mieszkarica a wysokoScig wydatkéw biezacych na re-
gionalne kolejowe przewozy pasazerskie i dazeniem do zaktadania spélek kole-
jowych przez wojewddztwa (im wyzszy wskaznik, tym wczesniej wojewddztwo
decydowato si¢ na powotanie spétki), ktére zaktadane sa takze z uwagi na efek-
tywno$¢ i kontrole wydatkowania Srodkéw.

Zakonczenie

Dla realizacji omawianego zadania wojewddztwa powotujg gtéwnie spotki
prawa handlowego, a nie podmioty gospodarki budzetowej (jak samorzadowy za-
ktad budzetowy)*', z reguly nie korzystaja tez z ustug prywatnych przewoznikéw
kolejowych.

Nalezy postulowaé jak najszybsze rozwigzanie sytuacji wlasnoSciowej linii
o nieuregulowanym stanie prawnym celem zwickszenia efektywnosci zarzadza-
nia. Rozdrobniona struktura wtasnoSciowa dworcéw i linii powoduje komplikacje
w przypadku przejmowania ich przez JST.

Ciezar reformy kolei w zakresie najbardziej deficytowym, czyli regionalnych
przewozéw pasazerskich*? zostal przerzucony na samorzady wojewédzkie. Mimo
to realizuja one zadanie, a rozbicie struktury wilasnoSciowej PR i mozliwos¢
zakladania samorzadowych spétek kolejowych prowadzi do ubezskutecznienia
strajkéw pracownikéw PR*3.

Finansowanie regionalnych pasazerskich przewozéw kolejowych jest zasad-
niczo zadaniem wojewddztw, jednak zainteresowane JST (w tym przede wszyst-
kim gminy) wspieraja je w jego realizacji, pomimo to nie jest ono realizowane
w wystarczajacym zakresie. Nalezy wiec postulowaé uzupetnienie Srodkéw wo-
jewddztw na realizacje zadania dotacja celowg z budzetu panistwa.

*1 Wigze sie to z deficytowym charakterem tej dziatalnosci i regulacjy zakazujaca dofinansowa-
nia samorzadowego zaktadu budzetowego w zakresie wyzszym niz 50% kosztéw jego dziatalnosci
— art. 15 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz.
1240, ze zm.).

42 Art. 33m i 33n ustawy o prywatyzacji PKP.

* www.rynek-kolejowy.pl/31444/Slaskie_chce_sie_pozbyc_Przewozow_Regionalnych.htm
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Zaniedbania infrastrukturalne linii i taboru pogiebiajg si¢ z uwagi na niskie
wykorzystanie Srodkéw europejskich w zakresie inwestycji kolejowych w sto-
sunku do inwestycji drogowych*. Dlatego nalezy postulowaé zmiang art. 5
ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o funduszu kolejowym* regulujacego #ro-
dta dochodéw funduszu przez zwigkszenie ich ilosci lub efektywnosci, tak zeby
kolejne Srodki europejskie mogly by¢ efektywniej wykorzystane przez PLK S.A.
i samorzady wojewédzkie*S.
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Summary

The paper concerns financial and organizational problems of the regional passenger rail
service reform and analyses the aspect of shifting its burden onto the Polish local government units
known as voivodeships. It also contains the reflection about the correlation between voivodeships’
ratio of tax revenues and their tendency to establish their own regional passenger rail service
corporations. At the end of the paper, de lege ferenda postulates for incrassation of the amount
of Railway Fund’s revenues have been enclosed. The implementation of these postulates should
result in the increase of the use of European funds by Polish Railways Operator Corporation and
voivodeships which could be spent on railway lines and trains repairs.



