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Wstep

Jednym z gtéwnych zatozeri nowej ustawy o finansach publicznych z 2009 r.!,
majacym na celu stworzenie realnych podstaw okre§lenia kierunkéw polityki
finansowej paristwa i jednostek samorzadu terytorialnego (JST) w odpowied-
nio dlugim horyzoncie czasowym bylo wprowadzenie wieloletniego planowa-
nia finansowego do systemu finanséw publicznych. W uzasadnieniu do projektu
ustawy? podkreslano, ze planowanie wieloletnie jest niezbednym instrumentem
nowoczesnego zarzadzania finansami publicznymi, bowiem sprzyja bardziej ra-
cjonalnemu gospodarowaniu Srodkami publicznymi przez wzrost efektywnosci
ich wydatkowania, powigzanie wydatkéw ze Srednio- i dtugookresowymi priory-
tetami JST, ulatwienie absorpcji funduszy unijnych oraz skoncentrowanie dziatain
na Srednio- i dlugookresowej stabilnoSci finanséw publicznych. Zwieksza poza

! Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz.U. 2009, nr 157, poz. 1240 z péZn. zm.), dalej UFP.
2 Zob. Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o finansach publicznych z 20.10.2008 r.
(druk sejmowy nr 1181).
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tym przejrzysto$¢, wiarygodno$¢ i przewidywalnos$¢ polityki finansowej. Wy-
korzystanie wieloletniej prognozy finansowej (WPF) do zarzadzania finansami
samorzadu terytorialnego zalezy jednak od spetnienia szeregu warunkéw. Podsta-
wowe znaczenie ma sposéb tworzenia planu (metodologia), ktéry dla spetnienia
funkcji zarzadczej powinien uwzglednia¢ cechy planowania strategicznego. Za-
rzadzanie strategiczne jest ukierunkowanym na przyszto$¢ procesem planowania
i wyboru celéw rozwoju oraz zadar realizacyjnych, wdrazania przyjetych po-
stanowien, a takze monitorowania i kontroli wykonania przyjetych ustaled.> Do
gtéwnych cech tego rodzaju zarzadzania nalezg kompleksowos$¢ w podejsciu do
probleméw rozwoju, ukierunkowanie na przyszto$¢ (na cele perspektywiczne)
oraz na wyniki, czyli osigganie celéw rozwojowych. W tym konteksScie powstaje
tez potrzeba postawienia pytania o mozliwo$¢ wykorzystania wieloletniego pla-
nowania finansowego do racjonalizacji wydatkéw JST i okreslenia mechanizmu
osiagniecia tego celu.

1. Elementy zintegrowanego zarzadzania w samorzadzie terytorialnym

Kluczowe znaczenie z punktu widzenia zintegrowanego zarzadzania finan-
sami samorzadowymi posiadaja wieloletnie plany inwestycyjne, bowiem sg to
plany integrujgce dwa wazne dla rozwoju JST dokumenty programowe, to jest
wieloletnie plany rozwoju lokalnego (regionalnego) oraz wieloletnie plany finan-
sowe UE.* Opracowany przy wykorzystaniu odpowiedniej metodologii wieloletni
plan inwestycyjny zawiera zbior zadan przewidzianych do realizacji w plano-
wanym, kilkuletnim okresie, z uwzglednieniem ich rankingu wraz z zakresem
rzeczowym i harmonogramem realizacji oraz okresleniem zrédet finansowania.’
Plan ten umozliwia powigzanie planowania budzetowego w uklfadzie rocznym
i wieloletnim z planowanymi zadaniami rzeczowymi lub ich etapami. W&réd
instrumentéw zarzadzania strategicznego szczegdlnie wazng role odgrywajag in-
strumenty finansowe. Cele postawione przed samorzadem z reguly moga by¢
osiagane przy wykorzystaniu wielu instrumentéw. Stad dob6r wtasciwego instru-
mentu do kazdego z celéw wymaga rozwazenia wzglednej skutecznosci danego
instrumentu, czasu, jaki jest niezbedny do wywotania skutkéw jego zastosowa-

3 Zob. H. Gawrotiski, Zarzgdzanie strategiczne w samorzqdach lokalnych, Wolters Kluwer,
Warszawa 2010, s. 31 i n.

* Zob. szerzej: M. Graczyk, Zarzqdzanie inwestycjami komunalnymi. Dobra praktyka w pozy-
skiwaniu funduszy unijnych, Wyd. Branta, Bydgoszcz—Zielona Goéra 2008.

5> Zob. D. Hajdys, Zrédia finansowania inwestycji infrastrukturalnych realizowanych przez
Jednostki samorzqdu terytorialnego, ,Finanse Komunalne” 2007, nr 10, s. 8 i n.; A. Miszczak,
M. Miszczak, K. Zuk, Gospodarka samorzqdu terytorialnego, PWN, Warszawa 2007, s. 200.
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nia oraz zwigzanych z jego zastosowaniem ograniczen.® Konieczne jest przy
tym takie zaplanowanie dzialai, aby w optymalny sposéb wykorzysta¢ zasoby
wlasne JST. Efektywne wykorzystanie WPF w dzialalnosci JST zalezy poza
tym od mozliwosci realistycznego planowania wielkoSci budzetowych, na ktére
czeSciowo ma wplyw réwniez okres objety prognoza, a nastepnie od stopnia
formalnego zwiazania przyjeta prognoza organéw JST uchwalajacych budzet na
dany rok.

Wieloletnia prognoza finansowa powinna taczy¢ strategiczne zamierzenia in-
westycyjne z corocznymi budzetami. Celem jej sporzadzenia jest okre§lenie zdol-
nosci finansowania zadan biezacych i przedsiewzie¢ inwestycyjnych JST z do-
chodéw wtasnych oraz przychodéw zwrotnych, w kazdym roku objetym planem,
z zachowaniem ptynnosci finansowej budzetu.’

2. Elementy struktury wieloletniej prognozy finansowej

Wieloletnia prognoza finansowa przyjmowana jest w formie uchwaly organu
stanowigcego JST, odrebnej od uchwaty budzetowej. Laczy ze sobg trzy wzajem-
nie powiazane wieloletnie plany finansowe — prognoze parametréw budzetowych,
prognoze kwoty dlugu oraz wieloletnie przedsiewziecia.® Elementem prognozy
sa rowniez objaSnienia przyjetych w niej warto$ci. Uchwata w sprawie WPF
moze poza tym zawiera¢ upowaznienie dla organu wykonawczego JST do za-
ciggania zobowiazan w zakresie przedsiewzie¢. Zasadniczym sktadnikiem WPF
jest wieloletnia prognoza obrazujgca podstawowe wielkosSci budzetowe w po-
szczegblnych latach w uktadzie okreslonym w art. 226 ust. 1 i 2 UFP. Plan ten
powinien obejmowaé okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolej-
nych lat. Przy czym okres ten ulega wydtuzeniu o czas, na jaki przyjeto limity
wydatkéw na przedsigwziecia, przekraczajacy podstawowy okres obowigzywa-
nia WPFE. Dla kazdego roku objetego prognoza ujete w niej parametry budze-
towe obejmuja: dochody i wydatki budzetu w podziale na biezace i majatkowe,
wynik budzetu, przeznaczenie nadwyzki budzetowej albo sposéb sfinansowania
deficytu, przychody i rozchody budzetu, z uwzglednieniem dtugu zaciggnietego

© Zob. B. Filipiak, M. Dylewski, Kontrowersje zwigzane ze sporzqdzaniem wieloletniej pro-
gnozy finansowej JST w zwiqzku z wdroZeniem budZetu zadaniowego, ,Finanse Komunalne” 2010,
nr 12, s. 6.

7 Zob. M. Bitner, K. S. Cichocki, Standardy zarzgdzania dtugiem w jednostkach samorzqdu
terytorialnego, ,,Samorzad Terytorialny” 2009, nr 7-8, s. 57 i n.; H. Gawronski, op. cit., s. 74;
S. Krajewski, M. Mackiewicz, P. Krajewski, Przygotowanie wieloletniej prognozy finansowej —
wybrane problemy metodologiczne, ,,Finanse Komunalne” 2010, nr 7-8, s. 52.

8 Zob. W. Lachiewicz, Wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzqdu terytorialnego,
[w:] W. Lachiewicz (red.), Finanse publiczne. Praktyka stosowania nowej ustawy o finansach
publicznych i aktow wykonawczych, Beck Info Biznes, Warszawa 2010, s. 402 i n.
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oraz planowanego do zaciggniecia. Prognoza wielkos$ci budzetowych tworzy ob-
raz przewidywanej sytuacji finansowej JST, w tym dochowania wynikajacego
z art. 242 UFP nakazu zréwnowazenia budzetu w czgdci biezacej na przestrzeni
lat, ktérych dotyczy.

Wieloletnia prognoza diugu, jako czes¢ WPF, pokazuje z kolei w poszczegdl-
nych latach poziom zadtuzenia JST z tytutu zaciagnietych kredytéw i pozyczek,
wyemitowanych obligacji komunalnych oraz przyjetych depozytéw, wskaznik
i spos6b sptaty dtugu oraz indywidualny dla danej JST limit obcigzenia budzetu
splata dtugu wraz z kosztami jego obstugi oraz sptatami udzielonych poreczen
i gwarancji.’ Prognoza dtugu musi by¢ $cisle skorelowana z prognoza wielko-
Sci budzetowych, ktére okreslaja wartoSci poszczegdlnych elementéw objetych
prognoza dtugu. Zrédtami splaty dtugu moga byé nadwyzki budzetu lub zobo-
wigzania zaciagniete na ten cel w nastepnych latach. Musza by¢ one wskazane
w prognozach dotyczacych planowanych nadwyzek oraz przychodéw i rozcho-
déw budzetéw ustalonych dla kolejnych lat. Czas, na jaki opracowywana jest
prognoza dlugu, obejmuje okres, na ktory zaciggni¢to oraz planuje si¢ zaciggnac
zobowiazania. Prognoza dlugu jest tym elementem, w ktérym okres planowania
moze by¢ znacznie diuzszy niz w przypadku pozostatych sktadnikéw WPF, gdyz
zobowiazania zaciagniete na realizacje przedsiewzie¢ z reguly beda wymagaly
dtuzszego okresu na ich sptate niz samo wykonanie zadania finansowanego z tych
Srodkéw. Fakt ten moze stac si¢ istotng przeszkoda dla realistycznego oszacowa-
nia wielkoSci budzetowych, ktére musza by¢ brane pod uwage przy sporzadzaniu
prognozy oraz prawidlowego ustalenia zdolnosci JST do sptaty dlugu.

Wykaz przedsiewzig¢ stanowi integralng cze$¢ uchwaty w sprawie WPF
i jest opracowywany w formie zatgcznika o tresci okreslonej w art. 226 ust. 3
UFP. Kazde z przedsiewzie¢ identyfikowane jest przez okreSlenie jego nazwy
i celu, jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej za realizacje lub koordynacje
jego wykonywania, okresu realizacji i fagcznych naktadéw finansowych, limitow
wydatkéw w poszczegdlnych latach oraz limitéw zobowigzan'®. Okreslenie li-
mitu zobowiagzan oznacza wskazanie maksymalnej kwoty, na jaka moga opiewac
zawierane umowy dotyczace realizacji danego przedsigwziecia. Limit wydatkéw
oznacza z kolei obowigzek zaplanowania w budzecie danego roku wydatkow

® Indywidualny wskaznik dopuszczalnego zadtuzenia JST okreslony na podstawie art. 243 UFP
zacznie obowigzywac¢ od 2014 roku. Do tego czasu obowiazuja wskazniki zadluzenia wynikajace
z art. 169 i 170 ustawy o finansach publicznych z 2005 r., czyli 15% wskaznik splaty dlugu
wraz z kosztami jego obstugi w stosunku do planowanych na dany rok budzetowy dochodéw JST
i 60% wskaznik Iacznej kwoty dlugu na koniec roku budzetowego w stosunku do wykonanych
dochodéw ogétem tej jednostki w tym roku budzetowym.

10 Zob. szerzej: E. Czotpiniska, Wieloletnia prognoza finansowa w jednostkach samorzqdu tery-
torialnego, ,.Finanse Komunalne” 2010, nr 5, s. 36 i n.; J. M. Salachna (red.), Budzet i wieloletnia
prognoza finansowa jednostek samorzqdu terytorialnego, ODDK, Gdarisk 2010, s. 22.
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na konkretne przedsiewzigcie w wysokosci okreslonej limitem. Objecie WPF
danego przedsiewziecia jest rownoznaczne z jego wprowadzeniem do fazy re-
alizacyjnej. Konieczno$¢ zabezpieczenia §rodkéw na realizacje przedsiewzigc,
w tym réwniez pochodzacych ze Zrédet o charakterze zwrotnym, wymaga oceny
w dluzszej perspektywie czasowej sytuacji finansowej JST, a zwlaszcza mozli-
wosci finansowania zadai obowiazkowych i zdolnoSci sptaty diugoterminowych
zobowiazan finansowych. Dlatego jednym z celéw sporzadzenia WPF powinna
byé weryfikacja dlugookresowej stabilnosci finansowej JST.!!

Czescia WPF, zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 7 UFP, sa objaSnienia przy-
jetych w niej wartosci. Ksztaltowanie si¢ wigkszosci parametrow budzetowych
jest wypadkowa zamierzonych dziatan JST oraz wskaZnikéw makroekonomicz-
nych, takich jak wskaznik wzrostu PKB, stopa inflacji czy stopa bezrobocia.
Na sytuacje finansowa JST moga mie¢ wplyw takze zdarzenia losowe. Wie-
lo$¢ czynnikéw, ktére nalezy uwzglednié, jak réwniez ich zmienno$¢ w czasie,
przesadzaja o mozliwosci prawidtowego oszacowania wielkoSci objetych WPF.
Obowiazek sformufowania objasnien ma stanowi¢ gwarancje realnosci wielkos$ci
przyjetych w prognozowanym okresie oraz wymusza¢ odpowiedzialne dziatanie
zaréwno ze strony organéw opracowujacych projekt, jak i uchwalajacych WPF,
i w tym nalezy upatrywac jego znaczenia. Prognoza bedzie realistyczna wowczas,
kiedy pokaze petny i wiarygodny obraz najbardziej prawdopodobnego ksztatto-
wania si¢ wielkoSci kluczowych dla stabilnosci budzetu JST, odzwierciedlajacy
pelng wiedze o prognozowanym zjawisku, dost¢png w momencie opracowywa-
nia prognozy.12 Gwarancjg spelnienia tego wymogu jest przyjecie odpowiedniej
metodologii prac nad tym dokumentem planistycznym JST.!3

3. Czynniki sprzyjajace racjonalizacji wydatkow

Wieloletnia prognoza finansowa to instrument planistyczny, ktéry ma zwiek-
sza¢ racjonalno$¢ gospodarowania Srodkami publicznymi w powigzaniu z reali-
zacja przedsiewzie¢ wieloletnich, w tym gléwnie inwestycyjnych finansowanych
m.in. ze Zrédel o charakterze zwrotnym. W sytuacji, kiedy wiekszo$¢ przed-
siewzie¢ rozwojowych finansowana jest przy wspodtudziale srodkéw zwrotnych,
istotnym zagadnieniem z punktu widzenia zarzadzania finansami JST staje si¢
wlasciwa prognoza wysokosci diugu jako Zrédta pokrycia tego rodzaju przed-
siewzie¢ i wykorzystania WPF do zarzadzania diugiem samorzadowym. Doko-
nane ustawg o finansach publicznych z 2009 r. zmiany w zarzadzaniu finansami

1 70b. S. Krajewski, M. Mackiewicz, P. Krajewski, op. cit., s. 52.

"2 Ibid., s. 53 i n.

13 Zob. R. Arendarski, Mozliwosci wykorzystania analiz finansowych w jednostkach samorzqdu
terytorialnego, ,,.Samorzad Terytorialny” 2010, nr 7-8, s. 104 i n.
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w JST wprowadzily nowy mechanizm prawny wyznaczajacy pulap dopuszczal-
nego zadluzenia si¢ samorzadu terytorialnego, ktéry po raz pierwszy bedzie miat
zastosowanie do uchwal budzetowych na rok 2014. Dotychczasowe rozwigzanie
oparte na takich samych limitach zadluzenia dla wszystkich JST, bez wzgledu
na ich charakter czy tez potencjal ekonomiczno-finansowy, zastapione zostaje
wskaznikiem indywidualnym ograniczajacym wielko$¢ diugu danej JST, uzalez-
niajac ja od zdolnosci tej jednostki do sptaty zaciggnigtego diugu, czyli od jej
zdolnos$ci kredytowej. Struktura WPF pozwala z jednej strony monitorowaé po-
ziom zadtuzenia i zdolno$¢ do jego splaty, z drugiej — wskazuje, jak duze Srodki
w budzetach kolejnych lat beda musialy by¢ zaangazowane na realizacje przed-
siewzie¢ wieloletnich i jaki bedzie miato to wplyw na sytuacje finansowa JST.
Podstawa gospodarki finansowej powigzanej bezposrednio z zadaniami sa-
morzadu terytorialnego jest budzet, ktéry obejmuje dochody i wydatki oraz przy-
chody i rozchody kazdej JST w skali roku. Obligatoryjny charakter czesci zadan,
jak réwniez minimalne standardy okreSlone dla niektérych ustug publicznych
(np. ramowe programy nauczania, niektére uslugi §wiadczone w ramach po-
mocy spolfecznej) maja decydujacy wplyw na strukture i zakres budzetu. Nie
oznacza to jednak, ze JST zostaja przez to pozbawione swobody decyzyjnej
w zakresie ksztaltowania ich wydatkéw, co jest niezbednym warunkiem podda-
nia proceséw wydatkowania wymogom ekonomicznej efektywnos$ci i uzytecz-
nosci spotecznej.!* Biorac pod uwage podziat wydatkéw w budzecie na biezace
i majatkowe, powinno zapewni¢ si¢ ich wlasciwg strukture z punktu widzenia
hierarchii waznosci celow spotecznych i gospodarczych JST. Wymaga to wia-
Sciwego powigzania rocznych budzetéw ze strategia rozwoju oraz wieloletnimi
planami finansowymi i planami inwestycyjnymi. Dzigki temu budzet staje si¢ na-
rzedziem finansowania nie tylko zadan biezacych, lecz takze instrumentem reali-
zacji strategicznych zamierzefi i wieloletnich projektéw rozwojowych.!> W co-
rocznie uchwalanych budzetach powinny by¢ zapewnione odpowiednie Srodki
pieniezne na realizacje zawartych w strategii rozwojowej JST celow i zadan.
Czynnikiem faczacym strategiczne zamierzenia z kolejnymi rocznymi budzetami
jest WPF, ktéra stanowigc podstawe planowania facznych naktadéw na przedsie-
wzigcia wieloletnie oraz limitéw wydatkéw w poszczegdlnych latach realizacji
kazdego z przedsigwzie¢, okresla ich wplyw na sytuacje finansowa JST w dluz-
szym horyzoncie czasowym. Realizacja programéw i projektéw rozwojowych,
w tym inwestycyjnych, wymaga z reguly stworzenia projekcji kilku Zrédet ich

4 Zob. A. Pomorska, Gtéwne uwarunkowania procesu racjonalizacji wydatkéw publicznych,
[w:] J. Gluchowski, A. Pomorska, J. Szotno-Koguc (red.), Uwarunkowania i bariery w procesie
naprawy finansoéw publicznych, Wyd. KUL, Lublin 2007, s. 329.

15 Zob. J. Adamiak, Wieloletnia prognoza finansowa jako narzedzie zarzqdzania finansami
lokalnymi, ,,Finanse Komunalne” 2012, nr 1-2, s. 74.
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finansowania, w tym réwniez o charakterze zwrotnym. Sigegni¢cie do zwrotnych
Zrédet finansowania powigzane jest z kolei z koniecznoscia dochowania okreslo-
nych kryteriéw prawnych dotyczgcych warunkéw korzystania przez JST z instru-
mentéw diuznych oraz dopuszczalnego poziomu zadluzenia. Istotne znaczenie
z punktu widzenia uruchomienia mechanizmu sprzyjajacego racjonalizacji wy-
datkéw na cele publiczne ma takze sposéb finansowania wydatkéw biezacych
i powigzanie mozliwoSci zaciagniecia dtugu przez JST z wypracowaniem tzw.
nadwyzki operacyjnej, ktorg stanowi dodatnia réznica mi¢dzy dochodami bieza-
cymi a wydatkami biezacymi budzetu tej jednostki. Zgodnie z dyspozycija art.
242 ust. 1 UFP organ stanowigcy JST nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezace s3 wyzsze niz planowane dochody biezace powigk-
szone o nadwyzke budzetowg z lat ubieglych i tzw. wolne Srodki. Wymdg ten
musi by¢ réwniez dochowany na koniec roku budzetowego. Konsekwencja tej
regulacji jest zakaz zaciggania dtugu na finansowanie zadan biezacych, co rodzi
konieczno$¢ podejmowania dziatan stuzacych bardziej efektywnemu i oszczed-
nemu wydatkowaniu Srodkéw, jakie mogg by¢ przeznaczone na ten cel. Oznacza
to poza tym, ze dochody majatkowe moga by¢ przeznaczone wytacznie na finan-
sowanie wydatkéw majatkowych oraz ewentualnie na spfate diugu, ktéry moze
by¢ zaciagniety tylko na pokrycie tego rodzaju wydatkéw. Reinwestowanie Srod-
kéw uzyskanych ze sprzedazy majatku badZ jego prywatyzacji przeciwdziata
obnizaniu si¢ potencjalu ekonomicznego samorzadu terytorialnego.
Wprowadzenie do systemu finanséw samorzadowych zasady zrownowazenia
budzetu w zakresie wydatkéw biezacych (art. 242 UFP) pozostaje w bezposred-
nim zwigzku ze zmiana sposobu ustalania wskaZnika dopuszczalnego poziomu
zadluzania si¢ JST w oparciu o relacje zblizone do relacji §wiadczacych o wiary-
godnosci kredytowej danej jednostki. Wskaznik splaty dtugoterminowych zobo-
wigzan finansowych wspdlnoty samorzadowej, stanowigcy relacje facznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytéw i pozyczek, wy-
kupéw papieréw wartoSciowych oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych
z udzielonych poreczefi i gwarancji wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem,
do planowanych dochodéw ogétem budzetu, nie moze przekroczy¢é wskaznika
zdolnosci tej wspdlnoty do splaty tego rodzaju zobowigzan. O zdolnosci danej
JST do sptaty dlugoterminowych zobowigzafni finansowych decyduje natomiast
nadwyzka operacyjna i ewentualnie dochody uzyskane ze sprzedazy majatku
(art. 243 UFP). A zatem, jesli JST planuje zaciggna¢ zobowiazanie dtuzne badz
posiada do splaty zobowigzania wczesniej zaciggniete, musi osigga¢ dodatni wy-
nik operacyjny, co oznacza, ze nie bedzie mogla zaangazowa¢ w finansowanie
wydatkow biezacych nadwyzki budzetowej z lat ubieglych i wolnych Srodkéw,
chyba ze dochody osiagniete ze sprzedazy majatku beda wyzsze niz kwota tych
Srodkéw. Brak natomiast dochodéw ze sprzedazy majatku badZ niedostateczna
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ich wielko$¢ powoduje, Ze nadwyzka budzetowa oraz wolne Srodki beda prze-
znaczone tylko na finansowanie wydatkow majatkowych lub na sptate zobowia-
zan dluznych. Mozliwo$¢ zwiekszenia wskazZnika zdolnosci spfaty dtugu docho-
dami ze sprzedazy majatku dla wielu JST bedzie miala niewielkie znaczenie,
dochody bowiem z tego Zrddta naleza do kategorii dochodéw nadzwyczajnych
i ich pozyskiwanie jest ograniczone. Wskaznik splaty zobowiazafi dtuznych wraz
z kosztami ich obstugi w danym roku budzetowym nie moze byé wyzszy niz
wskaznik zdolno$ci sptaty dlugu wyliczony na podstawie art. 243 UFP dla tego
roku budzetowego. Uzaleznienie mozliwosci zaciggniecia dlugu na sfinansowa-
nie wydatkow inwestycyjnych od zdolnosci jego sptaty okreslonej przez wielkos¢
nadwyzki operacyjnej i wplywy ze sprzedazy majatku dodatkowo pogtebia ko-
nieczno$¢ racjonalnego gospodarowania Srodkami na zadania biezace.

Zakonczenie

Wieloletnia prognoza finansowa, bedac elementem systemu finansowego sa-
morzadu terytorialnego, stanowi instrument planistyczny, ktéry moze urucho-
mi¢ mechanizm obligujacy do podejmowania dziatan racjonalizujacych wy-
datki publiczne. Uzewng¢trznienie si¢ tego rodzaju mechanizmu wymaga jednak
spetnienia szeregu warunkdéw, a zwlaszcza stosowania przy tworzeniu wielo-
letniego planu finansowego metodologii wlasciwej planowaniu strategicznemu
oraz mozliwo$ci realistycznego prognozowania podstawowych wielkosci budze-
towych w okresie objetym prognoza. Zaréwno zbyt dtugi okres, na jaki prognoza
musi by¢ opracowana, nadmierna jej szczegétowos$é, jak i niestabilne otoczenie
wplywajace na potencjat dochodowy JST, nie sprzyjaja realistycznemu przewi-
dywaniu przysztosci. Tymczasem realna wiedza o mozliwosciach finansowych
JST jest niezbedna, aby WPF mogta by¢ konstruowana w sposéb pozwalajacy
ustali¢ zadania pod katem priorytetdw rozwojowych oraz optymalne Zrédia ich
finansowania. W przypadku zaangazowania Srodkéw o charakterze zwrotnym
dzialania racjonalizujgce wydatkowanie wynikajg z konieczno$ci wypracowania
nadwyzki operacyjnej okreslajacej zdolno§¢ JST do splaty zaciagnietego dtugu.
Wieloletnia prognoza finansowa potencjalnie moze oddziatywaé (wymuszaé) bar-
dziej racjonalne wykorzystywanie zasobéw danej jednostki zaréwno przez ich
alokacje powigzang z realizacjg celéw i zadan strategicznych, jak réwniez przez
wzrost ekonomicznej efektywnos$ci wydatkowanych Srodkéw.
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Summary

Multi-year financial forecasting is a planning instrument which aims at enhancing ratio-
nalisation of public means management in connection with the implementation of multi-year
undertakings financed from, among others, returnable sources. Providing a minimum four-year
financial perspective, it facilitates a more effective coordination of the use of resources by in-
fluencing processes and phenomena to attain definite goals. By combining strategic aims and
consecutive annual budgets, not only does multi-year financial forecasting allow determining their
influence on the financial situation of local self-government units in successive years, but also
triggers a mechanism facilitating rationalisation of expenditure by its appropriate allocation and
an increase in economic effectiveness.



