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Ksztattowanie sie bezrobocia
w wojewodztwie lubelskim w latach 2005-2009

The evolution of unemployment in the Lublin province in 2005-2009

Wstep

Problematyka bezrobocia jest poruszana nie od dzi$ i nalezy przyznaé, ze przy
obecnej sytuacji narynku pracy temat ten pozostaje wciaz aktualny i budzi ogromne
zainteresowanie ws$rod badaczy tego zjawiska.

Diagnoza aktualnej sytuacji lubelskiego rynku pracy wykazuje wiele cech
polskiego bezrobocia. Do najwazniejszych z nich nalezy duzy udziat bezrobocia
dtugookresowego wsrdd catosci bezrobocia wynoszacego 49,2% w 2009 r.1Prawie
potowa bezrobotnych to osoby pozostajace bez pracy od ponad roku. Ma to nie tylko
niekorzystny wptyw na sytuacje ekonomiczng wojewo6dztwa lubelskiego, ale réwniez
powoduje liczne patologie, dezaktualizacje kwalifikacji i wykluczenie spoteczne.

Niepokojaca cechg lubelskiego rynku pracy jest duzy udziat ludzi mtodych w grupie
bezrobotnych. Wiekszos$¢ z nich nie ukoiczyta jeszcze 34 lat. Przyczyna tego zjawi-
ska moze by¢ m.in. zmiana oczekiwan pracodawcow, niedopasowanie programow
ksztatcenia do wymogdw wspotczesnego rynku oraz niewielki poziom inwestycji.

Istotnym zagadnieniem jest rowniez duze zréznicowanie przestrzenne bezrobocia.
Najwyzszym wskaznikiem bezrobocia charakteryzuja sie powiaty: chetmski, wtodawski
i hrubieszowski. Tereny wiejskie zamieszkuje ludno$é o niskim poziomie wyksztat-
cenia i 0 matej mobilnosci przestrzennej, co wptywa na wysoki poziom bezrobocia,

1 Na podstawie danych zawartych na stronie Wojewo6dzkiego Urzedu Pracy w Lublinie http://lwww.
wup.lublin.pl/wup
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najczesciej w formie ukrytej. Tereny miejskie, ktdre opieraty swéj przemyst najednej
branzy réwniez zostaty dotkniete bezrobociem, jak w przypadku miasta Lubartéw.

Grupa najbardziej dotknietg problemem bezrobocia sg kobiety. Potowa sposrod
nich pozostaje bez pracy ponad rok. Przyczyna tego zjawiska jest mniejsza liczba
zawodow wykonywanych przez kobiety oraz dyskryminacja przez pracodawcéw.
Kobiety mimo wysokiego poziomu wyksztatcenia majg wiekszg trudnos¢ ze znale-
zieniem pracy niz mezczyzni. Poziom wyksztatcenia rowniez w znacznym stopniu
ogranicza mozliwo$¢ znalezienia pracy. Ponad 40% bezrobotnych posiada co najwyzej
wyksztatcenie zasadnicze zawodowe, natomiast powyzej 8% 0sob bez pracy legitymuje
sie wyksztatceniem wyzszym. Niepokojacy jest fakt, ze odsetek ludnosci bezrobotnej
posiadajacej dyplom ukonczenia szkoty wyzszej wykazuje tendencje wzrostowa.
Przyczyng tego zjawiska moze byé ogoélny wzrost poziomu wyksztatcenia catego
spoteczenstwa, stan gospodarki, atakze brak sprawnie dziatajgcego systemu koordy-
nacji miedzy systemem ksztatcenia a mozliwosciami zatrudnienia na rynku pracy2

Niepetnosprawni zyjacy w Polsce majg powazne trudnosci ze znalezieniem miejsca
pracy. Pracodawcy czesto uwazajg, ze cztowiek niepetnosprawny nie moze by¢ tak
wydajnym pracownikiem jak osoba petnosprawna. Réwniez wielu pracodawcéw nie
jest technicznie przygotowanych na zatrudnienie niepetnosprawnych oséb, a samo
dostosowanie miejsca pracy do korzystania przez osoby niepetnosprawne wigze sie
dla pracodawcy z poniesieniem wysokich nakfadéw inwestycyjnych oraz z obawg
0 rentowno$¢ tego przedsiewziecia3

Niekorzystna sytuacja na lubelskim rynku pracy jest rowniez wynikiem migracji
sity roboczej za granice. Wykwalifikowani pracownicy, szukajac lepszych warunkow
ptacowych, wyjezdzajg do panstw wysoko rozwinietych, co dodatkowo pogarsza
sytuacje gospodarcza w naszym regionie.

Zagadnienia poruszone w niniejszym artykule beda koncentrowaty sie wokét struk-
tury bezrobocia oraz dotyczacych go probleméw wsérdd oséb niepetnosprawnych woje-
wadztwa lubelskiego. Badaniem objete bedg lata 2005-2009. Ta cze$¢ analizy problemu
bezrobocia zawarta bedzie w pierwszym artykule tej serii. Natomiast sposoby i formy
tagodzenia bezrobocia ijego skutkow zostang zaprezentowane w kolejnym artykule.

1. Struktura bezrobocia

Od poczatku transformacji systemowej w Polsce sytuacja na rynku pracy byta
ljest nadal ztozona oraz silnie zr6znicowana przestrzennie. R6znice te wystepuja
zarébwno w obrebie wojewodztw, jak i powiatow.

2Rynek pracy —potrzebne zawody na Lubelszczyznie. Raport , Szkota Wyzsza im. Bogdana
Janskiego, Chetm 2010, s. 45.

3 G. Standing i inni, Zatrudnienie os6b niepetnosprawnych w okresie transformacji, PWE, Warszawa
1996, s. 23.



KSZTALTOWANIE SIE BEZROBOCIA W WOJEWODZTWIE LUBELSKIM.. 65

Nowy podziat administracyjny kraju wprowadzony w 1998 roku nie wywotat
wiekszych zmian w terytorialnym zréznicowaniu skali bezrobocia4 Jedynie nateze-
nie bezrobocia wedtug wojewodztw ulegto zmniejszeniu, natomiast zwiekszyto sie
w ujeciu lokalnym. Informacje dotyczace wielkosci bezrobocia oraz stopy bezrobocia
w powiatach wojewodztwa lubelskiego w latach 2005-2009 prezentujg tabele 1i 2.

Tabela 1 Poziom i dynamika bezrobotnych w powiatach i miastach
na prawach powiatu w wojewo6dztwie lubelskim w latach 2005-2009

Liczba oséb bezrobotnych Wskaznik dynamikiw %

Lp Powiat
2005 2006 2007 2008 2009 2006/ 2007 2008 2009
2005 /2006 /2007 2008

1 Dialski 8100 7200 6800 5600 6500 88,9 94,4 82,4 116,1
2 bitgorajski 7000 5800 4700 3600 3800 82,9 81,0 76,6 1056
3 chetmski 7200 8200 7000 5100 5200 113,9 85,4 729  102,0
4 hrubieszowski 6000 5500 5100 4500 5000 91,7 92,7 88,2 111
5 janowski 3600 3400 3100 3100 3300 94,4 91,2 1000 106,55
6 krasnostawski 5700 4600 4000 3700 4400 80,7 87,0 92,5 118,9
7 krasnicki 7000 6700 5900 5800 7000 95,7 88,1 98,3  120,7
8 lubartowski 7300 6200 5600 4800 5700 84,9 90,3 85,7 118,6
9 lubelski 7100 6200 5100 4100 5200 87,3 82,3 80,4 1268
10 teczynski 4500 3800 2800 2400 2900 84,4 73,7 857  120,8
1 tukowski 7700 6700 4800 3800 4900 87,0 71,6 79,2 1289
opolski 6500 6300 5500 4900 4600 96,9 87,3 89,1 93,9

13 parczewski 2700 2400 2200 1800 2000 88,8 91,7 81,8 111
14 putawski 8200 6600 4700 4000 4900 80,5 71,2 851 1225
15 radzynski 4200 3500 3200 3000 3500 83,3 91,4 93,8 116,7
16 rycki 4500 3500 2700 2100 2600 77,8 771 778 1238
17 Swidnicki 5000 4400 3400 3500 4200 88,0 77,3 1029 1200
18 tomaszowski 7600 7300 6400 5100 5900 96,1 87,7 79,7 1157
19  wiodawski 3800 4200 3200 3200 3500 110,5 76,2 1000 1094
20  zamojski 8000 7300 6300 5400 6200 91,3 86,3 85,7 114,8

4 R. Szul, Bezrobocie a transformacja, [w:] Rynekpracy w skali lokalnej, red. A. Suchodolska, Scholar,
Warszawa 2004, s.28.
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Lp

21
22
23
24

25

10

14

16

17

Powiat

Biata Podlaska
Chetm

Zamosc¢

Lublin

Ogotem

2005

4600

6100

5600

18900

156900
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Liczba oséb bezrobotnych

2006

4200

5900

5200

16700

141800

2007

3800

4500

4500

12900

118200

2008

3000

3600

3900

11600

101600

2009

3700

3800

4600

14800

118200

Zrédto: www.psz.praca.gov.pl (dane na stronie zaokraglono do 100 os6b)

na prawach powiatu w wojewddztwie lubelskim w latach 2005-2009 (w%).

Powiat

bialski
bitgorajski
chetmski
hrubieszowski
janowski
krasnostawski
krasnicki
lubartowski
lubelski
teczynski
tukowski
opolski
parczewski
putawski
radzynski
rycki
Swidnicki

tomaszowski

Wskaznik dynamikiw %

2006/
2005

Tabela 2. Stopa bezrobocia w powiatach i miastach

2005

13,8
18,3
17,2

22,6

2007
/2006

90,5

76,3

Stopa bezrobocia w %

2006

151

144

2007

14,8
10,1
211

16,3

2008
12,4
78
16,3
14,6
13,3
11,7
14,2
13,2
8,2

10,3

13,2

2008
/2007

2009
2008

1233
105,6
1179
127,6

116,3

2009
14,2
8,0
16,3
15,9
14,0
13,6
16,4
14,9
9,9

121

14,6
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19  wilodawski 22,7 24,2 195 19,4 20,6
20  zamojski 16,5 15,1 13,2 11,4 12,9
21  Biafa Podlaska 20,2 18,3 16,2 13,2 15,6
22 Chetm 24,2 231 175 14,3 15,5
23 Zamosc 18,9 17,7 15,2 134 14,9
24 Lublin 12,3 10,7 8,2 74 9,3
25  Ogétem 17,0 155 13,0 11,3 12,8

Zrédito: Opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych na stronie Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Lublinie
http://www.wup.lublin.pl/wup

Dane zawarte w tabeli 1wyraZnie wskazujg, ze poziom bezrobocia w pierwszych
latach badan, tj. od 2005 roku do 2008 roku wykazywat tendencje malejacag we
wszystkich powiatach wojewddztwa lubelskiego. Natomiast w 2009 roku odnotowa-
no gwattowny wzrost liczby bezrobotnych prawie we wszystkich powiatach oprécz
powiatu opolskiego (zmniejszenie stanu bezrobotnych o 6,1%). Najwieksze przyrosty
odnotowano w powiatach: tukowskim (o0 28,9%), lubelskim (0 26,8%), ryckim (0 23,8%)
i putawskim (o0 22,5%). Najtrudniejszg sytuacje odnosnie do wzrostu bezrobocia
odnotowano w samym miescie Lublin (wzrost o 27,6%) w stosunku do 2008 roku.

Wzrost bezrobocia w wielkosciach bezwzglednych wptynat réwniez na stope
bezrobocia. Tabela 2 prezentuje wielkosci stopy bezrobocia w powiatach wojewodztwa
lubelskiego w latach 2005-2009. Tendencja spadkowa stopy bezrobocia utrzymywa-
ta sie przez cztery lata w prezentowanych wynikach badan. Rok 2009 pokazat, ze
przyrosty stopy bezrobocia w poszczegblnych powiatach wojewddztwa lubelskiego
wahaty sie od -0,8% do +2,2% (w stosunku do 2008 roku). Najwieksze odchylenia
pojawity sie w powiatach: opolskim (spadek o 0,8%), tukowskim (wzrost 0 2,1%),
Swidnickim (wzrost 0 2,0%) i krasnickim (wzrost 0 2,2%).

Badajac zréznicowanie bezrobocia ze wzgledu na pte¢, zauwazamy réznice
w poziomie zatrudnienia pomiedzy kobietami a mezczyznami. Mimo iz kobiety sg
lepiej wyksztatcone niz mezczyzni, trudniej jest im znalez¢ zatrudnienie. Wyrazny
wzrost udziatu liczby kobiet bezrobotnych odnotowano w latach 2006-2008 we
wszystkich powiatach Lubelszczyzny5 Natomiast w 2009 roku sytuacja ta ulegta
zmianie. Mimo ze nastgpit powazny wzrost liczby oséb zarejestrowanych w Urzedach
Pracy, to w wiekszosci byli to mezczyzni, a udziat kobiet zdecydowanie zmniejszyt
sie. Informacje te prezentuje tabela 3.

5 Na podstawie danych zawartych na stronie Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Lublinie http://www.
wup.lublin.pl/wup
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Tabela 3. Struktura bezrobocia wedtug ptci w wojewddztwie lubelskim w latach 2005-2009

Struktura Liczba bezrobotnych kobiet w% Liczba bezrobotnych mezczyzn w%

bezrobocia

w latach 2005 2006 2007 2008 2009 2005 2006 2007 2008 2009
Ogobtem
wojewo6dztwo 46,9 51,7 53,1 531 49,0 50,0 48,3 46,9 46,9 51,0
lubelskie

Zrédito: Opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych na stronie Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Lublinie
http://www.wup.lublin.pl/wup

Kolejnym czynnikiem réznicujagcym rynek pracy jest wyksztatcenie. Ma ono
duzy wptyw na mozliwosci znalezienia zatrudnienia. Bezrobotni z wyksztatceniem
gimnazjalnym, podstawowym i niepetnym podstawowym w catym badanym okresie
stanowili ponad 24,8% og6tu bezrobotnych. W latach 2005-2009 odsetek ludnosci
bezrobotnej z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym stopniowo sie zmniejszat
(z 30,0% do 25,0%). Strukture bezrobotnych wedtug wyksztatcenia prezentuje
tabela 4.

Tabela 4. Struktura bezrobocia wedtug poziomu wyksztatcenia
w latach 2005-2009 w wojewddztwie lubelskim

Wyksztatcenie 2005 (W%) 2006 (W%) 2007 (Ww%) 2008 (Ww%) 2009 (Ww%)
Wyzsze 8,1 8,8 9,4 11,2 12,8
Policealne i srednie zawodowe 25,8 25,2 24,5 24,3 24,4
Srednie ogolnoksztatcace 8,9 10,1 11,0 12,1 13,0
Zasadnicze zawodowe 30,0 28,5 27,1 25,7 25,0
Gimnazjalne i ponizej 27,2 27,4 28,0 26,7 24,8

Zrédito: Opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych na stronie Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Lublinie
http://www.wup.lublin.pl/wup

Niepokojaca sytuacje mozna odnotowa¢ w grupie 0s6b z wyzszym wyksztat-
ceniem, w ktdrej poziom bezrobocia systematycznie wzrastat od poziomu 8,1% do
12,8%. Najwieksze trudnosci ze znalezieniem pracy w latach 2005, 2006 miaty osoby
legitymujace sie wyksztatceniem zawodowym i gimnazjalnym. Udziat ich w grupie
bezrobotnych ksztattowat sie na poziomie 57,2% i 55,9%. Kolejne lata wykazywaty
znaczny wzrost bezrobocia w grupie o0sob posiadajacych wyksztatcenie Srednie
i wyzsze. Ich udziat ksztattowat sie na poziomie 44,9% w 2007 r., 47,6% w 2008 r.
i 50,2% w 2009 r. Specjalisci zajmujacy sie problematyka bezrobocia zaczeli wni-
kliwie analizowa¢ Zrédto masowego bezrobocia wiasnie w tej grupie. Ztozyta sie
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na nie nie tylko stabo$¢ gospodarcza wojewddztwa lubelskiego, ale réwniez brak
sprawnie dziatajgcego systemu koordynacji miedzy systemem ksztatcenia a moz-
liwosciami zatrudnienia na rynku pracy. Przeprowadzone w 2009 roku badania na
terenie wojewddztwa lubelskiego wykazaty, ze system edukacyjny czesto ksztakci
w zawodach i specjalnosciach, na ktére nie ma popytu na rynku, a nawet paradok-
salnie ksztatci i doksztatca zbyt matg liczbe specjalistow w zawodach deficytowych.
Staty monitoring zawoddéw nadwyzkowych i deficytowych w powiatach wojewodztwa
lubelskiego umozliwitby racjonalny wybér kierunku ksztatcenia i przyczynitby sie
do dynamicznego reagowania placoéwek o$wiatowych i urzedéw pracy odnosnie do
zapotrzebowania na okres$lone kwalifikacje zawodowe6. Strukture bezrobocia wedtug
wieku prezentuja dane zamieszczone w tabeli 5.

Tabela 5. Struktura bezrobocia wedtug wieku
naterenie wojewddztwa lubelskiego w latach 2005-2009.

Grupy

wiekowe 2005 2006 2007 2008 2009
18-24 26,7 25,4 23,8 24,0 25,7
25-34 31,7 315 31,2 31,6 32,4
35-44 18,6 18,3 18,1 17,7 16,9
45-54 19,2 20,0 20,7 19,9 18,0
55-59 33 4,1 52 57 59
60-64 0,5 0,7 10 1,1 12

Zrédito: Opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych na stronie Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Lublinie
http://www.wup.lublin.pl/wup

Najliczniejsza grupe wsrdd bezrobotnych stanowity osoby z przedziatu wiekowego
25-34 lata. Udziat tej grupy w badanym okresie systematycznie wzrastat od 31,2%
do 32,4%.Ponad potowa bezrobotnych z wojewddztwa lubelskiego nie osiggneta
wieku 35 lat.

W ewidencji urzedéw pracy odnotowano, ze spos$réd zarejestrowanych bezro-
botnych najliczniejszg grupe stanowity osoby bez stazu pracy (powyzej 30%).Druga
grupe pod wzgledem wielko$ci omawianego wskaznika stanowili bezrobotni ze stazem
pracy od roku do 5 lat. Badania wykazaty, ze problem bezrobocia ostatnich pieciu
lat dotknat najbardziej osoby wkraczajace na rynek pracy i pracujace zaledwie 5 lat.
Udziat tej grupy bezrobotnych przekraczat w badanym okresie 60%.

6 Rynek pracy —potrzebne zawody na , op.cit, s. 45-72.
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2. Niepetnosprawni bezrobotni w wojewddztwie lubelskim

Niepetnosprawni zyjacy w Polsce bardzo rzadko moga liczy¢ na zatrudnienie.
Pracodawcy wcigz uwazajg, ze cztowiek niepetnosprawny nie moze by¢ tak wydaj-
nym pracownikiem jak petnosprawny zatrudniony. Wielu pracodawcow réwniez nie
jest technicznie przygotowanych na zatrudnienie tej kategorii pracownikéw, a samo
dostosowanie pomieszczen firmy do korzystania z nich przez osoby niepetnospraw-
ne wigze sie dla pracodawcy z duzymi naktadami inwestycyjnymi bez gwarancji
osiggniecia wysokiego poziomu rentownosci?.

Tymczasem dla niepetnosprawnych brak zatrudnienia i bierno$¢ zawodowa po-
woduja spoteczne wykluczenie i pogtebiajg poczucie odmiennosci i napietnowania,
co bardzo niekorzystnie wptywa na stan zdrowia i psychike niepetnosprawnego8.

Wiekszos$¢ niepetnosprawnych nie podejmuje pracy zawodowej i utrzymuje sie
z rent i zasitkbw z pomocy spotecznej, ktére powaznie obcigzaja budzet. Tymcza-
sem w wiekszos$ci osoby niepetnosprawne mogg by¢ zatrudnione na analogicznych
warunkach jak petnosprawni, a zlecane im do wykonania prace moze cechowac
indywidualizm, w zwigzku z czym pracodawca bedzie miat wykonang prace, a pra-
cownik otrzyma godziwe wynagrodzenieQ

Z przyczyn zdrowotnych osoby niepetnosprawne sg znacznie mniej aktywne
zawodowo niz osoby sprawne. Nie oznacza to, ze bierno$¢ zawodowa 0séb niepet-
nosprawnych, zwlaszcza bedacych w wieku aktywnosci zawodowej, jest zjawiskiem
prawidtowym. Znaczna cze$¢ tych os6b moze i powinna pracowaé zawodowo w od-
powiednich warunkach. Niestety nie zawsze osoby niepetnosprawne sa w stanie
zdoby¢ prace i tym samym zasilajg szeregi bezrobotnych.

Poziom bezrobocia 0s6b niepetnosprawnych w wojewodztwie lubelskim w latach
2005-2009 prezentujg dane zawarte w tabeli 6.

Tabela 6. Niepetnosprawni zarejestrowani w kofcu drugiego po6trocza lat 2005-2009

w powiatowych urzedach pracy wojewo6dztwa lubelskiego

Liczba bezrobotnych 2005 2006 2007 2008 2009
niepetnosprawnych 4469 2912 4357 4801 4021

Zrédito: Opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych na stronie Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Lublinie
http://www.wup.lublin.pl/wup

W badanym okresie urzedy pracy wojewddztwa lubelskiego zarejestrowaty
najwiekszg liczbe os6b niepetnosprawnych starajgcych sie o prace w roku 2008.
W kolejnym roku zgtosito sie do urzedéw pracy o 780 0s6b niepetnosprawnych mniej.

7 G. Standing i inni, op. cit., s. 23.

8 J. Babka, Cztowiek niepetnosprawny w réznychfazach zycia, Wydawnictwo Akademickie Zak, War-
szawa 2004, s. 29.

9 Ibidem, s. 33.
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Wiasciwa praktyka wtadz wojewddztwa lubelskiego, a tym samym i powiatéw
mogtaby znacznie zmieni¢ sytuacje narynku pracy osob niepetnosprawnych. Okazuje
sie, ze niepetnosprawni zarejestrowani w urzedach pracy w wiekszosci przypadkow
charakteryzowali sie lekkim stopniem niepetnosprawnosci.

3. Sytuacja 0sob z wyzszym wyksztatceniem na lubelskim rynku pracy

Analizujac dane urzedoéw pracy, mozna zauwazy¢, ze jedng z grup spotecznych,
ktéra szczegblnie dotyka problem bezrobocia, sg osoby z wyzszym wyksztatceniem.
Ta sytuacja nie zmieniata sie od 2005 roku do 2009 roku. Szczeg6towe dane pre-
zentuje tabela 7.

Tabela 7. Udziat bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem
w 0go6lnej liczbie bezrobotnych w wojewodztwie lubelskim w latach 2005-2009.

% udziat bezrobotnych z wyzszym wyksztatceniem

Rok w ogoélnej liczbie bezrobotnych w wojewddztwie lubelskim
2005 81
2006 8,8
2007 9,4
2008 11,2
2009 12,8

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych na stronie Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Lublinie
http://www.wup.lublin.pl/wup

Od pierwszych lat transformacji spoteczno-gospodarczej wzrasta liczba absol-
wentéw uczelni wyzszych. Zwiekszylo sie wowczas upowszechnienie edukacji, ale
wskaznik scholaryzacji jest w Polsce wciaz nizszy niz w innych krajach Unii Eu-
ropejskiej. Jednoczes$nie nie mozna oczekiwac¢ od rynku pracy, ze zainteresowanie
pracodawcOw osobami o wyzszym wyksztatceniu bedzie nadal utrzymywato sie na
tak wysokim poziomie, jak to miato miejsce pietnascie lat temu. Rynek wcigz zgtasza
zapotrzebowanie na wyksztatconych pracownikow, ale coraz wiekszg uwage zwraca
réwniez na kompetencje, doswiadczenie, samodzielnos¢ i umiejetno$é analitycznego
myslenia, czyli cechy, ktérych nie mozna naby¢ na uczelni wyzszej, lecz do ktérych
kreowania potrzebny jest czas i doswiadczenie zawodoweld

10 H. Stodkowski, L. Czaplinski, Droga do sukcesu: poradnik dla , zagrozonych
bezrobociem, bezrobotnych, Absolwent, £ 6dz 2003, s.46.
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Moznawyréznié trzy podstawowe przyczyny wzrostu bezrobocia w grupie oséb
wyksztatconych.

Po pierwsze, nawet ukoniczenie szkoty wyzszej przestaje byé gwarancjg sukcesu
w poszukiwaniu pracy, poniewaz pracodawcy wymagajg obok wiedzy jeszcze Kil-
kuletniego doswiadczenia zawodowego.

Po drugie, w ostatnich latach pojawito sie wiele prywatnych szkdt, atym samym
zwiekszyta sie liczba oséb z wyzszym wyksztatceniem. Przy tak duzym naptywie
absolwentéw oraz zwolnieniu tempa rozwoju gospodarczego obserwujemy znaczne
nasycenie rynku przez mtodych ludzi.

Po trzecie, trudno dostosowa¢ wybor kierunku studiéw do mozliwosci rynku
pracy po zakonczeniu edukacjill

Uzyskanie wyzszego wyksztatcenia nie gwarantuje dzi$ powodzenia na rynku
pracy, gdzie wystepuje ogromna konkurencja. Wiadomo, ze polski rynek pracy be-
dzie upodabniat sie do unijnego, gdzie ceni sie waskie specjalizacje. Z wielu badan
i analiz wynika, ze w niedalekiej przysztosci mozemy oczekiwaé wiekszego popytu
na zawody, ktére zwigzane sg z rozwijajacym sie dynamicznie sektorem ustug12

4. Bezrobocie wsrod mieszkancow wsi

Istotnym czynnikiem wplywajgcym na strukture bezrobocia jest takze miejsce
zamieszkania. Wystepuje duza réznica miedzy poszukiwaniem zatrudnienia na wsi
aw miescie. Sytuacje stanu bezrobocia wedtug miejsca zamieszkania w latach 2005-
2009 przedstawia tabela 8.

Tabela 8. Liczba osob bezrobotnych zamieszkatych
na wsi w wojewodztwie lubelskim w latach 2005-2009

Bezrobotni zamieszkali na wsi

Stan na koniec roku Bezrobotni ogdtem
Ogoétem Kobiety Z prawem do zasitku
2005 156832 84533 40785 6290
2006 141763 77312 38895 5693
2007 118146 65765 34491 5808
2008 101561 55468 29250 5720
2009 117237 63354 30736 7401

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych na stronie Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Lublinie
http://www.wup.lublin.pl/wup

1 A. Skérska, Rola edukacji w tworzeniu spofeczeristwa opartego na wiedzy, [w;] Wzrost gospodarczy,
restrukturyzacja i rynek pracy w Polsce. Ujecie teoretyczne i empiryczne, red. S. Krajewski, L. Kucharski,
Wydawnictwo Uniwersytetu + 6dzkiego, £ 6dz 2005, s. 343.

PRynekpracy —potrzebne zawody na Lubelszczyznie, op. cit., s. 43-71.
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Zarejestrowani bezrobotni na wsi stanowili ponad potowe populacji na terenie
wojewddztwa lubelskiego. Wsrdd bezrobotnych z obszaréw wiejskich niewielki odse-
tek 0sdb (od 7,44% w 2005 roku do 11,68% w 2009 roku) posiadat prawo do zasitku.
Wieksze natezenie bezrobocia na wsi niz w miescie spowodowane jest duzg skala
ujawnienia sie na rynku pracy dotychczas ukrytego bezrobocia w rolnictwield Miesz-
kancy wsi sg grupa szczegdlnie zagrozong bezrobociem, poniewaz oprécz bezrobocia
rejestrowanego wystepuje na tych obszarach problem wysokiego bezrobocia ukrytego,
wynikajgcego gtdwnie stad, ze duza cze$¢ ludnosci wiejskiej nie spetnia kryterium
niezbednego do uzyskania statusu bezrobotnego, poniewaz posiada gospodarstwa
rolne o powierzchni wiekszej niz przewidujg przepisy prawne.

Bardzo waznym czynnikiem wzrostu bezrobocia na wsi jest bariera kwalifikacyjna
sity roboczej. Niski poziom wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych mieszkancéw
wsi zmniejsza szanse ich zatrudnienia poza rolnictwem, a takze ogranicza mozliwosci
efektywnosci produkcji w rolnictwie. Jesli ludno$¢ wiejska nie podwyzszy swoich
kwalifikacji bedzie stale lub okresowo bezrobotna. Ponadto duza odlegto$¢ od miej-
skich osrodkéw, jak np: Lublin, Putawy, Chetm, a takze trudnosci komunikacyjne
z dojazdem do miejsca zatrudnienia oraz koszty zniechecajg do poszukiwania pracy.

Zakonczenie

Od kilkunastu lat struktura polskiego bezrobocia ulega ciggtym zmianom. Znajduje
to odzwierciedlenie w typach, w jakich zjawisko to jest rejestrowane w okre$lonych
regionach (strukturalne, koniunkturalne), cechach osob dotknietych i zagrozonych
bezrobociem, jak ijego terytorialnym rozktadzie. | tak w potowie lat 90. XX wieku
najczesciej wigzano go z konkretnymi regionami, mieszkanicami wsi oraz ludzmi
nieposiadajgcymi wyksztatcenia Sredniego i wyzszego. Obecnie bezrobocie obejmuje
caty kraj i nie ma ani regionéw, ani okreslonych grup spotecznych, dla ktérych nie
stanowitoby zagrozenia.

Lubelski rynek pracy jest bardzo zroznicowany. Wynika to z potozenia i struktury
gospodarczej regionu. Zréznicowanie to przejawia sie w istnieniu obszaréw o wyso-
kim (np. powiaty: tukowski, lubelski, rycki, putawski) i niskim poziomie bezrobocia
(np. powiaty: opolski, chetmski, bitgorajski). Sytuacja ta miata miejsce w 2009 roku.
Stopa bezrobocia przez cztery kolejne lata badan wykazywata tendencje malejgca.
Jednakze w 2009 roku nastgpit znaczny jej wzrost (np. w powiecie whodawskim
0siggnat poziom 20,6%).

Istotny wptyw na ksztattowanie sie rynku pracy wywiera struktura bezrobotnych
wedtug ptci, wieku czy wyksztatcenia. Najliczniejsza grupg bezrobotnych sg osoby,
ktore nie ukonczyty 35 lat. Stanowig oni przeszto potowe liczby bezrobotnych. Odsetek
bezrobotnych kobiet réwniez utrzymuje sie na wysokim poziomie. W pieciu powiatach

BB W. Padowicz, Praca i bezrobocie na wsi —diagnoza, ,,Rynek Pracy”, 2002, nr 5, s. 13.
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wojewodztwa lubelskiego (w 2009 r.) przeszto 50% kobiet poszukiwato pracy. Niepo-
kojgcy jest fakt, iz w badanym okresie bezrobocie powiekszato sie wsrdd osob, ktdre
ukonczyly studia wyzsze (od 8,1% do 12,8%). W wojewddztwie lubelskim znajduje
sie wiele uczelni wyzszych, a co roku przybywa nowych absolwentéw, z ktérych nie
wszyscy znajdujg zatrudnienie. Skiadajg sie na to, m.in. czynniki demograficzne,
edukacyjne, spoteczne i gospodarcze.

Na uwage zastuguje roéwniez sytuacja bezrobotnych oséb niepetnosprawnych,
ktére szczeg6lnie odczuwajg trudnosci zwigzane z pozyskaniem i wykonywaniem
pracy. Wprawdzie odsetek niepetnosprawnych w ogdlinej liczbie bezrobotnych jest
niewielki, ale sytuacja tej grupy osob jest ztozona i w znaczacym stopniu uzalezniona
od polityki rzadu, ktéra bywa zmienna i niestabilna.

Utrzymujacy sie wysoki poziom bezrobocia wynika z faktu, iz niedostateczna
skala popytu, awiec liczba miejsc pracy jest niewystarczajgca w stosunku do podazy
zasobOw pracy. Okazuje sie, ze zgtaszane oferty pracy do urzedéw pracy w wojewddz-
twie lubelskim nie pokrywajg zapotrzebowania wynikajacego z naptywu bezrobocia.
Sposoby i formy fagodzenia zjawiska bezrobocia nie sg w stanie catkowicie rozwigzac
tego ztozonego problemu. W drugiej czesci artykutu dotyczacej instytucjonalnych
sposobdw ograniczania bezrobocia zostang zaprezentowane przyktady aktywnej
i pasywnej polityki stosowane na terenie wojewddztwa lubelskiego.
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The evolution of unemployment in the Lublin province in 2005-2009

The paper contains an analysis of evolution of unemployment in the Lublin province in 2005-2009.
The problem of unemployment is constantly moved and it must be acknowledged that the current situ-
ation in the labour market remains about the present and evokes great interest among researchers of
this phenomenon. Diagnosis of the current situation in Lublin in the labour market has several features
characteristic of unemployment for the whole Poland. The most important of these is the high share
of long-term unemployment among the total unemployment rate amounting to 49.2% in 2009. Almost
half of unemployed persons remaining unemployed for over a year. This is not only a negative impact
on the economic situation of the Lublin province, but it also causes many pathologies, obsolete skills
and social exclusion.



