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EWG a rozwdéj spolecznosci wiejskich

European Common Market and the Development of Rural Communities

Wraz z akceptowaniem przez wszystkich jej cztonkéw Jednolitego Aktu
Europejskiego EWG weszila w nowy etap przyspieszonego rozwoju pro-
cesow integracyjnych. Jednolity Rynek Europejski, ktéry powstanie po
1992 roku, przyniesie — jak sie oczekuje — wyrazne przyspieszenie roz-
woiu gospodarczego. Zaostrzenie konkurencji, zwigzane ze swobodg cyr-
kulacji zaréwno produktéw, jak i czynnikéw produkeji, spowoduje jednak
réwnocze$nie wzmozenie napiec i sprzecznoéci, wystepujacych obecnie po-
miedzy poszczegélnymi grupami spolecznymi i regionami, wchodzacymi
w skiad Wspblnoty. Dla harmonijnego rozwoju Zjednoczonej Europy ko-
nieczne jest wiec podejmowanie dzialan, zmierzajscych do zmniejszenia
ré6znic w poziomie dobrobytu i postepu zaréwno w przekroju réznych
grup spotecznych oraz galezi produkecji, jak i réinych obszaréw Wspoi-
noty. Narastania istniejacych w tych ukladach dysproporcji nie moze
usung¢ dziatanie mechanizmu rynkowego, ktéry z samej swej natury pro-
wadzi do poglebiania réznic w sytuacji ludzi, jednostek gospodarczych,
regionéw, krajow. Do tego celu mogg by¢ natomiast wykorzystane instru-
menty polityki typu strukturalnego, sluzgce promowaniu dlugookreso-
wych zmian w rozmieszczeniu, wykorzystaniu i efektywno$ci czynnikow
produkeji. Panstwa, ktore nigdy nie znalazly sie poza sferg gospodarki
rynkowej nie majg zludzen co do zdolnosci rynku do rozwigzywania
wszelkich problemoéw spoleczno-gospodarczych. W EWG obserwuje sie
wiec obecnie wzrost zainteresowania rozwojem polityki strukturalnej,
w tym polityki w stosunku do rolnictwa i regionéw wiejskich. Widoczne
jest to w podstawowych dokumentach w sprawie reformy Wspolnej Po-
lityki Rolnej, przedstawionych przez Komisje w 1984 i 1985 r.}, a szczeg6l-
nie w dokumencie opublikowanym w koncu 1988 r. pt. ,,Przyszlos¢ wiej-
skiego spoleczenstwa”.? Wystepuje w nich nowe podejscie do tej proble-
matyki. Glowng przestankg rozwazan jest wzajemne uwarunkowanie roz-
woju regionalnego i ogdélnogospodarczego. Réwnoczesnie podkreédla sie,
ze pomoc panstwa promujgca zmiany strukturalne, moze by¢ efektywna
tylko wtedy, gdy stanowi¢ bedzie:
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a) pochodng sytuacji miejscowej, lokalnych mozliwosci, zasobow i ini-
cjatyw;

b) spojng calo$¢, ujetg w ramy ogdlnej polityki spoleczno-ekono-
micznej.

Dotychczasowe poczynania w tej dziedzinie, podejmowane gléwnie po-
przez Sekcje Orientacji Funduszu Rolnego oraz Wspdlne Fundusze: Re-
gionalny i Socjalny oceniono jako nieskoordynowane, niekonsckwentne,
czesto wewnetrznie sprzeczne, pozbawione wyraznej osi, wokdl ktorej do-
konywalaby sie ich koncentracja.

Wychodzae z powyzszych przestanek w kolejnych czesciach opracowa-
nia dokonuje:

I — analizy gléwnych trendéow okreslajacych sytuacje w regionach
wiejskich EWG oraz wynikajacych stad probleméw i mozliwych strategii
ich rozwigzywania;

IT — przegladu sfer zycia gospodarczego i spolecznego stanowigcych
glowne punkty zainteresowan polityki w stosunku do spolecznosei wiej-
skich, prowadzonej na szczeblu Wspdlnoty, pozadanego zakresu zaanga-
zowania sie Wspdlnoty oraz srodkéw i metod dzialania, jakie proponuje
sie zastosowac.

SPOLECZNOSCI WIEJSKIE W PROCESIE PRZEMIAN. SYTUACJA 1 TRENDY
GLOWNE CECHY CHARAKTERYSTYCZNE ROZWOJU EUROPEJSKIEGO ROLNICTWA

Dokonujacy sie w Europie Zachodniej — szczegdlnie od lat 50. —
proces przemian przeksztalcil zaréwno samo rolnictwo, jak i calg ekono-
mike obszaréw wiejskich. Jego cecha charakterystyczng jest utracenie
przez rolnictwo iloSciowo dominujgcego miejsca jako zrodia zatrudnienia
i dochodéw ludnosci. Pozostaje ono gléwnym komponentem zycia tych
obszarow w tym sensie, ze od jego stanu zalezy stan wielu zwigzanych
z nim galezi dziatalnosci gospodarczej. Zaleznos¢ ta jest jednak wzajem-
na — rolnictwo nie moze juz bowiem dzi$§ sie rozwija¢ w sposéb izolo-
wany od rozwoju innych elementéw struktury gospodarczej i spolecznej
regionu.

Rozwdéj rolnictwa we Wspdlnocie cechuja: postep techniczny, wzrost pro-
dukcji (szybszy niz wzrost popytu na zywnos$¢) w drodze wzrostu pro-
dukcyjnosci i intensyfikacji wykorzystania wszystkich jej czynnikéw,
zmniejszania sie obszaru uzytkowanego rolniczo oraz rolniczego zatrud-
nienia. Zmniejszyla sie takze liczba gospodarstw rolnych, a zwiekszyl
$redni ich rozmiar. Nie zmienil sie jednak zasadniczo spoteczny typ rol-
nictwa; pozostaje ono w swojej wiekszosci w dalszym ciggu rolnictwem
rodzinnym. Srednia powierzchnia gospodarstwa pozostaje przy tym zbyt
niska w stosunku do rozmiaréw technicznie i ekonomicznie racjonalnych.
W 1985 r. we Wspoélnocie 10 tylko na 32 gospodarstwa dawalo pelne za-

1 Perspectives de la politique agricole commune, ,Le livre vert” de la Com-
mission. Notes Rapides, nr 33/1985. A Future for Community Agriculture. Newsflash,
nr 35/1985.

2 The future of rural society. Communication from Commission COM/88/501/2
final. Documents 03.14.15 7 7.10.1988.
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trudnienie jednostce sily roboczej. Warunkiem ekonomicznej réwno-
wagi wiekszosci gospodarstw stala sie zatem mozliwosé uzyskania do-
datkowych dochodéw z pracy poza rolnictwem. W 1985 r. we Wspdlno-
cie 10. dochody pozarolnicze (w ramach gospodarstwa, lub na zewnatrz)
osiggato 30% farmerow a dla 75% sposroéd nich stanowily one ponad 50%
catosci dochodéw. Pozostale 30% nie w pelni zatrudnionych w gospodar-
stwach dodatkowych dochoddéw uzyska¢ nie moze, zrodia tych dochodow
dostepne sg bowiem dla rolnikéw gléwnie w regionach wzglednie dobrze
rozwinietych. W regionach op6znionych wystepuje natomiast w szerokim
zakresie ukryte bezrobocie. Wobec wzglednej sztywnos$ci struktury agrar-
nej — ekonomiczna sytuacja ludnosci rolniczej zalezy wiec w wysokim
stopniu od zakresu dywersyfikacji ekonomiki regionéw wiejskich (ta bo-
wiem decyduje o mozliwo$ciach dodatkowego zatrudnienia poza rolnic-
twem).

NIEKTORE CECHY CHARAKTERYSTYCZNE DYWERSYFIKACJI EKONOMIKI
OBSZAROW WIEJSKICH

W latach 50., 60. i czeSciowo 70. procesy ekspansji gospodarczej
koncentrowaly sie w wielkich osrodkach zurbanizowanych. Dla tego
okresu charakterystyczna jest zatem szeroka migracja ludnosci z re-
gionéw wiejskich do centrow przemystowych. Wraz z wygasaniem wyso-
kiej koniunktury w polowie lat 70. zasadniczego znaczenia nabiera¢ za-
czyna inne zjawisko, a mianowicie powstawanie nowych gatezi dziatal-
nosci gospodarczej w samych regionach wiejskich. Proces dywersyfikacji
gospodarki tych regionéw obcigzajg jednak liczne sprzecznos$ci i dyspro-
porcje. Zaklady produkcyjne i uslugowe powstawaly tu bowiem giéwnie
w wyniku lokat kapitatow pochodzacych z wielkich osrodkow przemysto-
wych (czesto jako filie majacych tam swoje siedziby przedsigbiorstw)
przyciagnietych wzgledng tanioscig sily roboczej i ziemi, zachetami ze
strony panstwa itp. Tworzono je w znacznej mierze w oderwaniu od
miejscowych zasobow i struktur spoteczno-gospodarczych, nastawiajac sie
na eksploatacje niskokwalifikowanej sily roboczej (pracochlonne kierunki
produkcji, tradycyjne przemyslty o niskiej technologii) i z rzadka tylko
rzeczywiscie partycypujac w rozwigzywaniu lokalnych problemoéow. Co
wigce] — zjawisko przemieszczenia sie wielkich kapitatow do regionéw
wiejskich krajow europejskich wygasa, spada bowiem udzial kosztow sity
roboczej w kosztach produkcji, korzystniejsze sg lokaty w krajach trze-
ciego $wiata itp.). Ten kierunek dywersyfikacji ekonomiki obszaréow wiej-
skich (,,0d zewnatrz”, ,,od goéry”) nie daje wiec pozytywnych rokowan
na przyszlose.

Kierunkiem alternatywnym jest rozwo6j pozarolniczej dzialalnosci go-
spodarczej w oparciu o miejscowe kapitaly i zasoby (,,od wewngtrz”, ,,od
dotu”). Inicjatywy tego typu przejawiajg lokalne spolecznosci licznie wy-
taniajace przedsiebiorcze jednostki, pragngce wykorzystaé¢ srodki finan-
scwe zakumulowane przez rodzine (czesto pochodzenia rolniczego) i kwa-
lifikacje zawodowe, czesto nabyte w czasie zatrudnienia w o$rodkach
wiejskich. Jednakze uzyskanie na tym polu wiekszych efektéw napotyka
na réznego typu przeszkody i bariery. Pierwsza ich grupa wiaze sie z ma-
lymi rozmiarami lokalnych przedsigbiorstw, brakiem kapitatu i umiejet-
no$ci nowoczesnego zarzgdzania. Druga — z brakiem wlasciwe] wielkim
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o$rodkom zurbanizowanym infrastruktury ogélnogospodarczej (dostepnos-
ci ustug produkcyjnych i finansowych, informacji technologicznej i eko-
nomicznej itp.) i izolacjg ekonomiczng (odleglos¢ od osrodkéow decyzyj-
nych, brak na miejscu odpowiednich partneréw). Skutkom rozproszenia,
w tym przestrzennego, przeciwdziala¢ mozna w drodze grupowania lo-
kalnych inicjatyw wokdt matych miast i regionalnych o$rodkéw. Jednak-
ze wylanianie sie takich osrodkéw, pelniacych funkcje biegunéw wzrostu,
wymaga $rodkéw finansowych i przedsiewzie¢ ogranizacyjnych przekra-
czajacych mozliwo$ci miejscowe. Pozytywne rokowania dla tego kierunku
dywersyfikacji ekonomiki obszaréw wiejskich uwarunkowane sa zatem
podjeciem na wyzszych szczeblach organizacji gospodarczo-panstwowej
dzialan sprzyjajacych przezwyciezeniu wystepujgcych tu barier.

Trendy rozwojowe przemawiajgce za podjeciem panstwowych (czes-
ciowo usytuowanych na szczeblu Wspolnoty) dzialan interwencyjnych,
promujgcych rozwoj dziatalno$ci pozarolniczej w regionach wiejskich w
oparciu o miejscowy potencjal. Trendy takie, o duzym i narastajagcym
w przewidywalnej przyszlosci nasilaniu wystepuja w trzech plaszczy-
znach:

1) rolniczej. Perspektywy konwencjonalnego rozwoju gospodarki
rolnej EWG s3 ograniczone. Reforma wspolnej polityki rolnej i powsta-
nie jednolitego rynku europejskiego przyspieszg dokonujgce sie juz pro-
cesy restrukturyzacji. Era wzrostu iloSciowego definitywnie sie tu zakon-
czyla. Przestawianiu sie na wzrost jako$ciowy towarzyszy¢ bedzie dalsze
oslabienie zapotrzebowania na tradycyjne czynniki produkecji: ziemie i site
roboczg;

2) ogdlnogospodarczej. Charakterystyczny obecnie dla Euro-
py Zachodniej wzrost gospodarczy oparty przede wszystkim na szybkim
postepie technicznym, wysokich technologiach, niskiej surowco- i pra-
cochlonnosci nie sprzyja przycigganiu zasoboéw z obszaréw wiejskich.
Nie sprzyja tez przeplywowi kapitatu do tych obszaréw z centréw zur-
banizowanych. Nie mozna wiec oczekiwaé powstawania w regionach wiej-
skich niezbednej dla ich rozwoju pozarolniczej dzialalnosei gospodarczej
w oparciu o zywiotowo wtloczone z zewnatrz inwestycje. O perspekty-
wach tych regionéw decydowaé¢ wiec beda matle i Srednie lokalne przed-
siebiorstwa. Ich adekwatny do potrzeb wzrost moze sie dokona¢ jednak
tylko przy zewnetrznej pomocy w przezwyciezaniu wystepujacych barier.
Ta za$ musi by¢ zorganizowana i ukierunkowana, co wymaga zaangazo-
wania sil i $rodkéw ogdélnospotecznych, w tym czynnika administracji
panstwowej;

3) zachowan spotecznch w kwestii miejsca pracy i zamiesz-
kania. Zachowania te podlegaja w ostatnich latach wyraZnej ewolucji.
Migracja do wielkich miast stracila swoja poprzednia atrakcyjno$¢ (wa-
runki zycia, grozba bezrobocia itp.). Pojawila sie tendencja do poszuki-
wania zaje¢ pozarolniczych blisko miejsca zamieszkania, migracji w ra-
mach regionu — ze wsi do lokalnych malych ofrodkéw miejskich. Co
wiecej — narasta zjawisko przeplywu ludnoéci z wielkich o$rod-
kow przemystowych do oérodkéw wiejskich. Przybiera ono rézne formy:
najbardziej rozpowszechnione jest traktowanie tych obszaréw jako miej-
sca zamieszkania — kommutanci (codziennie dojezdzajgcy do miast), eme-
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ryci — oraz wypoczynku (drugi, wiejski dom). Wystepuja réwniez po-
wroty z miast do stron rodzinnych oséb dysponujacych pewnym kapi-
talem i do$wiadczeniem zawodowym z zamiarem podjecia na miejscu sa-
modzielnej dzialalnosci gospodarczej.

Spoteczne zainteresowanie powrotem do regionoéw wiejskich — szcze-
golnie ludzi, ktérzy cheg tu byé zawodowo aktywni — moze stanowié
wazng szanse dywersyfikacji ich gospodarki. Moze ono jednak realizowaé
sie w sposéb poglebiajgcy regionalne dysproporcje. Nasilenie ruchu lud-
nosci ku obszarom wiejskim jest bowiem wyraznie uzaleznione od ich
ogélnego stanu. Z regionéow gleboko niedorozwinietych ludnosé wciaz
przede wszystkim odplywa. W lepiej rozwinietych pojawia sie juz bilans
dodatni (nadwyzka przeplywu nad odplywem). Proporcje te moglaby
zmieni¢ odpowiednia pomoc zewnetrzna.

GLOWNE TYPY PROBLEMOW,
DOMINUJACYCH W ROZNYCH GRUPACH REGIONOW WIEJSKICH
JAKO WYZNACZNIK ROZNYCH STRATEGII POMOCY

Analiza siegajgcych w przyszio$¢ trendéw rozwojowych, charaktery-
stycznych dla regionéw wiejskich, wskazuje na wystepowanie tu szero-
kiego spektrum probleméw. Wyrozni¢ jednak mozna giéwne tzw. ,stan-
dardowe” typy probleméw, okreslone przez autoréw cytowanego opraco-
wania 3, jako:

1) duze nasilenie tzw. ,presji wspodlczesnosci”’. Ten typ problemu
wiasdciwy jest regionom wiejskim polozonym blisko — na osi dogodnego
dojazdu — duzych stref zurbanizowanych. Mialy one korzystne warunki
rozwoju. Dysponujg dobra infrastrukturg. Osiagnely wysoki poziom dy-
wersyfikacji gospodarki i intensyfikacji rolnictwa. Zagrozeniem jest tu
przede wszystkim zachwianie réwnowagi ekologicznej, narastanie znisz-
czenia i zatrucia srodowiska oraz inwazja na ziemie rolnicze osiedli miesz-
kaniowych, stref wypoczynku i turystyki, przemyslu, o$rodkéw handlo-
wo-ustugowych, infrastruktury transportu itp.;

2) postepujacy upadek rolnictwa, zwigzany z odplywem ludnoSci ze
wsj do lokalnych o$rodkéw miejskich, starzeniem sie grupy rolniczej oraz
opuszczaniem ziem marginalnych. Ten typ problemu wilasciwy jest re-
gionom o niekorzystnej strukturze agrarnej — farmy zbyt mate dla pel-
nego zatrudnienia nawet jednej osoby — gdzie réwnoczesnie wystepuje
brak mozliwosci znalezienia dodatkowej pracy dostatecznie blisko gospo-
darstwa. Wyludnianie sie wsi prowadzi tu do wycofywania sie z niej
publicznych (szkoty, poczta, transport) i prywatnych (handel, banki) ustug.
Skutkuje to z jednej strony wzrostem cen ustug i towarow na skutek
wysokich kosztow dalekich dowozéw, a z drugiej poglebianiem sie¢ trud-
nosci uzyskania pozarolniczego zatrudnienia. Powstaje sprzezenie zwrotne
negatywnych efektéow, zamkniety krag narastania proceséw cofania sie
W TOZWOju;

3) og6lny upadek regionu, prowadzgcy do pustynnienia i zniszczenia
Srodowiska zaréwno spolecznego, jak i naturalnego. Wystepuja tu zja-

3 The future..., op. cit.

12 Annales, sectio H, vol. XXV
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wiska podobne jak w przypadku drugiego ,,standardowego” problemu,
jednakze w wiekszym nasileniu i tempie. Sytuacja ta jest charaktery-
styczna dla obszaréw o szczegélnie dla rolnictwa niekorzystnych warun-
kach naturalnych, o surowych warunkach bytu i trudno dostepnych pod
wzgledem transportowym (tereny gorzyste, niektére wyspy przybrzezne).
Pomoc w rozwigzywaniu kazdego z tych standardowych probleméw wy-
maga odmiennej strategii. Skuteczno$é¢ pomocy jest bowiem uzalezniona
od jej Scistego powiazania z lokalnymi warunkami i dzialania poprzez
uruchomienie miejscowego potencjatu rozwoju. Autorzy proponujac trzy
podstawowe modele strategii, podkreslajg réwnoczeénie ze wyrdznienie
trzech dominujacych typdéw probleméw jest uproszczeniem, praktycznie
strategie wymagaja wiec wysokiego stopnia elastycznos$ci. W duzym skro-
cie proponowane schematy strategii przedstawiajg sie nastepujgco:

Problem 1

Glowne kierunki dzialan interwencyjnych: — planowanie przestrzen-
ne, ochrona ziemi rolniczej — normy ochrony $rodowiska, strefy wzmo-
zonej ochrony — siluzby doradcze dla rolnictwa w kwestii stosowania
techniki nie zatruwajacych $rodowisk.

Problem 2

Pomoc dotyczyé tu powinna réznych sfer zycia gospodarczego i spo-
tecznego, przybiera¢ posta¢ poparcia organizacyjnego i finansowego, glow-
nie w formie preferencji kredytowych i podatkowych.

Rolnictwo:
Przedmiot dziatania — Typy dzialan, korzystajacych z pomocy:

— poprawa struktury agrarnej

— zmiana struktury produkcji, polityka ,jako$ci” w tym produkty regionalne
z oznaczeniem specjalnych cech jakosciowych

— wprowadzenie technik korzystnych dla ochrony srodowiska

Obszary lesne:

— przeciwdzialanie erozji

— optymalizacja struktury i proporcji: las — lesne 1gki

— parki krajobrazowe
Przemyst i ustugi:

— zakladanie malych i bardzo matyck lokalnych firm

— inwestycje lokalnych drobnych i $rednich przedsiebiorstw, szczegélnie w dzie-
dzinie przemyslu rolno-spozywczego i drzewnego (mozliwo$¢ subsydiowania)

— wprowadzenie przez te przedsiebiorstwa nowych technik

— rozwéj lokalnych instytucji oszczednosciowo-kredytowych

— ustugi dla przedsiebiorstw, szczegdlnie w sferze informacji, doradztwa i wdra-
zania nowych technologii

— ustugi dla rolnictwa, ustugi turystyczne, wielofunkcyjne centra ustugowe

— wspoblpraca miedzy lokalnymi malymi i §rednimi przedsiebiorstwami, i two-
rzenie roznych form wspdldziatania, zrzeszen i wspoélnych przedsiewzigé

Infrastruktura:

— przywracanie sieci wiejskich szko6t i innych elementéw podstawowych ustug
publicznych

— tworzenie o$rodkdéw szkolenia rolniczego i w uzupelniajgcych zawodach poza-
rolniczyck.,
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Problem 3

Znajdujg tu zostosowanie wszystkie formy pomocy, wystepujace
w przypadku problemu 2. Niezbedne s3 jednakze dodatkowe, szczegdinie
intensywne jej formy. W tym w sferze:

Rolnictwa:
Specjalne zachety dla farmerow do pozostania w gospodarstwie:

— bezposrednie dotowanie dochodow

— dofinansowanie renowacji domoéw mieszkalnych

— doptaty wyréwnawcze do cen

— premie za ochrone gleby przed erozjg i ochrong srodowiska

Przemystu i ustug:

— subsydiowanie tworzenia i modernizacji miejscowych przedsiebiorstw
— wysokie preferencje kredytowe

— subsydiowanie ,feasibility studies” w dziedzinie turystyki i rzemiosta
— subsydiowanie zrzeszen samopomocowych w sferze uslug

Infrastruktury:

— wdrazanie nowych form nauczania (np. korespondencyjnie, w wielofunkcyi-
nym osrodku)

-— szkolenie nastawione na réwnoczesne prowadzenie przez farmera dziatal-
nos$ci pozarolniczej (turystyka, rzemiosto, drobny handel, praca w lesie lub prze-
mysle drzewnym itp.)

— szkolenie w zakresie ochrony srodowiska.

Wszystkie te strategie sg juz w mniejszym lub wiekszym stopniu we
Wspblnocie realizowane. Chodzi wiec o zwiekszenie ich skutecznosci po-
przez lepsza organizacje i metody interwencji, a przede wszystkim funk-
cjonalng integracje podejmowanych przez rdézne organizacje dzialan, w
tym sprawniejsze zdefiniowanie podzialu na te, ktére prowadzone sa
w ramach poszczegdlnych programéw narodowych oraz réznych wspol-
nych polityk EWG.

KIERUNKI DZIALAN PODEJMOWANYCH NA SZCZEBLU WSPOLNOTY
NA RZECZ SPOLECZNOSCI WIEJSKICH

Europejska Wspoélnota Gospodarcza nie ma specyficznej, wyodrebnio-
nej wspoélnej polityki obejmujgcej catoksztalt problematyki rozwoju re-
gionéw wiejskich. Dysponuje ona jednak licznymi narzedziami (prawny-
mi, organizacyjnymi, ekonomicznymi) bezposredniego i posredniego od-
dzialywania na ten rozwo6j, wchodzacymi w sklad instrumentarium roéz-
nych istniejgcych tu wspélnych polityk. Jako najwazniejsze z nich wy-
mieni¢ mozna: Rolniczy Fundusz Gwarancji i Orientacji, Fundusz Roz-
woju Regionalnego, Fundusz Socjalny, zintegrowane programy rozwoju
niektérych wielkich regionéw (np. Program Srédziemnomorski), jak réow-
niez $rodki stosowane w ramach programoéw rozwoju: lesnictwo i rybo-
towstwo; ochrony Srodowiska; postepu technicznego i badan naukowych;
energetyki i turystyki; konkurencji; matych i $rednich przedsiebiorstw.
Bogaty zestaw mozliwych instrumentéw w pelni uzasadnia podjecie pro-
by uczynienia z nich wewnetrznie spojnej maszynerii w oparciu 0 wWy-
tyczng podstawows: uwzglednianie w ramach wszystkich wspélnych po-
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lityk problematyki rozwoju obszaréw wiejskich oraz wytyczne reali-
zacyjne:

— zgodno$¢ i wzajemne powigzanie ptynacych z réznych zrodel dziatan;

— selektywnos$¢é akeji prowadzonych na szczeblu Wspoélnoty, ich zde-
cydowane nakierunkowanie na cele szczegélnie wazne dla catego ugrupo-
wania;

— uzupelniajgcy charakter tych akeji w stosunku do dzialan podej-
mowanych na poziomie lokalnym, regionalnym, narodowym.

Zasadom tym ma by¢ podporzgdkowany dokonywany przez stuzby
Wspélnoty wybor zaréwno obszaréw i sfer interwencji, jak i Srodkéw,
form i zakresu pomocy, w tym finansowej. Specjalne znaczenie ma przy
tym zasada ostatnia. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze gléwng przestanka
rozwigzywania lokalnych probleméw mogg by¢ tylko lokalne inicjatywy,
natomiast pomoc zewnetrzna moze tylko wysilki oddolne wspomagac.
Liczne do$wiadczenia wskazujg na to, ze tylko wilgczenie oddolnego punk-
tu widzenia pozwala na uwzglednienie specyfiki sytuacji w calej jej zlo-
zonoSci oraz na te, Ze program ma tym wieksze szanse powodzenia, im
SciSlej wiaze sie z interesami miejscowej ludnosci i angazuje jej wlasne
sity i $rodki. Wszystkie programy rozwoju trzeba wiec zaréwno opraco-
wywa¢t, jak i realizowa¢ w Scislej wspélpracy z czynnikiem lokalnym.
Formy wlaczania tego czynnika mogg-by¢ bardzo réznorodne. Niezbedna
jest wspélpraca miejscowej administracji i organow samorzadu teryto-
rialnego. Niezwykle cenne moze by¢ jednak wspéidzialanie z miejsco-
wymi stowarzyszeniami, zrzeszeniami i innymi ugrupowaniami wspol-
nych interesé6w organizujgcymi ludnoé¢ dla realizacji bliskich jej celow.
Udzielenie pomocy wiasnie takim inicjatywom grupowym moze byé bar-
dzo efektywnym sposobem uruchomiania wlasciwego danej spolecznosci
potencjalu: zaradno$ci, przedsiebiorczosci, srodkéw materialnych i skon-
centrowaniu go na rozwigzywaniu pilnych probleméw rozwoju danego
terenu. W zalezno$Sci od konkretnej sytuacji pozgdany zakres pomocy
ze strony Wspdlnoty bedzie zmienny. W niektdérych przypadkach wystar-
czy sporzadzenie przez specjalistow studium problemu i odpowiednie
rekomendacje. W innych — potrzebne bedzie okreslenie wigzacych regul
dzialania. W szczegélnych sytuacjach okaze sie niezbedne wdrozenie ca-
lo$ciowych programéw rozwoju, zakladajgeych duze zewnetrzne zaanga-
zowanie, zaro6wno pod wzgledem organizacyjnym, jak i finansowym. Wy-
bér sposobu interwencji powinien sie jednak dokonywaé zgodnie z regu-
fami gry, okreslonymi w ramach ogélnego systemu Wspélnotowych dzia-
tan na rzecz regionéw wiejskich. Komisja EWG przygotowala propozycje
wykorzystania poszczegé6lnych wspdlnych polityk dla rozwigzy-
wania strukturalnych problemoéw tych regionéw. Wychodzg one ze stanu
istniejgcego 1 w oparciu o przeprowadzong analize trendéw rozwojowych
sugerujg kierunki zmian oraz punkty, wokoél ktérych koncentrowaé sie
powinny podejmowane przez Wspoélnote dzialania. Pojawiajg sie juz tak-
ze konkretne decyzje, nadajace podejmowanym przedsiewzieciom kom-
pleksowy charakter.

WSPOLNA POLITYKA ROLNA. Polityka ta zawiera juz zesp6t $rod-
kéw, stuzgcych rozwigzywaniu specyficznych probleméw rdzinego typu
regionéw wiejskich, Wystepujg one tylko w waskim zakresie w polityce
rynkowe]j, jak np. bezposrednie dotowanie producentéw galezi o szcze-
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golnym znaczeniu regionalnym (oliwa z oliwek, niektére odmiany psze-
nicy twardej), czy specjalne traktowanie obszaréw uposledzonych pod
wzgledem warunkéw naturalnych (zwolnienie producentéw mleka od
oplat wspélodpowiedzialnosci, doplaty wyrownawcze do cen skupu), na-
tomiast stanowig zasadnicza cze$¢ polityki strukturalnej. Wystepuja tu
zaréwno rézne formy pomocy dla regionéw o trudnych warunkach natu-
ralnych, jak i wigzanie sposobu stosowania wspélfinansowanych przez
Wspblnote narzedzi o zasiegu ogélnokrajowym z lokalnymi sytuacjami
(dotyczy to: przyspieszonych emerytur, premii za rezygnacje z rolniczego
uzytkowania ziemi, premii za ekstensyfikacje produkeji w obszarach wra-
zliwych ekologicznie, bezposrednich dotacji do dochodu rolniczego, spe-
cjalnej pomocy dla gospodarstw zmieniajacych kierunek produkeji). W bli-
skiej przyszlosci — w ramach reformy w.p.r. — powinno tu ponadto
wystapié:

— $ciSlejsze powiazanie polityki popierania jakos$ci (zamiast wzrostu
ilosciowego) z mozliwosciami poszczegoélnych regionéw. Polityka ta po-
winna wyraznie promowa¢ lokalne specjalnosci: tradycyjne regionalne
produkty, a przede wszystkim okreslony spos6b ich wytwarzania. Formg
promocji bedzie tu szerokie wprowadzenie znakéw handlowych (trade
mark) lub oznaczen (etykiet) informujgcych o specyficznych cechach ja-
kosciowych produktu (wedlug zasad jednolitych dla catej wspdlnoty ¢)
1 stanowiacych zarazem gwarancje, ze wyrodzniajgce go cechy produkt
rzeczywiscie posiada. Pozwoli to na korzystniejsza sprzedaz wielu pro-
duktéw rolnych, wytwarzanych w regionach opdznionych w rozwoju.
Tam bowiem zachowaly sie jeszcze dawne ,,ekstensywne” metody gospo-
darowania, ktére — odpowiednio zareklamowane — staé¢ sie moga, przy
obecnych tendencjach popytu, juz nie przejawem uposledzenia, a tytulem
do lepsze] waloryzacji oferowanych wyrobéw ,naturalnych” zdrowych
i w ogodle ,specjalnych” (w odroéznieniu od ,,masowych”). Etykiety in-
formowaé¢ beda o sposobie produkecji bezpos$rednio, np. ,zwierzeta kar-
mione tradycyjnie”, ,,swobodny wypas”, ,nie przemystowe”, ,tradycyj-
ne”, ,organiczne” lub poérednio, np.: ,produkt europejskich wyzyn”,
identyfikujac metode wytwarzania z miejscem pochodzenia. Koszty zwia-
zane z wprowadzeniem ,znakéw jakosci” bedg cze$ciowo refundowane
w ramach programoéw rozwoju regionéw rolniczych:

— zwiekszenie mozliwo$ci zrézinicowanego stosowania ogélnych me-
chanizméw w zaleznosci od miejscowych warunkéw (np. rozszerzenie po-
mocy dla rolnictwa w przypadku szczegélnych utrudnien dla dywersyfi-
kacji lokalnej gospodarki);

— wzmocnienie $rodkéw shluzgcych poprawie pozycji przetargowej
rolnikéw, w tym np. pomocy dla spéldzielni, szkolenie farmeréw w za-
kresie problematyki marketingu.

POLITYKA OCHRONY SRODOWISKA. Istnienie bezposredniego
zwigzku pomiedzy rozwojem rolnictwa i regionow wiejskich, a ochrona
Srodowiska jest juz w zasadzie we Wspoélnocie powszechnie uznawane.

4 Ujednolicenie zasad uzywania znakéw handlowych, pochodzenia, jakosci jest
niezbedne dla unikniecia ich wykorzystywania jako swoistej ,,bariery technicznej”
utrudniajacej zréwnanie warunkéw konkurencji produktéw réznych krajéw czion-
kowskich w ramach jednolitego rynku europejskiego. Przepisy w tej kwestii sg juz
przygotowane.
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Panuje réwniez zgodno$¢ co do tego, ze zarzadzanie sprawam1 ochrony
srodowiska nalezy do obowiazkéw wiadz publlcznych zaréwno je$li cho-
dzi o strone legislacyjng i norrnatywnq, jak i kontrole przestrzegania
obowiazujacych procedur. Dzialania tego typu sa na szczeblu Wspdlnoty
pedejmowane.’ Powinny jednak by¢ zintensyfikowane, zarowno je$li cho-
dzi o ograniczenie zagrozen srodowiska, powodowanych przez rolnictwo,
jak i o jego wykorzystanie dla ochrony $rodowiska.?! W pierwszej kwestii
Komisja EWG proponuje wprowadzenie jednolitych Wspo6lnotowych prze-
piséw, przewidujgcych penalizacje dziatalno$ei rolniczej zatruwajacej $ro-
dowisko (np. uprzemystowiona produkcja zwierzeca, nadmierne stosowa-
nie nawozéw sztucznych i pestycydéw) i promowanie tej, ktora wywiera
na nie wplyw pozytywny.? W drugiej, proponuje sie wprowadzenie —
obok juz istniejacej premii za ekstensyfikacje produkecji w regionach
ekologicznie wrazliwych — specjalnej pomocy dla farmeréw, ktorzy:

— zobowigzali sie do wykonywania okreslonych czynnosci z dziedziny
ochrony $rodowiska iprzestrzegania w procesie produkecji okreslonych re-
gul ekologii;

— zobowigzali sie do stosowania okreslonych, ekologicznie pozgdanych
technik produkcji i biologicznych metod zwalczania szkodnikéw (pomoc
w formie udzialu w kosztach szkolenia i doradztwa);

— zwalniajg ziemie dla celéw ekologicznych (np. na pasy lesne, strefy
ochrony waéd, tereny zielone wok6! miast i zakladow pracy).

Pomoc taka oznaczala niejako dwukrotne wykorzystanie tych samych
nakladéw, dawalaby ona bowiem rownoczes$nie efekty w dziedzinie ochro-
ny $rodowiska i struktur rolnych (uzupeinienie dochodéw, innowacje
techniczne).

POLITYKA ENERGETYCZNA. Na spolecznosci wiejskie przypada
ponad 15% ogodlnego zuzycia energii we Wspdlnocie.® Réwnoczesnie wias-
nie tutaj istnieja szczeg6élne szanse wykorzystania alternatywnych zrodel
energii: niska gesto$¢ zaludnienia pozwala na uzytkowanie do celéw ener-
getycznych stonca, wiatru i wody; energia moze tez by¢ wytwarzana
z roznych produktéw odpadkowych; niskowartosciowego drewna, slo-
my, gnojowicy itp. Skorzystanie z tych szans mogloby da¢ z jednej stro-
ny — istotne oszczedno$ci energii ze zrédel konwencjonalnych, a z dru-
giej — obnizke kosztow produkcji rolniczej (takze korzystne efekty eko-
logiczne). Wymaga to jednak nakladéw na instalacje odpowiednich urzg-
dzen. Uczestniczenie w tych nakladach przez Wspoélnote w ramach pro-
gramu optymalizacji gospodarki energetycznej Komisja EWG uwaza za
uzasadnione i wskazane. Tymeczasem jednak w tej kwestii istniejg tylko
pojedyncze lub wstepne projekty systemu pomocy dla regiondéw wiejskich.

5 Patrz: Program akcji Wspdlny na rzecz $rodowiska na lata 1987—1992, COM/
86/85.8, wrzesien 1986.

6 Jednolity Akt Europejski ,art. 130 RTS i 100, traktuje ochrone s$rodowiska
jako immanentng czes¢ skladowg wszystkich wspélnych polityk EWG.

7 Patrz: Komunikat Komisji dla Rady i1 Parlamentu ,Environment and Agri-
culture”. COM/83/388.

8  Bezposrednie zuzycie energii, prad, oleje napedowe i inne) w przeliczeniu
na rope przez rolnictwo stanowi rownowarto$é 20 min ton, przez transport rolniczy
10 mln ton, zuzycie posrednie (tj. przez przemyst wytwarzajacy na potrzeby rol-
nictwa) 20 min ton. Lokalny przemysi, budownictwo, transport, gospodarka komu-
nalna itd. zuzywajg co najmniej drugie tyle.
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Natomiast realizowany program, biegnacy do 1989 r., ogranicza sie do
wspolfinansowania akeji upowszechniania wiedzy o technicznych warun-
kach korzystania z alternatywnych zrodel energii, a po jego zakonczeniu
proponuje sie wspoifinansowanie takze doradztwa z tej dziedziny (dla
rolnikéw, dla drobnych i $rednich lokalnych przedsiebiorstw oraz dla
terenowej administracji). Stopien wykorzystania mozliwo$ci powigzania
polityki energetycznsej z politykg rozwoju regionow wiejskich jest wiec
jeszcze bardzo niski.

POLITYKA REGIONALNA. Kazda polityka regionalna wywiera
wplyw na rozwdj spolecznosci lokalnych. Jezeli jednak problematyka
obszar6ow wiejskich zajmowa¢ ma w ramach polityki regionalnej miejsce,
na jakie zasluguje, to musi ona dazy¢ przede wszystkim do bardziej prze-
strzennie zréwnowazonego rozmieszczenia dzialalnosci gospodarczej. A $ci-
$lej — musi zadbaé o to, aby rozwéj nie koncentrowat sie w nielicznych
wielkich of$rodkach i stymulowa¢ powstawanie mniejszych osrodkow,
rozsianych po calym terytorium. Poniewaz o$rodki takie, stanowiace bie-
guny rozwoju, majg decydujace znaczenie dla sytuacji w obszarach wiej-
skich postuluje sie uwzglednienie tego aspektu we wszystkich progra-
mach rozwoju regionalnego, ktére korzysta¢ maja z pomocy finansowej
Wspélnoty. Adresatem poparcia bedg w wiekszym stopniu prywatne in-
westycje produkcyjne (uwzgledniajagce wymogi postepu technicznego
i rynku), poniewaz poprzednia nadmierna koncentracja programéw na
problematyce infrastruktury prowadzila czesto do jej nieekonomicznego
wykorzystania (pomoc dla infrastruktury powinna byé pochodng potrzeb
inwestycji produkcyjnych). Ponadto pomoc powinna byé¢ kierowana prze-
de wszystkim do drobnych i $rednich przedsiebiorstw, uruchamiajgcych
lokalny potencjal rozwojowy. Polityka regionalna bedzie tu wspierana
przez srodki interwencji przeznaczone specjalnie dla tego typu przedsie-
biorstw (o czym nizej).

POMOC DLA DROBNYCH PRZEDSIEBIORSTW. W ramach proble-
matyki rozwoju obszaréw wiejskich do kwestii malych przedsiebiorstw
przywigzuje sie duza wage. Wskazuje sie na role, jaka odegraé¢ one moga
w dywersyfikacji ekonomiki regionu (byla o tym mowa wecze$niej), na
trudnos$ci na jakie napotykaja, poszukuje kierunkéw i form pomocy stu-
zgcych przezwyciezeniu tych trudnosci. W sferze produkeji gtéwnym pro-
blemem ,,wiejskich” drobnych przedsiebiorstw jest zacofanie pod wzgle-
dem metod i technik wytwarzania. Warunkiem umocnienia jest wiec ich
wprowadzenie do sfery postepu technicznego. Sprzyja¢ temu beda dzia-
lania idace w czterech gléwnych kierunkach: 1) nauczanie zastosowan
wspolczesnych technik w rzemioSle i drobnym przemys$le; zewnetrzne
dofinansowanie szkolnictwa i doradztwa; 2) specjalna pomoc dla moder-
nizujacych sie przedsiebiorstw podstawowych lokalnych branz (m.in. prze-
myst rolno-spozywczy i budownictwo); 3) pomoc, gléwnie organizacyjna
dla tworzenia w obszarach rolniczych o$rodkéw informacji o nowoczes-
nych urzadzeniach i ich sprzedazy oraz fachowego doradztwa; 4) skiero-
wanie miejscowych oszczedno$ci na finansowanie przedsiewzie¢ moderni-
zacyjnych. Wymaga to wzmocnienia lokalnej sieci instytucji finansowych
(decentralizacja) oraz ulatwionego dostepu do kredytow dla nierolnikéw
(dotychczas prawo do korzystania z preferencyjnych kredytéow przystu-
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guje z nielicznymi wyjatkami — tylko rolnikom). Pozgdane jest tworze-
nie regionalnych agencji inwestycyjnych i przedsiebiorstw prowadzacych
inwestycje.

W sferze ustug drobne jednostki nowoczesnie funkcjonujgce wyste-
ruig tylko z rzadka. Stosunkowo najlepiej jest z ustugami osobistymi,
bardzo Zle z uslugami dla przedsigebiorstw. Lokalne przedsiebiorstwa trze-
ba zreszta dopiero nauczy¢ z takich ustug korzysta¢. Dziata¢ tu nalezy
w czterech glownych kierunkach: 1) poprzez polepszenie infrastruktury
technicznej (sprawna telekomunikacja, osrodki ustug komputerowych i in-
nych uslug biurowych); 2) poprzez preferencyjne warunki finansowe dla
ustug publicznych; 3) poprzez rozwdéj doradztwa dla przedsiebiorstw do-
tyczaca mozliwosci, jakie otwieraja nowoczesne ustugi; 4) poprzez szko-
lenie os6b, ktore prowadzg lub majg zamiar prowadzi¢ dzialalnosé¢ ustu-
gowa. W sferze turystyki lokalne inicjatywy rozwijajg sie w regionach
wiejskich wszystkich panstw czlonkowskich EWG. Problemem jest jed-
nak czesto zbyt prymitywny charakter oferty. Dzialania interwencyjne
majg tu by¢ skoncentrowane na trzech polach: 1) pomoc w rozwoju in-
irastruktury handlowej; 2) stymulowanie rozszerzania wachlarza ofero-
wanych turystom ustug; 3) zachecanie do prowadzenia ustug turystycz-
nych, jako zajecia uzupelniajacego (lub zastepujacego) dotychczasowa
dziatalno$¢ rolniczg.

" Realizowane juz formy pomocy, przeznaczonej specjainie dla malych
przedsiebiorstw obejmuja:

— dofinansowanie szkolenia zawodowego, doskonalgcego i specjali-
listycznego (dla kadry kierowniczej przedsiebiorstw) poprzez fundusze
socjalne EWG;

— wsparcie programéw doradztwa, przeznaczonych dla regionéw rol-
niczych poprzez fundusze strukturalne EWG,

— korzystne pozyczki z EIP (Europejski Bank Inwestycyjny) i gwa-
rancje kredytowe oraz subwencje NNCI (tzw. ,,Nowy Wspolny Instru-
ment”);

— pomoc dla inwestycii turystycznych (odnawianie i rozbudowa do-
méw wiejskich, wiejskich osrodkow wakacyjnych, urzadzen do uzytku
turystow) poprzez fundusze stukturalne.

Przewiduje sie, ze wszystkie te formy pomocy bedg rozszerzone. Po-
nadto wiejskie drobne przedsiebiorstwa uzyska¢ majg lalwiejszy dostep
do zrzeszen przedsiebiorcow (SME, Taskforce), europejskich programéow
transferu technologii (SPRINT i COMETT) i programéw naukowo-ba-
dawczych (ESPRIT — informacja techniczna, BRITE — promocja prze-

mystowa).

POLITYKA SOCJALNA. Gléwnym elementem polityki socjalnej, rea-
lizowanej na szczeblu Wspoélnoty jest szkolenie zawodowe pracujacych
\w tym przygotowanie do zmiany zawodu) oraz milodziezy.® Uczestnictwo
Wspoélnoty w finansowaniu szkolenia w zawodach rolniczych realizowato
sie dotychczas poprzez Sekcje Orientacji Funduszu Rolnego. Natomiast
Fundusz Socjalny nakierowany byl prawie wylacznie na ludnos¢ miej-
ska. Wlgczenie do zakresu dzialania tego Funduszu takze ludnosci regio-

9 Inne elementy polityki socjalnej byly domeng zainteresowania paﬁstyv cz%on-
kowskich. Zmiany w tym zakresie, tj. powolanie wspolnej polityki socjalnej dopiero
sa ostatnio przygotowywane.
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néw wiejskich zwigzane bedzie z licznymi trudnosciami wynikajgcymi
m.in. z odmiennosci warunkéw organizacyjnych i ztego stanu infrastruk-
tury edukacyjnej (zamknigcie licznych szkét w regionach stabo zaludnio-
nych, stare, zle wyposazone budynki itp.). Jest to jednak niezbedne wo-
bec koniecznosci przygotowania tej ludnosci do podejmowania zatrudnie-
ria — alternatywnego lub uzupelniajgcego — w zawodach pozarolniczych
(np. przetwoérstwo i obrét rolny, turystyka, rzemiosto budowlane, re-
monty maszyn rolniczych i inne uslugi reparacyjne, praca w lesie lub
w dziedzinie ochrony $rodowiska). Sugeruje sie wiec, aby tam gdzie wdra-
Zzane sg wspolnotowe programy rozwoju regionéw wiejskich Fundusz So-
cjalny uczestniczyl w finansowaniu:

1) kosztéw utrzymania sieci wiejskich szkél, pod warunkiem zmo-
dyfikowania ich sposobu funkcjonowania. Szkoty te nalezaloby przeksztal-
ci¢ w male osrodki wielofunkcyjne, w ktéorych — obok nauczania dzieci —
prowadzono by podstawowe szkolenie zawodowe, przeszkalanie pracujg-
cych w nowych zawodach, doskonalenie nauczycieli i rézne inne kursy
oraz dzialalno$¢ kulturalng (biblioteka, wideo i inne media np. typu
,,otwartego uniwersytetu”’;

2) kosztéw zorganizowania i funkcjonowania na szczeblu regionalnym
lub krajowym mobilnych wielodyscyplinarnych zespolow instruktordéw,
ktéorzy stuzyliby pomoca merytoryczng personelowi osrodkéw wiejskich,
jak réwniez sami prowadzili szkolenie zawodowe wyzszego stopnia (np.
dojezdzajgc do o$rodkow wiejskich lub przez lokalng sie¢ radiowg czy
telewizyjna);

3) kosztow przygotowania instruktoréw dla potrzeb dzialalnosci edu-
kacyjne w regionach wiejskich.

Dla spolecznosci wiejskich stang sie rowniez dostepne specjalne pro-
gramy, prowadzone przez Wspoélnote, jak program przygotowania do pra-
cy zawodowej mlodziezy i kobiet, program miedzynarodowej wymiany
mtlodziezy robotniczej, program wdrazania do o$wiaty technik informa-

tycznych.

SUMMARY

A harmonious development of United Europe calls for interventionist activities
the aim of which would be to diminish the differences in the level of welfare and
development, both in the cross-section of different social groups and different area
of the Commonwealth. The political instruments of structural type can be used to
this aim. An analysis concerning the problems and possibilities of local communities
creates the basis on wkich to mark the main points interesting to the promotional
policy run at the level of the Commonwealth, and choose the methods and means
of activity. The program elaborated by the Commission of European Communities
assumes that in the rural areas a complex application of different instruments, the
existing common type of policies (including agrarian, local, social, environmental
ones and the policy of aid for smaller establishments).



