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The Government’s Orders for Research-developmental Work in Capitalist
Countries

Z zwigzku z reformg gospodarczg wprowadzony zostal do gospodarki
polskiej nowy instrument ekonomiczny — zaméwienia rzgdowe na rea-
lizacje zadan z zakresu rozwoju nauki i techniki! Zamoéwienia rzgdowe
jako instrument selektywnego sterowania przez panstwo dzialalnoscig
badawczo-rozwojowa sg od dawna szeroko stosowane w rozwinietych
krajach kapitalistycznych. W warunkach ostrej walki konkurencyjnej
przedsiebiorstwa ubiegajg sie o te zamoéwienia, gdyz ich otrzymanie,
zwigzane czesto z rdwnoczesnymi zaméwieniami produkcyjnymi, daje
im szanse utrzymania sie na rynku. Do$wiadczenia krajéw kapitalistycz-
nych w postugiwaniu sie zaméwieniami rzgdowymi, z ktérych nalezaloby
korzysta¢ rowniez w gospodarce Polski, wskazuja ze ich skuteczno$é¢ za-
lezy od sposobu rozwigzania trzech kwestii: specyfikacji tresci, wyboru
kontrahenta, typu umowy (ceny). W ramach niniejszego artykutu omo-
wiono dwie pierwsze z nich.

SPECYFIKACJA TRESCI ZAMOWIENIA RZADOWEGO

Ogblny problem okreslania celow polityki badawczo-rozwojowej znaj-
duje przy udzielaniu zaméwien rzadowych konkretny wyraz w tym, ze

1 por. Uchwala Rada Ministré6w nr 180 z dn., 12 grudnia 1983 r. ,w sprawie
zaméwieh rzgdowych na realizacje szczegélnie wazinych zadah z zakresu rozwoju
nauki i techniki (Monitor Polski nr 42 z dn, 27 grudnia 1983 r.).
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kontrahent powinien otrzyma¢ dokladng informacje o tresci i oczeki-
wanym wyniku prac badawczo-rozwojowych?® Zamoéwienia rzadowe
muszg by¢ zatem mozliwie dokladnie wyszczegblnione wg rodzaju i za-
kresu badan, ktére nalezy zrealizowaé. Specyfikacja tresci zaméwien rza-
dowych jest konieczna, azeby zaréwmo panstwo, jak i kontrahent mogli
oprze¢ sie o zgodnie zdefiniowane cele i zadania. Bez specyfikacji nie-
mozliwe jest réwniez obiektywne poréwnanie otrzymanych wynikéw.
Specyfikacja tresci zamoéwienia rzadowego moze w swej czystej postaci
przyjagé dwie formy, tj, konstrukcyjnego lub funkcjonalnego opisu pa-
rametréw.

Konstrukcyjny opis parametréw polega na przedstawieniu tresci za-
moéwienia rzgdowego w formie rysunkéw technicznych lub innego do-
kladnego opisu techniczno-produkcyjnego. Wskazane jest, jak wykazuje
praktyka, by ta forma specyfikacji nie zawierala nieistotnych z punktu
widzenia panstwa cech ponad te, ktére sg niezbedne do osiggniecia celu.
Ich uzupelnienie powinno pozostawi¢ sie kontrahentowi, gdyz daje mu
to niezbedne ,minimum” swobody w realizacji wyznaczonych zadan
Zbyt szczegblowy opis konstrukcyjny ogranicza ponadto krag potencjal-
nych kontrahentéw, co dzieje sie ze szkodg dla panstwa.

Funkcjonalny opis parametrow polega na dokladnej specyfikacji wias-
ciwo$ci i celu, ktéremu ma stuzyé przyszty ,,produkt” dzialalnosci ba-
dawczo-rozwojowej. Panstwo okresla funkcje, jakie powinien on spel-
nia¢, pozostawiajgc kwestie konstrukeji kontrahentowi. Osiggniete przez
kontrahentéw wyniki mogg zawieraé rézne rozwigzania techniczno-kon-
strukcyjne, muszg jednak spelnia¢ te same funkcje, wyszczegélnione
w zaméOwieniu rzgdowym, Kwestia ta przy konstrukcyjnym opisie pa-
rametréw jest oczywista. Funkcjonalny opis parametrow nie powinien by¢
réwniez zbyt szczegélowy. Wszystkie dane odno$nie funkeji ,,produktu”
prac badawczo-rozwojowych, zbyteczne z punktu widzenia zalozonego
celu, ograniczajg niepotrzebnie mozliwosci kontrahenta i stoja w sprze-
cznosci z interesem panstwa jako nabywcy.

Zaletg konstrukcyjnego opisu parametréw jest pelna poréwnywalnosé
osiggnietych wynikéw, przynajmniej z punktu widzenia cech najbardziej
dla panstwa istotnych, np. wymiary, rodzaj zuzytych materialéw, wyglad
itp. Ta zaleta ujawnia sie zwlaszcza przy tych wyrobach, ktére beda
pozadane w duzych ilosciach, a ich konstrukcja jest kwestig szczegblnie
wazng, np. czesci zamienne do aparatury elektrycznej i elektronicznej,
czeéci uzbrojenia militarnego itp. W tym przypadku panstwo opraco-
wuje i traktuje jako obligatoryjne dla wykonawcéw. Opracowanie kon-

2 K. Littmann: Die Chancen staatlicher Innovationslenkung, Gottingen
1975, s. 214.
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strukeyjnego opisu parametréw zwlaszcza w pierwszych fazach dziatal-
no$ci badawczo-rozwojowej (badania podstawowe, stosowane) jest jednak
dos¢ trudne, a czesto wrecz niemozliwe.

Zalete funkcjonalnego opisu parametréw stanowi relatywng latwosé
jego sporzgdzania. Wymaga on zatem mniejszego zatrudnienia fachowego
personelu niz opis konstrukcyjny. Nalezy jednak zaznaczyé¢, ze przy funk-
cjonalnym opisie parametréw poréwnanie otrzymanych wynikéw nie jest
sprawg latwg i wymaga relatywnie duzego zatrudnienia personelu przy ich
ocenie, Funkcjonalny opis parametréw eliminuje ré6wniez przypadki ze pan-
stwo zada od kontrahenta opracowania konstrukcji, ktére zmuszalyby péz-
niejszego producenta do stosowania nieefektywnych technologii. Zaklada
sie tu dazenie kontrahenta do wynalezienia najbardziej efektywnych kon-
strukeji i technologii, gwarantujgcych ponadto spelnianie przez wyréb
funkcji zawartych w opisie parametréw. Funkcjonalny opis parametréw
daje bowiem wiecej swobody dzialania niz opis konstrukcyjny. Kontra-
hent ponosi jednak przy funkcjonalnym opisie parametréw ryzyko sto-
sowalnosci skonstruowanych wyrobéw; przy opisie konstrukecyjnym pa-
rametrow ryzyko to ponosi panstwo.

Istotna wada funkcjonalnego opisu parametréw, bedgca réwnoczesnie
zaletg opisu konstrukcyjnego, przejawia sie¢ w tym, ze przy Ilgczeniu
zaméwien rzgdowych na prace badawczo-rozwojowe z zaméwieniami
produkecyjnymi przedsiebiorstwa najbardziej efektywne i oferujace naj-
nizszg cene mogg mie¢ malg szanse otrzymania zamoéwienia rzgdowego.
Przy funkcjonalnym opisie parametréw zdarza sie, Ze najnizsza cene
oferuje przedsiebiorstwo, ktéremu ,udalo si¢” opracowaé¢ najtansza kon-
trukcje. Najtanszy konstruktor nie jest jednak zawsze najlepszym pro-
ducentem. Inni producenci, znajgc te konstrukcje, mogliby natomiast
zaoferowa¢ cene jeszeze nizszg. Funkcjonalny opis parametréw sprzyja
wiec znalezieniu taniego wykonawcy prac badawczo-rozwojowych, nie
gwarantuje natomiast zawsze efektywnego producenta.

Zestawienie zalet i wad obu form specyfikacji tresci zaméwien rzad-
owych na prace badawczo-rozwojowe sklania raczej do wniosku, ze
panstwo powinno udzielaé zaméwienia w oparciu o funkcjonalny opis
parametroéw, przekazujgc opracowanie opisu konstrukcyjnego kontrahen-
towi. Ta teza jest oczywista zwlaszcza w przypadku produktéw, ktére
nie sg jeszcze w ogdle znane, a ich konstrukcje zostang dopiero opra-
cowane.

Z punktu widzenia skutecznosci stymulowania catego procesu inno-
wacyjnego w praktyce krajow kapitalistycznych udziela sie zamoéwien
rzadowych mnajczeSciej w dwoch etapach. W pierwszym etapie panstwo
udziela zamoéwienia rzgdowe na prace badawczo-rozwojowe w oparciu
o funkcjonalny opis parametréw i zdobywa w ten sposob ,baze” do
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sporzadzenia opisu konstrukcyjnego, odpowiadajgcego warunkom opisu
funkcjonalnego. W drugim etapie panstwo udziela rzgdowe zamoéwienia
produkecyjne tym samym i (lub innym kontrahentom, zawierajace kon-
strukcyjny opis parametréw. Konkretnie uwzgledniajg jednak — oproécz
kwestii wyzej omdéwionych — rodzaj niezbednych prac badawczo-rozwo-
jowych i wielkoé¢ zaméwienia rzgdowego. W pierwszym przypadku, gdy
we weczesnych fazach dziatalnoéci badawczo-rozwojowej opracowanie
konstrukcyjnego opisu parametrow jest trudne, a- wrecz niekiedy nie-
mozliwe, wchodzi w rachube tylko opis funkcjonalny, ktéry determinuje
dwuetapowos$¢ w udzielaniu zamoéwien rzagdowych. W drugim przypadku
na przyklad, przy niewielkich zaméwieniach rzadowych, przedsiebiorstwa
produkeyjne nie sa zainteresowane w prowadzeniu wlasnych prac ba-
dawczo-rozwojowych, gdyz przy niewielkiej skali produkcji szanse zwrotu’
kosztow tych prac sg niewielkie. Wskazane jest wtedy oddzielenie
zamowien rzgdowych na prace badawczo-rozwojowe od zaméwien pro-
dukcyjnych. Dopiero duza skala zaméwien rzadowych przemawia za ich
polaczeniem i udzielaniem na podstawie funkcjonalnego opisu parametrow
przedsiekiorstwom, ktére przeprowadza zaréwno niezbedne .prace bada-
wezo-rozwojowe, jak i dokonajg dostaw produkceyjnych.?

Panstwo jako zleceniodawca przy udzielaniu zaméwien rzgdowych
na prace badawczo-rozwojowe nie dysponuje z reguly dos¢ Scista wiedzg,
niezbedng do specyfikacji tre$ci umowy z kontrahentem, zwlaszeza nie
jest w stanie dokonaé opisu konstrukcyjnego parametréw. Panstwo udzie-
la zamoéwienie rzgdowe m.in., po to, by wiedze¢ te dopiero zdoby¢. Nie-
zbedne ,,detale” pojawiajg sie zatem w trakcie realizacji prac badawczo-
rozwojowych ‘. W celu rozwigzania tego problemu stosuje sie niekiedy
w praktyce wielostopniowg procedure udzielania zaméwien rzgdowych
na prace kadawczo-rozwojowe. Skladajg si¢ na nig trzy etapy: studia
wstepne, , feasibility studies” i wlasciwe zamoéwienia rzadowe.

Na etapie studiéw wstepnych panstwo udziela zaméwienia rzgdowe
najczesciej réwnolegle kilku przedsiebiorstwom. Studia wstepne dostar-
czajg pierwszej informacji o problemie i mozliwosciach jego rozwigzania.
TreScig zaméwien rzgdowych sg relatywnie nie sprecyzowane wymogi
m.in. po to, by zacheci¢ wiele przedsigbiorstw do uczestnictwa w tym
etapie. Pozgdany jest tu szczegélnie funkcjonalny opis parametréw, Na
podstawie wynikéw studiéw wstepnych panstwo wybiera kilka rozwigzan
obiecujgcych sukces i udziela dodatkowe zamdwienia rzgdowe w celu

3 Por. A. Gutowski: Konstruktions- und Entwicklungsauftrige. Heidel-
berg, 1960, s. 30—31. '

41 Por. R. Paulenz: Der Einsatz finanzpolitischer Instrnmente in der For-
schungs- und Entwicklugspolitik. Frankfurt/M. 1978, s. 205.
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ich blizszej konkretyzacji. Jest to etap drugi — ,(feasibility studies”
Sprawdza sie tu wykonalno$¢ otrzymanych wynikéw, tzn. weryfikuje.
proponowane technologie, opisywane sg konieczne eksperymenty i po-
dawane pierwsze szacunki kosztéw i czasu. Informacje uzyskane na
etapie studiow wstepnych i feasibility studies” umozliwiajg panstwu
dokladniejszg specyfikacje tresci zamoéowien rzagdowych w trzecim etapie
ich udzielania — etapie wlasciwych zaméwien rzgdowych.

Glowng korzyscig wielostopniowej procedury wudzielania zamobwien
rzagdowych jest sukcesywne zdobywanie informacji niezbednej do specy-
fikacji ich tresdci, wadg natomiast — wysokie koszty administracyjne
i diuiszy czas realizacji. Z tego wzgledu nie wszystkie zamoéwienia
rzgdowe sg udzielane w sposéb wyzej przedstawiony. Procedury wielo-
stopniowej nie stosuje sie w przypadku udzielania zaméwien rzgdowych,
ktérych treScia sg drokne problemy techniczne. Jest ona natomiast
niezbedna bardziej w przypadku prac rozwojowych, gdzie zachodzi po-
trzeba szczegbélowej specyfikacji tresci zaméwienia rzgdowego, niz w od-
niesieniu do badan stosowanych i podstawowych.

WYBOR KONTRAHENTA

Przedsiebiorstwo najbardziej odpowiednie do wykonania zamoéwienia
rzgdowego to takie, ktére jest w stanie realizowa¢ prace badawczo-ro-
zwojowe przy przestrzeganiu zasady racjonalnego gospodarowania i za-
pewnié¢ wysoksg jakos$é otrzymanych wynikéw. Koniecznos$é efektywnej
alokacji $rodkéw publicznych determinuje zatem waznos¢ i sposdéb wy-
boru wlasciwego kontrahenta realizujgcego zamoéwienie rzadowe. Wybor
kontrahenta moze odbywaé¢ sie trzema drogami: konkurs publiczny,
konkurs ograniczony i zamoéwienia z ,,wolnej reki”.

Najlepszym sposobem wyboru kontrahenta z punktu widzenia wymo-
gbébw, jakim powinien on odpowiada¢, jest konkurs publiczny. Jest on
szczegblnie pozgdany na etapie studiow wstepnych. Gwarantuje, ze o wy-
borze kontrahenta nie decyduje przypadek, sprzyja konkurencji i unie-
mozliwia wykluczenie z ubiegania si¢ o zamoéwienia rzadowe najbardziej
wydajnych przedsigbiorstw. Konkurs publiczny eiiminuje ponadto sytu-
acje, w ktérych uprzedzenie, personalne preferencje lub brak dobrej woli
pracownikéw administracji panstwowe] doprowadzaja do uprzywilejowa-
nia nie zawsze najlepszych przedsiebiorstw, a tym samym do marno-
trawstwa $rodkéw publicznych, zabezpieczajagc w ten sposéb cel fiskalny
gospodarczej polityki popytowej panstwa ®.

5 Por., O. Gandenberger: Die Ausschreibung. Heidelberg 1961, s. 56 i n.
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Konkurs publiczny gwarantuje rozszerzenie ilosci alternatywnych
sposobéw rozwigzan danego problemu naukowo-technicznego. Ta zaleta
konkursu stwarza jednak réwmnoczesnie pewne trudnosci przy wyborze
kontrahenta do realizacji wlasciwego zamoéwienia rzgdowego. Wynika
to z faktu, ze zamoéwienia rzadowe na etapie studiow wstepnych nie
mogg byé dokladnie wyspecyfikowane, co uniemozliwia kontrahentom
skladanie poréwnywalnych ofert. Utrudniony zostaje w ten sposéb isto-
tny warunek skutecznosci konkursu publicznego -— pordéwnywalnosé
ofert. Z powodu braku obiektywnych regul wyboru nadajgcych sie do
wszystkich przypadkéw panstwo wybiera czesto kontrahenta wg subiek-
tywnych kryteridow przy uwzglednieniu istniejagcych kazdorazowo oko-
licznosci.

W drugim etapie poszukiwania wilasciwego kontrahenta, okres$lanym
jako ,feasibility studies”, konkurs nie wchodzi w zasadzie w rachube.
Zaméwienia rzadowe na opracowanie , feasibility studies” udziela panstwo
z ,,wolnej reki” tym przedsiebiorstwom, ktére po przeprowadzeniu studiow
wstepnych przedstawily najbardziej interesujgce propozycje rozwigzan.
Moga otrzyma¢é je takze inne przedsiebiorstwa, nie uczestniczgce w reali-
zacji studiéw wstepnych, jezeli wspoélpracowaly efektywnie z panstwem
w przesztosci i posiadajg odpowiednie zaplecze naukowo-badawcze.

Konkurs ograniczony wskazany jest na etapie udzielania wlasciwych
zaméwien rzgdowych. Ograniczenie liczby potencjalnych kontrahentéow
determinuje konieczno$é racjonalnego zastosowania $rodkéw publicznych.
Konkurs ograniczony jest tu mozliwy, gdyz wstepna selekcja kontra-
hentow zostala dokonana wczes$niej na etapie studiéw wstepnych. Obecnie
panstwo decyduje, czy wlasciwe zamoOwienie rzgdowe udzieli¢ jednemu
przedsigbiorstwu, czy dokonaé¢ jego podzialu na zadania czesciowe i prze-
kaza¢ je do realizacji kilku przedsigbiorstwom.

Wybér kontrahenta nastepuje gldwnie przy uwzglednieniu podsta-
wowego kryterium — jakosci przedstawionej przez niego koncepcji roz-
wigzania danego problemu. Konkurs ograniczony nie powinien wykluczaé
jednak innych kryteriow wyboru, np. jakosci zaplecza badawczo-rozwo-
jowego (wyposazenie rzeczowe, personel), wielkoSci oferowanej ceny
i doswiadczen panstwa z realizacji zaméwien rzadowych w przeszlosci.
Wynika to zwlaszcza ze wspomnianych juz trudnosci zwigzanych z po-
réwnywalnoscig ofert kontrahentéow.

Istotne znaczenie jako kryterium wyboru ma jakosé¢ zaplecza badaw-
czo-rozwojowego. Nie zawsze kontrahent wygrywajacy wspotzawodnic-
two idei na etapie studidow wstepnych moze z tego wzgledu zrealizowaé
wlasciwe zamoéwienie rzadowe. Wykonawcy studiow wstepnych nie
dysponuja, na przyklad, odpowiednig aparaturg, a jej nabycie tylko dla
realizacji wlasciwego zaméwienia rzagdowego jest malo oplacalne. Dotyczy
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to zwlaszcza malych, silnie naukowo-technicznie zorientowanych przed-
siebiorstw, Odwrotnie, istniejg czesto przedsiebiorstwa o rozbudowanym
zapleczu badawczo-rozwojowym, ktére w trakcie realizacji wlasciwego
zamowienia rzgdowego wyrdéwnujg ,szkody”, wynikajgce z niedopra-
cowania studiow wstepnych® Brak odpowiedniego zaplecza badawczo-
-rozwojowego moze by¢é przyczyng nieotrzymania w ogoéle zamoéwienia
rzagdowego przez przedsiebiorstwa realizujgce studia wstepne z wynikiem
pozytywnym. Udzielenie wlasciwych zaméwien rzadowych innym przed-
siebiorstwom jest dla panstwa korzystne, jezeli mogg one, dysponujgc
wydajnym zapleczem badawczo-rozwojowym, zrealizowa¢ je bardziej
efektywnie miz przedsiebiorstwa uczestniczace w studiach wstepnych.
Panstwo moze uwzgledni¢c wtedy dodatkowo inne kryteria: oferowana
ceng, doSwiadczenia z przeszlosci. Omawiane przypadki stawiajg jednak
pod znakiem zapytania celowo$¢ konkursu publicznego na etapie studiéow
wstepnych i nalezg do rzadkosci. W praktyce wraz z udzieleniem za-
moéwien rzgdowych na etapie studiéw wstepnych sg de facto przesa-
dzone decyzje co do wyboru ostatecznego kontrahenta’. Wykonawcy
studiéw wstepnych gwarantujg w przewazajace]j iloSci przypadkéw szybka
i efektywng realizacje wlasciwych zaméwien rzagdowych.

Trudnosci zwigzane z poroéwnywalnoscig ,jakosci” ofert na etapie
studiéw wstepnych nadajg istotng range kolejnemu kryterium wyboru
ostatecznego kontrahenta — wysokosci oferowanej ceny. Panstwo musi
rozwazyé kwestie, czy jakoSciowo lepsze rozwigzanie usprawiedliwia
wyzsza cene. Problem ten rozstrzyga sie¢ najczesciej w drodze konkursu
cen. Wynik konkursu cen ma oczywiscie znaczenie tylko dodatkowe,
poniewaz w dzialalno$ci badawczo-rozwojowej decydujgcym kryterium
wyboru pozostaje zawsze jako§é proponowanego rozwigzania. Wskazany
on jest tylko wtedy, gdy krag potencjalnych kontrahentéw zostaje
wstepnie wydzielony z punktu spelniania jako$ciowych wymogéw mini-
malnych, a nastepnie dodatkowo ograniczony na podstawie wysokosci
oferowanej ceny. Ostateczna cena musi jednak zapewni¢ wystarczajacy
zysk odpowiednio duzej liczbie przedsiebiorstw, ktére zakonczyly studia
wstepne z wynikiem pozytywnym. Relatywnie wysoka cena stanowi wa-
runek konieczny, by w konkursie ograniczonym uczestniczyla znaczna
liczba przedsiebiorstw, co gwarantuje wysokg jakos¢ prac badawczo-
-rozwojowych. Ma to duze znaczenie szczegélnie wtedy, gdy dziatalnoséc
badawczo-rozwojowa zwigzana jest ze znacznymi kosztami, np. zachodzi
potrzeba przeprowadzenia badan podstawowych i stosowanych. Panstwo
po zaplaceniu ustalonej ceny nabywa prawo wlasnosci lub prawo ko-

S Paulenz: op. cit,, s. 211—212.
7TLitmann: op. cit, s. 218.
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rzystania z otrzymanych wynikéw., W plerwszym przypadku cena jest
oczywiScie odpowiednio wyzsza.

Konkurs cen jest korzystny dla panstwa, poniewaz umozliwia usta-
lenie z gory srodkéw, ktére panstwo ma zamiar wydatkowaé na dzia-
lalno$¢ badawczo-rozwojows. Konkurencja wérdéd uczestnikéw konkursu
stwarza ponadio pewne bodice do efektywnej realizacji zaméwien rza-
dowych. Konkurs cen posiada jednak pewne wady. Przedsiebiorstwa
ponoszg tu nie tylko wewnetrzne ryzyko sukcesu prac badawczo-rozwo-
jowych, ale dodatkowo takze ryzyko konkursu cen, tzn. ryzyko prze-
prowadzenia tych prac bez sukcesu gospodarczego® Przedsiebiorstwa
mogy zostac zachecone do uczestnictwa w konkursie przez relatywnie
wysokg cene, ktéra jednak podnosi znacznie koszty realizacji prac ba-
dawczo-rozwojowych. Niezaleznie od wysokosci ceny od udzialu w kon-
kursie moze powstrzyma¢ przedsiebiorstwa takze niedokladna specyfi-
kacja treéci zaméwien rzgdowych, gdyz dzialaja one wtedy w warunkach
duzej niepewnosci. Skutki konkursu cen ogranicza ponadio mozliwosé
opatentowania wynikoéw dziatalno$ci badawczo-rozwojowej, ktérg przed-
sigbiorstwa realizuja w ramach zadan konkursowych. Przedsiebiorstwa
mogy sie wtedy wycofa¢ z konkursu cen, odsprzedajac patent panstwu
lub rozpoczynajac wspdlprace z panstwem z pozycji monopolistycznej.

Kolejnym kryterium wyboru kontrahenta w-konkursie ograniczonym
sg doswiadczenia panstwa z wykonania przez dane przedsiebiorstwa
zaméwien rzgdowych w przeszlosci. Kryterium to ze swej istoty nie do-
tyczy wszystkich przedsiebiorstw, jednak eliminuje te, ktére w prze-
sztoéci nie byly w stanie przekazaé¢ panstwu jakosciowo dobrych wynikow
lub dostarczyly je z opo6znieniem. Selekcja kontrahentéw dokonywana
W oparciu o omawiane kryterium niesie jednak niebezpieczenstwo wy-
boru tendencyjnego. Praktyka wykazuje, ze przedsiebiorstwa w prze-
szloéci, jako efektywni i niezawodni wykonawcy, postugujg sie taktyka
,»obietnicy na ksiezycu”,® tzn. przedstawiajg zbyt optymistyczne rozwig-
zania, kiorych w przysztosci nie realizujg- Jest to mozliwe zwlaszeza
wtedy, gdy tre$é¢ zaméwien rzgdowych nie jest dokladnie wyspecyfi-
kowana.

Trzeci spos6p wyboru kontrahenta polega na udzielaniu zamowien
rzadowych z ,wolnej reki”, Ta droga postepowania jest szczegélnie po-
zgdana w przypadku wystgpienia trudnosci ze specyfikacjg tresci zamo-
wienia rzagdowego, kiedy panstwo musi si¢ zda¢ na mozliwosci naukowo-
-techniczne kontrahenta. Zamoéwienia rzgdowe z  ,wolnej reki” otrzymu-

8 Gutowski: op. cit,, s. 178.
9 A Hansen: Offentliche Auftrdge fiir Forschung und Entwicklung. Frank-

furt/M. 1973, s. 99.
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ja najczesciej przedsiebiorstwa, ktére wczeéniej przeprowadzily rozlegte
prace badawczo-rozwojowe lub posiadajg patenty nma danym obszarze.
Panstwo odnosi wtedy korzysci w postaci gwarancji wysokiej jakosci
wynikdéw oraz mozliwosci szacunku kosztéw i czasu, Zdai‘zajq sie jednak
sytuacje, ze potencjalny kontrahent, posiadajagc w oparciu o patent po-
zycje monopolistyczng, zgda zbyt wysokg cene. W praktyce ze wzgle-
du na nieskomplikowang procedure wyboru i niskie koszty administra-
cyjne udzielanie zaméwien rzgdowych na prace badawczo-rozwojowe
z ,,wolnej reki” jest czestym przypadkiem wyboru kontrahenta.

Niezbednym warunkiem wyboru wlasciwego kontrahenta, ktéry jest
spelniony w gospodarce kapitalistycznej, jest istnienie rynku nabywcy
na ,rynku” zaméwien rzagdowych na prace badawczo-rozwojowe.

PE3IOME

TocynmapcrBentble 32Ka3bl #aK MHCTPYMEHT BBLIGOPOYHOrO yNpaBleHUS HedTelb-
HOCTbHIO IIO0 MCCJIEJOBAHUAM M HOBOBBEJEHMAM INPUMEHSIOTCA yKe JaBHO B pPa3BU-
TBIX KaNUTAJUCTUYECKMX CTpaHax. VX 3@PeKTMBHOCTL ~— KaK I10Ka3bIBAeT OIIBLIT
9TUX CTPaH — 33BUCUT OT TOrO, KakKuMM 00pa3oM pelIalTCsa Tpu BOIpOca: omnpene-
JleHMe upenMeTa 3akKa3a, BbIOOp mapTHepa M T AOroBopa (ueHbl), B pamkax Ha-
CTOALLEN CTaTbM PacCMaTPMBAIOTCA JABa NEPBbIX U3 BBINIEYKa3aHHBIX BOIIPOCOB.

Omnpenenenye InpeAMeTa roc3akas3a MMeeT LeJbl0 NIPEROCTABJIeHUe MapTHEPY II0
Mepe BO3MOXKHOCTH IoapobHoit MHOpManMKu O COAEpPXKaHUMM M OXKUAAEMBIX Pe3yib-
TaTax MuccaenoBaTedbCKUX pabor. OHo HeobxoAuMMO IaA TOro, 4Tobel Kak rocynap-
CTBO, TAK M €ro napTHEp MOIJIM COTJIaCOBAaHHO ONPeAeJquTh el U 3ajaun. Taxkoe
onpepneJyeHMe B YMCTOM BUAE MOKeT INPUHATH OOHY M3 IBYX (DOPM: KOHCTPYKIIMOH-
HOe olucaHue IapameTpor Jubo yHKIMOHANIBbHOE OnNMcaHMe mnapameTpoB. Kou-
CTPYKLMOHHOE OIIMCaHMe II1apaMEeTPOB COCTOUT B NPEACTaBJIEHUM COJep3KaHusa roc-
3axka3a B (popMe UepTexelt MIAM APYroro TUINA TEXHMYECKOTO OmMcaHusa; (YHKIMO-
HAJIbHOE OIMCaHMe MapaMeTPOB COAEPKUT HoAapobHOe ompejesieHuMe CBOMCTB M 1e-
Jielf, KOTOPbIM NPU3BaH CJIAYKUTh DLPOAYKT MCCIENOBATEILCKOM AEATEJHLHOCTH.
BanaHc NpeMMyLIeCTB M HEAOCT2TKOB YKAa3aHHBIX Bblllle (hOpM omnpejneneHus co-
AepXaHuA yKas3bIBaeT HA TO, YTO TOCYHAapCTBO [MOJXKHO MNPeJoCTaBASThL 3aKasbl,
onmupasch Ha (PYHKUMOHAJILHOE ONMCaHue TapaMeTPOB, INopydYas IIOATOTOBKY KOH-
CTPYKLIMOHHOTO ONMCAaHMA NapTHEPY.

Bribop naprHepa rocsaxkasa NPOM3BOAUTCA TOCYAApCTBOM B TPEX JTanax: Nnpef-
BapUTedbHCH passenky, ,feasibility studies” u npepocrasienme 3axkasa. Ha srane
NpeABapUTEILHOM pPa3BEAKM ualle Bcero ob6bpABJAETCA OTKPBITBIM KOHKypc. Takoe
peutenne obeperaerT BbIGOp mapTHepa OT CJAy4YaMHOCTE! M CrocobCTByeT KOHKypeH-
uuy, Ha BTOpoM 9Tamne rocyAaapCTBO TIpeXOCTaBJAeT 33aKa3, Kak IpaBuiao, csobox-
HO, NapTHEPaM, NpPEeACTaBUBIIMM B IIPEABADMTEJIBHOM 3Tame caMmble MHTEpPecHbIe
MPOoeKTbl pemnesuit, Hakonen, CcOGCTBEHHO MpeAoCTaBlieHMe Troc3axkasa (TpeTui
9ran) NOpPeAnoJaraeT OUPAHMYEHHDLII KOHKYDPC, YTO BBI3BAHO HeOOXOAMMOCTBIO pa-
LIMOHAJIBHOTO TIPUMMeHeHMUA OOLIeCTBEeHHLIX CPeACTB. IVIaBHBIM NpeMMyLIECTBOM MHO-
ro3TanHOM NPOLeAyPbl MNPEAOCTaBJIEHUS TOCYRAapPCTBEHHBIX 3aKa30B HABJAETCA TIO-
CTOIEHHOE TIoJIydeHMe HeoGXONMMON NJA ONpelesIeHMA MX CcojepxaHua uHGPOP-
MaluuH.
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SUMMARY

The government’s orders as an instrument of selective control waged by the
State in relation to the activity of research and developmental character have
been widely used in the devoloped capitalist countries for a long time. Their
effectiveness — as is shown by the experience of these countries — depends on
the way of solving the three following questions: content specification, choice of
a contracting party, the type of an agreement (price). The present paper includes
a discussion on the first two ones.

The content specification of a governmental order is aimed to provide the
contracting party with possibly detailed information about the content and the
expected result of the research-developmental work. It is necessary so that both
the State and its contracting party could base on mutually defined aims and tasks.
The content specification in its pure shape can assume two forms, i.e. a constru-
ctional or a functional descriptions of the parameters. The former consists in pre-
senting the content of a governmental order in the form of drafts or anothen
technical-productive description; the latter concern a detailed specification of
the properties and the aim to be served by the product” of the acti-
vity of research-developmental nature. Relativisation of the advantages and
the shortcomings of the enumerated forms of the specification indicates that the
State should grant the governmental orders on the grounds of the functional
description of the parameters passing the task of working out the constructional
description over to the contracting party.

The choice of the contracting party in the governmental order is made by
the State in three stages: introductory studies, feasibility studies and the govern-
mental order proper. The stage of the introductory studies usually takes the form
of a public competition announced by the State, It guarantees that the choice of
a contracting party is not determined by chance and it favours competition. In the
stage of "feasibility studies” the governmental orders are on principle granted to
those contracting parties which after the introductory studies presented interesting
suggestions of solutions. On the other hand, when the proper governmental orders
are granted the State makes use of a limited competition, which is caused by
the need to utilize the public means in a rational way. The main advantage of
this multi-stage procedure of granting governmental orders is a successive “collec-
tion of information indispensable to specify its content.



