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WSTEP

W obecnym stadium rozwoju gospodarczego zwigksza sie rola kadr
kwalifikowanych w gospodarce. Bezposrednig przyczyng tego zjawiska
jest ciagly postep techniczny w przemysle i innych dziatach gospodarki
oraz powstawanie nowych gatezi produkeji i ustug. Wzrost zatrudnienia
kadr kwalifikowanych w sferze produkcji oraz instytucjach naukowo-
-badawczych powoduje kumulacje tych proceséw réwniez w sferze spo-
tecznej gospodarki.

W sytuacji, gdy kwalifikacje zawodowe sg coraz wazniejszym czyn-
nikiem wzrostu gospodarczego, szczegdlnego znaczenia nabiera odpowie-
dnie przygotowanie niezbednej ilosci kadr o pozgdanej strukturze zawo-
dowo-kwalifikacyjnej, stworzenie tym ludziom warunkéw i bodzcéw do
podnoszenia, aktualizowania i uzupelniania kwalifikacji zawodowych oraz
prawidlowe i racjonalne wykorzystanie ich umiejetnosci.

Przyjmujemy wyksztalcenie jako zastepczy miernik kwalifikacji ze
wzgledu na to, ze stanowi ono pewien poziom, ktoérego osiagniecie umo-
zliwia dalsze podnoszenie i doskonalenie kwalifikacji. Przyjmowana jest
ogbélnie teza, ze wyksztalcenie to podstawowy element kwalifikacji,
o czym $wiadezy stale podnoszgcy sie poziom wyksztalcenia, uznany
w spoteczenstwie za minimalny.

11 — Annales UMCS, sectio H, vol. XX
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Za dopuszczalnodcig przyjmowania wyksztalcenia jako kryterium po-
siadanych kwalifikacji przemawia rowniez fakt, ze nabyte w szkole wia-
domosci charakteryzuja sie znacznie szerszym zakresem oraz zdobywa-
ne sg w szybszym tempie niz w innych formach ksztalcenia. Nie bez zna-
czenia jest rowniez to, ze wyksztalcenie jest najbardziej wymiernym
elementem kwalifikacji.

W ostatnich kilkunastu latach obserwujemy w $wiecie burzliwy roz-
wo0j nowej dziedziny badan w postaci ekonomiki ksztalcenia; jednym
z najwazniejszych probleméw tej dyscypliny sg z jednej strony ekono-
miczne przeslanki budowy programu ksztalcenia kadr, z drugiej zas —
zagadnienia efektywnosci realizacji tego programu.

Zrédlem wzrastajgcego weigz spolecznego zainteresowania ekonomicz-
nymi aspektami ksztalcenia sie s3 zmiany w poziomie nauki, os$wiaty
oraz w kwalifikacjach zawodowych, wywolane rozwojem gospodarczym.!

Problem kwalifikacji pracowniczych i ich roli w procesie rozwoju
gospodarczego podnoszony jest w teorii ekonomii politycznej. Kwalifika-
cje traktowane sg zazwyczaj jako jeden z istotnych, lecz nie wyodreb-
nionych, elementéow procesu produkcji spolecznej, nie analizuje sie bez-
posredniej ich roli w tym procesie.

Poglady ekonomistéw na funkcje wyksztalcenia w procesie gospodar-
czym ulegajg znamiennej ewolucji. Zwraca si¢ uwage na fakt, ze po-
prawie technicznego uzbrojenia pracy towarzyszy¢ powinien wzrost wy-
ksztalcenia spoleczenstwa, w przeciwnym razie grozi to nieefektywnym
wykorzystaniem ‘nowoczesnych s$rodkéw produkeji lub tez ich przed-
weczesnym zuzyciem i dewastacja. Istnieje zatem potrzeba komplemen-
tarno$ci pomiedzy inwestycjami rzeczowymi a wyksztalceniem zatogi.
Sam proces ksztalcenia staje si¢ w ten sposéb specyficznym rodzajem
»inwestycji towarzyszgcych” inwestycjom produkeyjnym, a wydatki po-
noszone na wyksztalcenie — wydatkami inwestycyjnymi, stanowigcymi
o rozmiarach zdolnosci wytwoérczych spoleczenstwa. Z. Sadowski propo-
nuje miedzy innymi uznanie za produkcyjne ustugi w zakresie nauki
i oswiaty stanowigce samodzielny czynnik rozwoju.2

Od dawna zauwazono wplyw wyksztalcenia na wzrost wydajnosci
pracy, a w konsekwencji na ogolne rozmiary dochodu narodowego, jed-
nak dopiero w ostatnich latach wlgczono ten problem do badan nad
wzrostem gospodarczym, dokonujgc przy tym szeregu analiz empirycz-
nych. Z analiz tych wynika, ze naklady na wyksztalcenie ludnos$ci sa
szczegblnie doniostym elementem warunkujgcym szybki rozwdéj gospo-

1 Por. J. Kluczynski: Kwalifikacje a rozwéj gospodarczy. PWN, Warsza-

wa 1970, s. 165.
2 Por. Z. Sadowski: Uwagi o ekonomicznej roli nakladéw na podnoszenie

kwalifikacji pracowniczych. ,,Organizacja, Metody, Technika” 1962, 13.
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darczy, zwlaszcza w panstwie realizujgcym przyspieszong industrializacje
swej gospodarki. Poziom wyksztalcenia ludnosci stanowi w tym przy-
padku czynnik warunkujacy tempo i kierunki rozwoju spoteczno-gospo-
darczego kraju.

Podstawowym mankamentem wszystkich badan z zakresu ekonomicz-
nej efektywnosci wyksztalcenia jest brak w peli poréwnywalnych da-
nych statystycznych.

W literaturze ekonomicznej i socjologicznej nie ma jednolitego sta-
nowiska na temat roli kwalifikacji, a zwlaszcza wyksztalcenia w ustala-
niu proporcji plac i innych dochodéw ludnosci. Zdaniem niektérych eko-
nomistéw, w wyniku przejmowania znacznej cze$ci kosztow ksztalcenia
przez panstwo, znika podstawa do zréinicowania plac wedlug wyksztal-
cenia. Inni uwazaja, ze wyksztalcenie tylko woéwcezas moze by¢ podsta-
wa wyzszej placy, jezeli lgczy sie z wyzsza intensywnoscig pracy. Nie
powinno by¢ natomiast czynnikiem zwiekszania plac. Wiekszos¢ ekono-
mistéw uwaza jednak, ze zréznicowanie plac w zaleznosci od kwalifika-
cji jest niezbedne, zwlaszcza przy przechodzeniu do intensywnych me-
tod gospodarowania w celu lepszego wykorzystania kwalifikacji pracow-
nikow.

Przedstawicielem pierwszego typu pogladéow jest miedzy innymi
B. Suchodolski, ktéry twierdzi, ze motyw uzyskania wyzszego wynagro-
dzenia za prace, jako bodziec do zdobywania wyzszych kwalifikacji, po-
winien w warunkach ustroju socjalistycznego zanika¢ na rzecz innych,
bardziej szlachetnych motywow.3

Polemike z tego typu pogladami podejmuje T. Przeciszewski, wysu-
wajac dwa zarzuty pod adresem B. Suchodolskiego:

1) uzyskanie wyzszych kwalifikacji laczy sie nie tylko z uzywaniem
Srodkéw pracy i przedmiotéw pracy oraz angazowaniem pracy persone-
lu szkolnego, lecz takze czasu wlasnego uczacych sie i ich zdolno$ci.
Z punktu widzenia ,,prywatnej stopy rentownosci ,,musi to by¢ przy-
najmniej cze$ciowo odnotowane w roéznicach plac.

2) nie sg to zalezno$ci typu prywatnego, ale wazne proporcje i szer-
sze zaleznosci typu makrospolecznego.*

T. Przeciszewski jest przedstawicielem pogladow popierajacych
umiarkowane zroznicowanie plac w zaleznosci od poziomu wyksztalcenia.

A. Krajewska ostrzega, ze w przypadku gdy w ukladzie proporcji
plac wyksztalcenie nie jest dostatecznie wyeksponowane, moze to dopro-

3 Por. B. Suchodolski: Oswiata a gospodarka narodowa. Seria ,,Sygnaty”,

Warszawa 1966, s. 210—212.

4 Por. T. Przeciszewski: Ekonomika ksztalcenia na tle calo$ci systemu
funkcjonowania ustug spotecznych (w nawigzaniu do dyskusji brytyjskich). Univ.
Maria Curie-Sklodowska, sectio H, vol. XI/XII, 12, Lublin 1977/1978, s. 222.

12*
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wadzi¢ do wielu negatywnych nastepstw, jak oslabienie bodzcow do
ujawniania i pelnego wykorzystania posiadanych kwalifikacji, nadmier-
nej fluktuacji kadr kwalifikowanych, obnizenie prestizu wyksztalcenia
w spoteczenstwie itp.5 .

Podobny poglad na ten problem ma F. Bielecki, ktérego zdaniem
dgzno$¢ do zdobywania wyksztalcenia jest zalezna od dostepnosci po-
szczegblnych ogniw szkolnych, od prestizu wyksztalcenia w spoteczen-
stwie oraz od warunkéw osiggania awansu ekonomicznego i poprawy sy-
tuacji materialnej przez zwiekszenie zarobkow.6

Jednym z wazniejszych aspektow spolecznych polityki zatrudnienia
jest prawidlowe wykorzystanie wcigz rosngcej liczby coraz wyzej wy-
ksztalconych i wykwalifikowanych kadr. Roéwnoczesnie budzg sie watpli-
wosci, czy dotychczasowa polityka plac, w szczegélnosci czy proporcje
plac, miedzy ludzZmi o réznym wyksztalceniu sy prawidlowo ustalane
i stanowig dostateczny bodziec do nauki i doksztalcania sie (juz po roz-
poczgciu pracy zawodowej). ‘

Na brak rekompensaty materialnej i moralnej z tytulu zdobywania
wyksztalcenia zwracali uwage miedzy innymi A. Rajkiewicz, L. Borcz,
J. Kordaszewski, W. Krencik i Z. Jacukowicz.? Do interesujacych wnio-
skéw doszta J. Katana. Autorka twierdzi, ze jednym z podstawowych
elementow calego systemu plac w przedsiebiorstwie jest powigzanie plac
i kwalifikacji pracownikéw, ktére powinny wplywaé¢ korzystnie zaréwno
na wyzwolenie inicjatywy i wyniki pracy poszczegdélnych pracownikéow,
jak 1 na stworzenie atmosfery zachecajgcej do doskonalenia posiadanych
kwalifikacji, a tym samym do podniesienia poziomu wydajnoseci i jakosci
pracy.

Powazne znaczenie ma rowniez stosowana w przedsiebiorstwach poli-
tyka awansowa, ktéra powinna zapewnia¢ pracownikom mozliwos¢ awan-
sowania w miare podnoszenia kwalifikacji. Tymczasem w praktyce hrak
odpowiedniej organizacji i polityki plac sprzyjajacych podnoszeniu kwa-
lifikacji. Ciagi awansowe zalozone w taryfikatorach kwalifikacyjnych nie

5 Por. A. Krajewska: Wyksztalcenie a zrozinicowanie ptac. PWE, Warsza-
wa 1974, s. 174—176.

$ Por. F. Bielecki: Poziom wyksztalcenia i wysocko$¢ plac w gospodarce
uspotecznionej w Polsce. Zaklad Narodowy im. Ossolinskich, Wroctaw 1968, s. 37.

7Por. A. Rajkiewicz: Ludno$¢ — =zatrudnienie — kwalifikacje w latach
1966—1970. KiW, Warszawa 1964, s. 37—38; L. Borcz: Problemy struktury ptac
w przedsiebiorstwie. PWE, Warszawa 1965, s. 122—153; J. Kordaszewski:
Ptace wediug pracy. Studium systemu plac w przemysle. KiW, Warszawa 1963,
s. 165—168;, W. Krencik: Badania polityki zatrudnienia i plac w gospodarce
socjalistycznej. PWN, Warszawa 1962, s, 95—102; W. Krencik: Podstawy i kie-
runki polityki ptac w PRL. CRZZ, Warszawa 1972, s. 55—56; Z. Jacukowicz:
Proporcje ptac w Polsce. PWE, Warszawa 1974, s. 31—45.
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pokrywajg sie z rzeczywistymi, a oceny pracownikoéw przy ustalaniu sta-
wek plac nie sg obiektywne. To nieprawidlowosci powoduja, ze poziom
ptac pracownikow jest uzalezniony w wiekszym stopniu od zajmowanego
stanowiska niz od wyksztalcenia.®

Powyzsza dyskusja na temat stopnia oplacalnosci wyksztalcenia skla-
nia do wyciggniecia wniosku, ze wyksztalcenie nie jest odpowiednio opla-
cane, gdyz wystepujg w tej dziedzinie rézne dysproporcje i nieprawidio-
woSsci.

Stwierdzi¢ nalezy, ze w polskiej literaturze ekonomicznej problem
zwigzkéw miedzy wyksztalceniem a placami jest dotychczas opracowa-
ny niedostatecznie. Istnieje jedynie kilka prac wspomnianych przez
autorke, w ktoérych przedstawiono glownie wyniki badan empirycznych
dotyczgcych zwigzkéw miedzy kwalifikacjami a placami robotnikow, dla-
tego tez celem tej analizy jest uzupelnienie dotychczasowego stanu ba-
dan nad zagadnieniem — poprzez pokazanie miejsca wyksztalcenia jako
czynnika ksztaltowania sie plac. Ze wzgledu na brak mozliwosci zbada-
nia tego problemu w gospodarstwach rolnictwa indywidualnego i rzemio-
$le, analize ograniczono do gospodarki uspolecznionej.

Dokonana ocena istniejacego zréznicowania obejmuje okres od 1958
do 1983 roku i przeprowadzona jest na podstawie materiatow GUS ze
Spisow Kadrowych z lat 1958, 1964, 1968, 1973, 1977 i 1983 oraz wybra-
nych danych z Rocznikéw statystycznych.

OGOLNA CHARAKTERYSTYKA POZIOMU WYKSZTALCENIA
ZATRUDNIONYCH W GOSPODARCE USPOLECZNIONEJ
(Z UWZGLEDNIENIEM POSZCZEGOLNYCH JEJ DZIALOW)

STRUKTURA POZIOMU WYKSZTALCENIA W PRL — OGOLEM

Przez poziom wyksztalcenia pracownika rozumiemy typ i szczebel
szkoly, ktérg dany pracownik ukonczy?! lub nie ukonezyl, ale zaliczyt jej
czes¢. Wyksztalcenie pracownikow podaje sie najczesciej wedlug naste-
pujacych poziomow: wyzsze, policealne i S$rednie zawodowe, s$rednie
ogolnoksztalcgce pelne i niepelne, zasadnicze zawodowe oraz podstawowe
ukonczone i nie ukonczone.

Klasyfikacje pracownikéw wedlug okreslonych poziomow wyksztalce-
nia regulujg komentarze do spiséw kadrowych.?

8 Por. J. Katana: Ocena istniejqcych powiqzan ptac i kwalifikacji pracow-
nikéw umyslowych w przedsiebiorstwach przemysiu elektromaszynowego. ,Studia
i Materialy” IOPM, 1971, z. 6.

9 Por. Spis Kadrowy 1977, GUS, ,Statystyka Polski”, Warszawa 1979, s. IX—XI.
Spis Kadrowy 1973, GUS, ,Statystyka Polski” s. IX—X,
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W Spisach Kadrowych z 1958, 1964, 1968, 1973 i 1977 roku dzielono
zatrudnionych wedlug wyzej wymienionych poziomoéow wyksztalcenia.
Wyjatek stanowi Spis Kadrowy z roku 1983, gdzie zaniechano ukazywa-
nia danych dotyczgcych wyksztalcenia Sredniego ogoélnoksztalcacego nie-
pelnego, pozostale poziomy wyksztalcenia zachowano.

Kolejne spisy kadrowe roéznily sie w pewnym stopniu zakresem pod-
miotowym. W latach 1973, 1977 i 1983 spisem objeto pracownikéw pelno-
zatrudnionych (jak w pierwszych spisach) oraz niepelnozatrudnionych.
Zwigkszenie zakresu ostatnich trzech spisow z tego tytulu wynosito oko-
to 2% (liczby zatrudnionych). Réznice zakresowe spisow kadrowych nie
majg zasadniczo znaczenia dla oceny zmian zachodzacych w strukturze
zatrudnionych wedlug poziomu wyksztalcenia, gdyz podstawowe cechy
pracownikow dotyczace poziomu wyksztalcenia byly zbierane we wszyst-
kich spisach kadrowych wedlug tych samych zasad i klasyfikacji.

Strukture poziomu wyksztalcenia w gospodarce uspolecznionej
w PRL przedstawia tabela 1. Obserwujemy tu pewne prawidlowosci,
ktére zachodzilty w okresie od 1958 do 1983 roku, mianowicie w skali
calej gospodarki uspolecznionej, przecietny poziom wyksztalcenia w ana-
lizowanym 25-leciu znaczaco sie podni6st. Udzial pracownikow z wyz-
szym wyksztalceniem wzrést z 3,8%0 do 8,9% w grupie zatrudnionych
ogolem. Dynamiczny wzrost nastapil takze w grupie zatrudnionych z wy-
ksztalceniem policealnym i $rednim zawodowym z 6,9% (1958) do 22,2%
(1983). Obserwujemy wiec w tej grupie ponad 15-punktowy przyrost.
W grupie pracownikéw z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym wi-
dzimy wzrost z 8,3% do 24,2%. Wzrosla wiec ogélnie rzecz biorac rze-
sza pracownikow wykwalifikowanych.

Znaczacym pozytywnym zjawiskiem jest fakt, iz zmalala liczba za-
trudnionych z wyksztatceniem niepelnym s$rednim ogélnoksztalcacym
z 4,9%6 (1958) do 1,2%s (1977); oznacza to, ze uczniowie rozpoczynajacy
nauke w liceach ogélnoksztalcgcych w wiekszym procencie koncza je. Za
sukces tego okresu nalezy takze uznaé zmniejszenie sie udzialu osob
z nie ukonezonym wyksztalceniem podstawowym z 31,0% (ogétu zatrud-
nionych w 1958 r.) do 3,4% (1983). Jedynie odsetek oséb z wyksztalce-
niem podstawowym utrzymatl sie prawie na tym samym poziomie, z ma-
lymi odchyleniami w okresie od 1958 do 1977 (40,8% w 1958 do 40,3%
w 1977) i zmalal w okresie 1977—1983 z 40,3%0 do 35,2%b.

Analizy dynamiki zatrudnienia w gospodarce uspolecznionej w bada-
nym 25-leciu dokonujemy na podstawie tabeli 2, a za podstawe przyj-
mujemy zatrudnienie w roku 1958.

W latach 1958—1977 zatrudnienie sukcesywnie wzrastalo i w 1977
roku stanowilo 184% stanu z 1958 roku, natomiast w latach 1977—1983
zatrudnienie zmalalo o 5 punktéow w stosunku do 1977. Ten spadek
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zwigzany byl miedzy innymi z umozliwieniem w ostatnich latach przej-
Scia na wczeSniejszag emeryturg, wprowadzeniem platnych urlopow wy-
chowaczych oraz stworzeniem warunkéw do przejscia pracownikow za-
kladoéw uspolecznionych do szeroko pojetej sfery uslug w sektorze pry-
watnym. Ponadto w ostatnich latach w wiek produkcyjny wkraczaty
mniej liczne roczniki niz w okresie do roku 1977. Pomimo spadku za-
trudnienia og6lem w latach 1977—1983 nie zanotowano spadku w gru-
pach zatrudnionych z wyksztalceniem wyzszym, policealnym i $rednim
zawodowym, oraz zasadniczym zawodowym. Od roku 1958 przy tych po-
ziomach wyksztalcenia liczba pracownikéw ciggle wzrastala; i tak w ba-
danym 25-leciu liczba pracownikéw z wyksztalceniem wyzszym wzrosta
ponad czterokrotnie, z zasadniczym zawodowym przekroczyla stan z ro-
ku 1958 ponad pieciokrotnie, a z policealnym i S$rednim zawodowym
wzrost ten byl okolo sze$ciokrotny. Mniej dynamiczny przyrost zatrud-
nienia obserwujemy w grupie pracownikéw z wyksztalceniem $rednim
ogolnoksztalcgcym — okolo 2,5-krotny. Pozytywnym zjawiskiem jest spa-
dek w grupie wyksztalconych na poziomie podstawowym nie ukonczo-
nym. W roku 1983 liczba zatrudnionych wynosila tu 1/5 stanu z 1958
roku.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze w badanym 25-leciu obserwujemy
zmniejszanie sie grup pracownikéw niewykwalifikowanych na rzecz pra-
cownikow kwalifikowanych i wysoko kwalifikowanych. Struktura pozio-
mu wyksztalcenia zmienila sie wiec na korzy$¢ wyzszych poziomoéw wy-
ksztalcenia.

STRUKTURA POZIOMU WYKSZTALCENIA
ZATRUDNIONYCH W POSZCZEGOLNYCH DZIALACH
GOSPODARKI USPOLECZNIONEJ

W zestawieniach poréwnaweczych, opartych na wynikach badan z lat
1958, 1964, 1968, 1973, 1977 i 1983, zastosowane zostalo w niektérych
przypadkach lgczne przedstawienie danych dla wybranych dzialéw gos-
podarki (grupowanie wynikow badania z roku 1958 wedlug dzialow roz-
ni sie od grupowania zastosowanego w badaniach z lat nastepnych). Od
stycznia 1960 roku klasyfikacja ustala czterostopniowy podzial gospo-
darki narodowej na sfery, dzialy, galezie i grupy i od tego czasu co 5 lat
ulegata niewielkim zmianom. W roku 1958 dla wszystkich pracownikow
ustalono 11 dzialéw, tj. przemysl, budownictwo, rolnictwo, lesnictwo,
transport i lacznos¢, obrét towarowy, gospodarka komunalna i mieszka-
niowa, urzgdzenia socjalne i kulturalne, administracja publiczna i insty-
tucje finansowe i ubezpieczeniowe oraz uslugi nieprodukcyjne. W takim
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podziale zostaly opublikowane wyniki badan z 1958 roku w ,,Statystyce
Kadrowej’.10

Przy interpretacji zréznicowania wyksztalcenia w poszczegéinych
dzialach gospodarki narodowej postugujemy sie danymi zawartymi w ta-
beli 3. Poziom wyksztalcenia zatrudnionych w poszczegélnych dzialach
gospodarki jest bardzo zréznicowany. Do dzialéw o najwyzszym odsetku
pracownikéw z wyksztalceniem wyzszym nalezg:

1) oswiata, nauka i kultura, gdzie w badanym 25-leciu odsetek pra-
cownikow z wyzszym wyksztalceniem wzrést z 17,9% do 33,9%;

2) administracja publiczna i instytucje wymiaru sprawiedliwosci
z 14,25/ do 31,7%;

3) ochrona zdrowia, opieka spoleczna i kultura fizyczna z 10,5% do
13,2%%.

Wyksztalcenie na poziomie policealnym i $rednim zawodowym naj-
bardziej wzroslo wsrod zatrudnionych w nastepujacych dzialach: a) in-
stytucje finansowe i ubezpieczeniowe — wzrost o 29,4 punktu, b) admi-
nistracja publiczna i instytucje wymiaru sprawiedliwosci o 22,7 punktu,
¢) ochrona zdrowia, opieka spoleczna i kultura fizyczna o 19,3 punktu,
d) obrot towarowy o 18,7 punktu.

Wyksztalcenie zasadnicze zawodowe w najwiekszym odsetku wyste-
powalo w przemysle 10,5%¢ (1958) i 31,2%0 (1983); budownictwie 7,4%0
(1958) i 29,8%/0 (1983); transporcie i lgeznoseci 9,1%6 (1958) i 27,6%0 (1983).

Analiza zmian zachodzgcych w strukturze pracownikow wedlug po-
ziomu wyksztalcenia w latach 1958-—1983 pozwala na sformulowanie na-
stepujacego uogélnienia: rozwdj spoleczno-ekonomiczny kraju po II woj-
nie swiatowej doprowadzil do dynamicznego wzrostu wyksztalcenia lud-
nosci Polski. W tym okresie utrzymywala sie ciggla tendencja wzrostu
liczby zatrudnionych z wyksztalceniem ponadpodstawowym (wyzsze, Sre-
dnie, zasadnicze zawodowe). Roéwnoczesnie w miare doskonalenia kwali-
fikacji zawodowych i osiaggania wyzszych pozioméw wyksztalcenia przez
spoleczenstwo, liczba ludnosci z wyksztalceniem podstawowym i nizszym
maleje.

SREDNIA LICZBA LAT NAUKI
W POSZCZEGOLNYCH DZIALACH GOSPODARKI

Do ustalenia zwigzku miedzy wyksztalceniem a placami konieczne jest
znalezienie jednolitej metody ich mierzenia. Nalezy wiec ustali¢ jed-
nostkowy miernik poziomu wyksztalcenia. Sprowadzenie poziomu wy-

18 Zob. Poziom wyksztalcenia zatrudnionych w gospodarce uspotecznionej.,Sta-
tystyka Polski”, GUS, 1966, 3. ’
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ksztalcenia do postaci dajgcej sie zmierzyc¢ jest zabiegiem klopotl%Wym
1 wymagajgcym zmudnych wyliczen, ale najwazniejsze trudnos$ci wyni-
kaja z koniecznosci przyjecia pewnych zalozen upraszczajgeych; chodzi
o przyporzadkowanie kazdemu poziomowi wyksztalcenia, pewnego ,,mo-
delu” w postaci liczby lat nauki. Ale wlasnie tu pojawiajg sie trudnosci
natury merytorycznej, a takze w pewnym stopniu technicznej. Trudnosé
merytoryczna polega na tym, ze chcgce podporzadkowaé kazdemu pozio-
mowi wyksztalcenia liczbe lat nauki, musimy dokonaé¢ uproszczenia liczae
kazdy rok nauki za 1 rok, niezaleznie od tego, czy jest to rok nauki
w szkole podstawowej, Sredniej czy wyzszej.

Przez lata nauki rownowazne danemu p021omow1 wyksztalcenia rozu-
mie sie lgczng liczbe lat nauki od szkoly podstawowej do chwili ukon-
czenia szkoly danego typu i szczebla. Liczymy oczywiscie czas trwania
nauki wedlug obowigzujgcego planu nauczania. Podobng metode zasto-
sowal przy badaniach z lat 1958 i 1964 F. Bielecki, ktory przyjal wskaz-
niki przeliczeniowe dla kazdego z 7 rodzajow wyksztalcenia (tabela 4).

Tab. 4. Wskazniki przeliczeniowe pozioméw wyksztalcenia
Conversion indexes of education levels

. . Wskaznik
Poziom wyksztalcenia w latach nauki
Wyzsze 16,00
Policealne i $rednie zawodowe 12,02
Srednie ogdlnoksztalcgce 11,83
Niepelne srednie ogoélnokszialcgce 9,25
Zasadnicze zawodowe 8,50
Podstawowe ukonczone 1,04
Podstawowe nie ukonczone 4,39

Zrodlo: F. Bielecki: Poziom wyksztaicenia i wysoko$é ptac w gospodarce uspo-
tecznionej w Polsce, op. cit., s. 194.

Mnozac liczbe os6b o danym poziomie wyksztalcenia przez odpowie-
dni wskaznik przeliczeniowy z tabeli 4, otrzymujemy liczbe ,,0sobo-lat”
dla danego poziomu wyksztalcenia; sumujac w ten sposdéb otrzymane
,,0sobo-lata” dla wszystkich 7 poziomow wyksztalcenia i dzielgc je przez
liczbe zatrudnionych ogoélem w danym dziale, otrzymujemy przecietng
liczbe lat nauki przypadajacg na kazdego zatrudnionego w calej gospo-
darce uspolecznionej i w poszczegolnych. dzialach. Te przecietng liczbe lat
nauki nazywamy jednolitym wskazZnikiem poziomu wy-
ksztatceniaMl

11 Por. Bielecki: op. cit, s. 193—194.
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Stosujac zalecenia F. Bieleckiego, zbudowano tabele 5. Najwyzsze
wskazniki poziomu wyksztalcenia w badanym okresie (1958—1983) ob-
serwujemy w takich dzialach gospodarki jak:

1) administracja publiczna i instytucje wymiaru sprawiedliwosci 9,8
(1958) i 12,6 (1983),

2) oswiata, nauka i kultura 10,8 (1958) i 12,0 (1983),

3) instytucje finansowe i ubezpieczeniowe 10,0 (1958) i 11,8 (1983),

4) ochrona zdrowia, opieka spoleczna i kultura fizyczna 8,8 (1958)
i 10,5 (1983).

Najnizszy wskaznik poziomu.wyksztalcenia posiada a) rolnictwo 5,9
(1958) i 9,1 (1983), b) lesnictwo 6,4 (1958) i 8,8 (1983), ¢) gospodarka ko-
munalna i mieszkaniowa 6,8 (1958) i 9,2 (1983), d) transport i lgcznosc
6,9 (1958) i 9,2 (1983), e) przemyst 7,0 (1958) i 9,2 (1983).

Ogoélem w gospodarce uspoltecznionej wskaznik ten wzrost z 7,4
w 1958 roku do 9,7 w roku 1983, osiagneliSmy wiec poziom wyksztalce-
nia spoleczenstwa przekraczajacy wyksztalcenie zasadnicze zawodowe.
Wraz z rozwojem gospodarczym i spolecznym kraju wzrastal wskaznik
wyksztalcenia spoleczenstwa polskiego.

ZROZNICOWANIE SREDNIEJ PLACY
W GOSPODARCE USPOLECZNIONEJ W LATACH 1958—1983

OmoéwiliSmy problem poziomu wyksztalcenia wynjkajgcy zaréwno
z ustroju szkolnego, jak i z wielu innych czynnikéw, ktére wplywaja na
role wyksztalcenia w caloksztalcie systemu wartosci spotecznie uznawa-
nych. Nie ulega przeciez watpliwosci, ze dgznos¢ do zdobycia wyksztalce-
nia jest zalezna nie” tylko od dostepnosci poszczegélnych ogniw szkol-
nych, ale réwniez od prestizu, jakim cieszy sie wyksztalcenie w spole-
czenstwie, o ile ulatwia ono awans spoleczny i kulturalny. Prestiz wy-
ksztalcenia jest z kolei, miedzy innymi uwarunkowany tym, czy ulatwia
on osiggniecie awansu ekonomicznego i poprawy sytuacji materialnej po-
przez zwiekszenie zarobkéw. Poprzez problematyke socjologiczng zwigza-
ng z wyksztalceniem wchodzimy wiec w zagadnienia ekonomiczne, gtow-
nie z dziedziny ekonomiki zatrudnienia, pracy i plac.

Przedmiotem naszych zainteresowan jest placa miesieczna brutto
w latach 1958, 1963 i 1967 oraz placa miesieczna netto w latach 1973,
1977 i 1983. Nie zamierzamy oczywiscie szczegdlowo omawiaé catoksztal-
tu polityki plac, ktéra jest bardzo zlozong czesciag ekonomii politycznej
i polityki ekonomicznej, chcemy tylko zbadaé stan faktyczny w tej dzie-
dzinie, by sprobowa¢ w nastepnej kolejnosci wyjasni¢ spoleczne skutki
obowigzujgcego u nas systemu plac (jako bodZca podnoszenia poziomu
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172 B. Zygmunt

wyksztalcenia zatrudnionych w gospodarce uspolecznionej). Analizy
zmian placy miesigeznej w okresie 1958—1983 dokonujemy postugujgc
sie tabelg 6. We wszystkich dzialach gospodarki uspotecznionej nastgpil
w tym czasie wzrost nominalnej placy miesiecznej, ale tempo zmian byto
zréznicowane w réznych okresach i dla réznych dzialow gospodarki. Pod-
kresli¢ nalezy, ze chodzi tu o nominalng place w zlotych biezgcych, co
nie jest rownoznaczne z placg realng. Pamietaé przeciez musimy, ze
w tym okresie kilkakrotnie przeprowadzano rewizje cen niektérych to-
waro6ow i ustug. ,

Place przewyzszajace Srednig place ogoélem w gospodarce wystepo-
waly w calym tym okresie w przemy$le i budownictwie. Natomiast
w transporcie i lacznosci obserwujemy place przewyzszajgce Srednig kra-
jowa w latach 1963, 1973 i 1977. Dzial administracji publicznej i insty-
tucji wymiaru sprawiedliwosci osiggnat place wyzsze od $redniej dla ca-
lej gospodarki w latach 1963, 1967 i 1977. W roku 1973 dzial o$wiaty,
nauki i kultury byl dzialem preferowanym i osiggngt w tym roku wyso-
kg $rednig place. W roku 1967 taka sytuacja zaistniala w dziale insty-
tucji finansowych i ubezpieczeniowych a w 1977 w rolnictwie. W okresie
1958—1983 w dzialach leénictwa, obrotu towarowego, gospodarki komu-
nalnej i mieszkaniowej oraz ochrony zdrowia, opieki spolecznej i kultu-
ry fizycznej Srednia placa byla nizsza od $redniej krajowej.

Reasumujgc nalezy podkresli¢, ze w badanym 25-leciu polityka plac
zmieniala sie w stosunku do niektérych dziatow gospodarki preferujac
je, a w niektdérych sytuacja byla stabilna.

KORELACJA WYSOKOSCI PLAC Z POZIOMEM WYKSZTALCENIA

Ostatnio czesto w naszym' kraju méwi sie o polityce zatrudnienia,
o jej aspektach ekonomicznych i spotecznych w zwigzku z wyzem demo-
graficznym. Wsrod aspektéw spolecznych polityki zatrudnienia, jednym
z waznych probleméw jest prawidlowe wykorzystanie rosngcej wciaz
liczby coraz bardziej wyksztalconych i wykwalifikowanych kadr. Rowno-
cze$nie budzg sie watpliwosei czy dotychezasowa polityka plac, a w szcze-
gblnosei proporcje plac miedzy pracownikami z wyzszym i ponizej wyz-
szego wyksztalcenia sg prawidlowo ustalane.

Jestesmy $wiadomi tego, ze wyksztalcenie nie jest i nie moze by¢ je-
dynym ani najwazniejszym kryterium wysokosci zarobkéw. Wchodzg tu
w gre liczne czynniki, ktére wplywajg na polityke plac, np. ucigzliwosé
pracy, jej atrakcyjnosé¢, popyt i podaz na sile roboczg itp. Pelna Scistos¢
i dokladne okre$lenie liczbowe, w jakim stopniu wyksztalcenie powinno
»liczy€ sie” przy ustalaniu wysokosci zarobkoéw, nie jest mozliwe. W to-
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ku naszej analizy postaramy sie przedstawi¢, na czym polega obserwo-
wana niedostateczno$é honorowania wyksztalcenia polityki plac.

Szukamy zwigzku miedzy poziomem wyksztalcenia a wysokoscig plac,
postugujac sie Srednig placg za wrzesien 1958, 1963, 1967, 1973, 1977
i 1983. Wydaje sie, ze roznica 1 miesigca w 1958, 1973, 1977 i 1983 (spi-
sy kadrowe w tych latach przeprowadzano wedlug stanu z 31 X) a na-
wet 4 miesiecy w 1963 i 1967 (spisy kadrowe wedlug stanu z 311 1968
i 1964), nie moze w sposob istotny wplyna¢ na badany zwigzek.

Stosujemy metode obliczania korelacji za pomocg wspolczynnika ko-
relacji rang Spearmana q.

62D2

=]
4 N(N2—1)

gdzie: D — roéznica rang dla obu badanych cech,
N — liczba dzialow (N=11). v
W poprzednich paragrafach obydwie cechy zostaly sprowadzone do
postaci wymiernej. Przystepujemy wiec do obliczen wspoélczynnika kore-
lacji tych cech dla poszczegdlnych lat (tabela 7).

Ltoss—1— ‘6><194 1 1164 —1—0.88=0,12
11(121—1) 1320
q1964=1'——6—><—17—8=1~0,81=o,19
1320
Q1968=1_w=1"0,68=0,32
1320
Q1973=1_—w=1'—1,25=—0,25
1320
_ 6X254 _ _
q1977—1_—@——1_1,15——0,15
Q1983=1'——6£E(£=1—1,64=—0,64
1320 -

W latach 1958, 1968 i 1964 korelacja badanych cech byla dodatnia.
Przy korelacji q<0,20 wystepuje zalezno$¢ prawie nic nie znaczgca,
czyli jest to zwigzek slaby. Poréwnujge wiec wyniki naszych obliczen
widzimy, Zze w roku 1958 wystepuje bardzo staby zwigzek plac i wy-
ksztalcenia qi955=0,12, podobna sytuacja istniala w roku 1964 (Qiges =
0,19); widzimy tu juz wzrost wspoéleczynnika q. W roku 1968 obserwuje-
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my juz korelacje widoczng (qiees=0,32), jest to zaleznosé wyrazna, lecz
nadal mata. Jednakze po 1968 nie nastepuje juz dalszy wzrost wspdlezyn-
nika q, nastepuje natomiast proces wrecz odwrotny. W latach siedem-
dziesigtych widoczny jest calkowity brak zaleznosci miedzy wyksztalce-
niem a placami, a w 1973 korelacja jest juz ujemna. Oznacza to, ze spad-
kowi jedn€j cechy odpowiadaja wzrastajagce wartosci drugiej cechy.
Wspélezynnik korelacji qigrs=—0,23. W okresie 1973—1977 rozbieznos¢
tych cech zmniejsza sie qq977=-—0,15. Jednakze w latach 1977—1983 na-
stepuje duze ,,rozchwianie” qjg3=—0,64, co oznacza, ze wyksztalcenie
ma wplyw odwrotnie proporcjonalny (ogélnie oceniajgc gospodarke uspo-
leczniong) na wysokosé plac. ’

Potwierdzeniem tego wniosku jest poréwnanie wysoko$ci rang plac
i wyksztalcenia w ,,dzialach reprezentantach”. W sferze produkecji mate-
rialnej przemyst ma wysokos$é przecietnych plac w latach 1958—1983
z rangg 1 i 2, a jego wspolczynnik wyksztalcenia ma rangi 7 i 8. Bu-
downictwo za$ ma place rowniez na poziomie rangi 1 i 2, a wspoéiczyn-
nik wyksztalcenia 6 i 7. W sferze dzialalnosci poza produkejg materialna,
w dziale o$wiaty nauki i kultury przecietna placa wystepuje z ranga
4, 71 10 a wspolezynnik wyksztalcenia z rangg 1 i 2. W dziale ochrony
zdrowia, opieki spolecznej i kultury fizycznej, wysokosé placy w bada-
nym okresie wystepuje z rangg 8, 10, 11, a wspolezynnik wyksztalcenia
ma range 4 1i 5.

W naszej analizie dostrzegalna wspolzaleznos¢ wyksztalcenia i plac
wystgpila jedynie w roku 1968, co moze oznacza¢, ze w tym okresie sta-
rano sie w miare mozliwosci prawidlowo wynagradza¢ wysoko kwalifi-
kowang prace. Zaleznos¢ ta jednak bardzo szybko znika. Mozna stwier-
dzi¢, ze wyksztalcenie nie wplywa na wysokos¢ plac, place bowiem za-
lezg przede wszystkim od dzialu gospodarki, w ktérym pracownik jest
zatrudniony. Preferowana jest przede wszystkim sfera produkecji mate-
rialnej, a Scislej — niektoére jej dzialy.

Obecna sytuacja, w ktorej wyksztalcenie nie jest odpowiednio wyna-
gradzane moze spowodowac zanik bodzcéw sklaniajacych do podwyzsza-
nia poziomu wyksztalcenia. Nalezy wiec opracowa¢é nowy system plac
stwarzajacy motywy do podwyzszania kwalifikacji poprzez ksztalcenie.

PE3IOME

Bomnpoc o kBadngurauuy paboTHMKOB M MUX 3LAYEHKM B D2KOHOMMYECKOM DOCTE
CTABMTCH yzKe LaBHO B TEOPKM IMCJJMTUYECKOI! 9KOHOMMM, HO, HECMOTPsS Ha 9TO, HE
BLIDabCTAHBI JOCTATOYEO TOHUHBIE M3IMEPUTE M B3aMMO3aBMCHMMOCTH MEXKIAY YyDPOBLEM
KBaImdUKaqMu ¥ pe3yabTaTtaMia TPYHa.

ObpamjaeTcs pumMaiiie na (PaxT, 4TO POCT TEXHUYECKOM BOOPYKEHHOCTH TPY-
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Ja [OJIzKEeH CONPOBOXKAATHCA IOBBIILIEHMEM YPOBHA 00pa30BaHMA ofliecTsa; B IIpo-
TUBOIIOJIOXKHOM ClIyyae PeasIbHOM CTAHOBMUTCA OIACHOCTh HEIMMEKTUBHOIO MUCIIOJIb-
30BaHMA COBPEMEHHBIX CPEJCTB MPOM3BOJACTBA, MM Ke MX NPEXKIEBPEMEHHOro M3~
HOCA U pa3pyLICHUA.

Ob1lecTBEHHO-9KOHOMUYECKOE pa3BUTHE HAUIe) CTPaHbI IIOCJIe BTOPOM MHUpPO-
BOJ BOMHBLI NIPMBEJIO K YCKOPEHHOMY DPOCTY YDOBHs O0Opa30BaHMs HacCeJeHus.

Opguako nabirofaercs, YTO B HAlUeM 9KOHOMMYECKOH IIPakTuke obpa3oBaHue
B HeJOCTATOYHOM CTeIIeHM OIJIauMBaeTcA. 37eCh HAJMULO OYeHb OOJblINe IMCIIPO-
nopunun. IlpeAmodTeHMe OTHAETCA OIPEeAeJIeHHBIM OTPaCiIAM HapPOLHOrO XO3fICTBA,
a ue Ooyiee BBICOKOMY YpPOBHIO oOpazoBanHud. Takasa cuUTyauus MOKET IPUBECTH
K MCYE3HOBEHMIO CTMMYJIOB MOBBIIIEHMST KBAaJUMUKAUMY, M IIPeK/]e BCero, K yTedke
BBICOKOKBaJIMMUUMPOBAHHLIX KaJpOB u3 cdepbl o6lIecTBEeHHOTO 00CIyKMBaHMA.

SUMMARY

Although the problem of workers’ qualification and their importance in eco-
nomic growth has been often dealt with in political economy, we do not have
sufficiently exact measures of evaluating inter-dependence between the level of
qualifications and effects of labour. -

The fact is characteristic that improvement in technological fittings of labour
should be accompanied by rise in society’s education; otherwise, there appears
a danger of ineffective utilization of modern means of production or their pre-
mature waste and devastation.

Socio-economic development of our country after W.W.II resulted in a dynamic
increase of the level of people’s education.

However, one observes that education in our economic practice is not paid for
sufficiently. There exist very big disproportions in this repect. What is given
priority is not education but certain sections of the national economy. Such
a situation may lead not only to disappearance of stimuli inducing to raising one’s
qualifications, but, even to a greater degree, to the dranage of highly qualified

staffs from the section of social services.



