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Wstep

Ustrdj agrarny i ksztaltowanie gospodarstw rolnych w dziejach Panstwa Polskie-
go przechodzito wiele zmian i przeksztatcen. W XIX w. te zmiany uzaleznione
byty od potozenia na terenach bytych zaboréw politycznych.

Na ziemiach bylego zaboru pruskiego po zniesieniu poddanstwa chlopow
i po ich uwlaszczeniu utworzono duzg ilos¢ wielkich majatkéw obszarniczych
oraz gospodarstw chiopskich w stosunkowo duzych rozmiarach.

Na ziemiach bylego zaboru austriackiego ustrdj agrarny przedstawiat si¢ bar-
dzo niekorzystnie; obok istnienia stosunkowo nielicznych, ale przewaznie bar-
dzo duzych gospodarstw obszarniczych (latyfundia) wystepowaly gospodarstwa
chiopskie na ogot bardzo mate, skfadajace si¢ z mndstwa drobnych i rozproszo-
nych dziatek.

Na ziemiach bylego Krolestwa Kongresowego ustrdj agrarny byt niejednoli-
ty. Na tych obszarach, jak i na ziemiach zaboru austriackiego istnialy gospodar-
stwa obszarnicze o roznorodonej wielkosci, jak i gospodarstwa chiopskie row-
niez o znacznej roéznicy w ich wielkosci.

* Opracowanie powstalo z inicjatywy Komisji d/s Muzeow i Wystaw Stowarzyszenia Geodetow
Polskich NOT przy wspéldzialaniu Zespolu Historii Geodezji dzialajacego przy 6wczesnym
Instytucie Historii Nauki, Oswiaty i Techniki PAN oraz Muzeum Techniki.

ANALECTA R. XVI: 2007, z. 1-2
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W wojewddztwach wschodnich, wechodzacych w skfad bytego cesarstwa ro-
syjskiego obowiazywaty prawa rosyjskie. Po zniesieniu poddanstwa (1861 r.)
i po uwilaszczeniu chlopow (1864 r.) powstat ustrdj rolny zywo przypominajacy
ustrdj Krolestwa Kongresowego. Jednak tylko mata czgs¢ tych obszarow (niektore
wschodnie powiaty wojewddztwa biatostockiego) weszty na powrét w sktad Pan-
stwa Polskiego.

Mimo wielu istotnych réznic w ustroju rolnym w poszczegdlnych zaborach,
ustrdj ten miat szereg cech wspolnych dla calego kraju. Do tych cech nalezaly:

1. rozwdj wielkiej whasnosci ziemskiej, stanowiacej niespetna 1% wszystkich
gospodarstw, ale obejmujacy okoto 1/4 catego obszaru uzytkéw rolnych,
a facznie z lasami i wodami itp. — prawie 1/2 wszystkich gruntéw kraju;

2. duze rozdrobnienie wigkszosci gospodarstw chiopskich;

. wysoki procent ludnosci bezrolnej;

4. niezwykle uciazliwa szachownica gruntéw, ktéra wowczas obejmowata oko-
fo 12—13 mil. ha czyli ponad potowe wszystkich uzytkéw rolnych;

5. znaczna ilo$¢ nieuporzadkowanych i niezagospodarowanych wspolnot grun-
towych;

6. wielka liczba nieuregulowanych stuzebnosci gruntowych (serwitutéw).
Przedstawione zjawiska nie wszgcie wystgpowaty w jednakowym nasileniu.
Pierwszym podstawowym zadaniem stuzby geodezyjnej bylo mozliwie

szybkie przeprowadzenie przebudowy ustroju rolnego, a jej trescia bylo: parce-
lacja gruntow wilasnosci ziemskiej i scalanie gruntéw chlopskich, a nastgpnie
uporzadkowanie i podzial wspdlnot gruntowych oraz likwidacja stuzebnosci
gruntowych.

W

Parcelacja nieruchomosci ziemskich

A. Parcelacje okresu migdzywojennego

Pierwsza ustawa o wykonaniu reformy rolnej wydana zostata w 1920 roku.
W s$wietle tej ustawy na parcelacj¢ przeznaczone zostaly grunty pafistwowe
z wyjatkiem lasow i terenéw specjalnych oraz wszystkiego rodzaju grunty insty-
tucji publicznych. Z gruntéw obszarniczych parcelacja rzadowa objgte zostaty
nadwyzki ponad ustalona normg¢ obszarowg uzyskiwane droga przymusowego
wykupu wedhug ustalonej kolejnosci.

W latach 1919-1925 rozparcelowano 867 tys. ha, w tym obszarnicy oddawa-
li na pacelacje okoto 100 tys. ha rocznie, a Pafistwo — 50 tys. ha. W roku 1925
sejm uchwalil nowa ustawg o wykonaniu reformy rolnej. Tereny, ktére miaty
by¢ rozparcelowane ustawa okreslata jako ,,zapas ziemi”. Do tego zapasu
w pierwszym rzgdzie wchodzity grunty panstwowe poza lasami i wodami, dalej
majatki ,,martwej reki” czyli dobra Kosciofa katolickiego oraz majatkéw kosciotow
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i gmin wyznaniowych, wreszcie uzytki rolne nalezace do wszelkiego rodzaju in-
stytucji panstwowych i fundacji pod warunkiem, Ze cele fundacji zostang zabez-
pieczone. Z majatkéw prywatnych mogly by¢ w catosci przeznaczone do parce-
lacji takie grunty, ktorych wiasciciele prowadzili ,,dzika parcelacje”, czyli wbrew
przepisom ustawy oraz takie grunty, ktére nadane byly przez rzad carski tytulem
nagrody ,,zastuzonym” przy usmierzaniu powstan polskich, wreszcie majatki
opuszczone.

Ustawa przewidywala w ciagu pierwszych 10 lat rozparcelowanie 200 tys.
ha rocznie, przy czym rézny kontyngent parcelacyjny poszczegdlnych okregéw
ustalata Rada Ministrow. W przypadku niewypetnienia kontyngentéw parcela-
cyjnych w danym okrggu, Rada Ministréow ustalata imienny wykaz majatkow,
ktore miaty przymusowo odda¢ odpowiedni obszar do parcelacji.

Gospodarstwa tworzone przy pacelacji dzielity si¢ na kilka nastgpujacych
kategorii: kolonie robotniczo-urzg¢dnicze, gospodarstwa rolne, kolonie osadni-
ctwa wojskowego, gospodarstwa wzorcowe, kolonie o charakterze specjalnym,
wreszcie dziatki sprzedawane na upelnorolnienie. Obszar dzialek robotniczo-
urzedniczych nie mogt przekracza¢ 2 ha, gospodarstw ogrodniczo-warzywni-
czych — 5 ha. Samodzielne gospodarstwa rolne, ktore powstawaty na terenach
wojewddztw potudniowych, centralnych oraz w wojewodztwie poznanskim nie
mogty przekracza¢ 20 ha, zas w wojewddztwach wschodnich oraz w woje-
wodztwie biatostockim i pomorskim — 35 ha. Gospodarstwa wzorcowe nie mog-
ty przekracza¢ 60 ha, w wojewddztwach zas wschodnich oraz w wojewddztwie
biatostockim i pomorskim — 75 ha.

Do wyzej podanych norm obszarowych nie wliczono obszaréw wad i lasow
oraz kompletnych nieuzytkow.

Pracami geodezyjnymi w latach 1919-1938 objetych zostato 2,5 mil. ha
z czego utworzono 159 tys.samodzielnych gospodarstw, uzupetniono 503 tys.
gospodarstw rolnych oraz utworzono 4 tys. gospodarstw wzorcowych.

Prace geodezyjne przy realizacji postanowien reformy rolnej polegaly na
sporzadzeniu podktadéw geodezyjnych na parcelowane obiekty (jezeli takich pod-
ktadéw nie byto) wydzieleniu z nieruchomosci rolnych terenéw przeznaczonych
do parcelacji, podziale tych terenéw na dzialki, jezeli wymagaty takiego podziatu
oraz opracowaniu dokumentacji technicznej na tereny podzielone i niepodzielone.

B. Parcelacja w okresie powojennym
Parcelacja po 1945 r. prowadzona byla na podstawie dekretu z dn. 6 wrzesnia
1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolne;j.
Na podstawie tego dekretu przejete byly bez odszkodowania nieruchomosci
ziemskie, nalezace do obszrnikow. Gléownym celem reformy rolnej byto upetno-
rolnienie istniejacych karfowatych, matorolnych i $redniorolnych gospodarstw
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oraz utworzenie samodzielnych gospodarstw rolnych dla bezrolnych rolnikow
i pracownikéw rolnych oraz drobnych dzierzawcéw. Przejgciu ulegaty nierucho-
mosci stanowigce wiasno$¢ lub wspotwlasnosé oséb fizycznych lub prawnych,
jezeli ich rozmiar taczny przekraczat 100 ha powierzchni ogélnej, lub 50 ha
uzytkow rolnych, a na terenach wojewddztw: poznanskiego, pomorskiego i $las-
kiego, jezeli faczny rozmiar przekraczat 100 ha powierzchni ogélnej niezaleznie
od obszaru uzytkow rolnych wchodzacych w ich skiad. Gospodarstwa rolne
znajdujace si¢ w posiadaniu proboszczéw — w granicach 50 ha, a na terenach
wojewddztwa poznanskiego, pomorskiego i $laskiego w granicach do 100 ha —
nie podlegaly przejeciu.

Dekret z dn. 6 IX 1944 r. przewidywal, ze obszar dla nowoutworzonych go-
spodarstw rolnych w zasadzie nie powinien przekracza¢ 5 ha ziemi $redniej ja-
kosci, a dla gospodarstw ogrodniczo-warzywnych — 2 ha. W praktyce jednak
gdy byl duzy zapas ziemi (woj. Bydgoskie, poznanskie, lubelskie, czgsciowo
rzeszowskie) tworzone byly gospodarstwa o wigkszym rozmiarze — do 15 ha.
W czasie pdzniejszym (1955) wprowadzono wyréwnanie norm obszarowych na
ziemiach dawnych i odzyskanych, a mianowicie do 15 ha dla gospodarstw rol-
nych i 20 ha dla gospodarstw hodowlanych.

Zakres prac geodezyjnych przy realizacji postanowien reformy rolnej po
wojnie byt taki sam, jak i przed wojna, jednak warunki w jakich przebiegaty by-
ty nieporownywalnie ci¢zsze, trudniejsze a nawet niebezpieczne. Prowadzone
byly wsréd pozogi wojennej, tuz za postgpujacym wojskiem, nierzadko przy
akompaniamencie odglosow strzaléw, kanonady armat i wybuchu pociskow.
Przebiegaly na ogoloconym, nie catkowicie rozminowanym terenie, przy braku
wyzywienia i w prymitywnych warunkach bytowych. Niszczenie przez aktywne
podziemie map, narzgdzi, znakéw pomiarowych nalezato do fagodnych form
walki z reforma rolng. Pomiarowi nie zawsze wytrzymywali nerwowo i niekie-
dy rzucali prace uciekajac do wsi. Oczywiscie te warunki pociagaly za soba wie-
le nieprawidlowosci a nawet bledow, ktore jednak w czasie pozniejszym byty
stopniowo korygowane, w szczegdlInosci przy ewidencji gruntow.

Scalanie gruntéow

Jednym z podstawowych warunkéw racjonalnego wykorzystania ziemi dla pod-
staw produkcji rolniczej bylo wlasciwe uksztattowanie zardwno poszczegdinych
pol jak i catych gospodarstw rolnych. Inne byty mozliwosci produkcyjne obiek-
tu skfadajacego si¢ z jednego, albo najwyzej kilku dostatecznie duzych blokow
o regularnym ksztalcie, korzystnie pofozonych w stosunku do osiedla, a inaczej
sprawa wygladata wowczas kiedy gospodarstwo skladato si¢ z wielkiej liczby
drobnych, nieregularnych dzialek i dziateczek, rozrzuconych na duzej przestrzeni
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w znacznej odleglosci jedna od drugiej oraz potozonych z dala od siedliska.
W pierwszym przypadku mozliwe bylo szerokie stosowanie nowoczesnych
srodkow w postaci traktoréw i innego rodzaju maszyn rolniczych, wprowadza-
nie plodozmianu o prawidtowo dobranym asortymencie roslin uprawnych, wal-
ka z chwastami i szkodnikami, systematyczne nawozenie pdl itd.

Wrecz przeciwnie uktadaly si¢ warunki gospodarowania w przypadku, gdy
gospodarstwo skfadato si¢ z duzej liczby dzialek matych, rozproszonych, o nie-
regularnych granicach lub nadmierne wydtuzonych.

Tymczasem system nadawania gruntéw w okresie wywlaszczania chtopow
przewidywat rozdrobnienie nadzialéw w celu stworzenia warunkow, ktore zape-
whnialyby réwnowartos$¢ nadziatéw pod wzgledem jakosci gleby i polozenia w
stosunku do osiedla. Z biegiem czasu dziatki nalezace do jednego posiadacza, na
skutek podziatow rodzinnych, stawaly si¢ coraz mniejsze, zmiany w stanie po-
siadania spowodowane kupnem-sprzedaza, posagami, darowiznami i innymi
przyczynami, naruszaty prawidlowos¢ stanu wyjsciowego. Podobne rozdrobnie-
nie mialo miejsce réwniez na gruntach tzw. ,,drobnoszlacheckich” oraz na tere-
nach woj. potudniowych, w ktérych od wiekow prowadzone zmiany i rozdrobnie-
nie stanu posiadania przyjely bardzo niekorzystne rozmiary, kiedy rozdrobnienie
dochodzito do kilkuset dzialek nalezacych do jednego posiadacza.

Taki ukfad dziatek, przy ktorym dzialki jednego posiadacza oddzielone sa
dziatlkami bedacymi we wiadaniu innych posiadaczy nazywa sie ,,szachownica”.
Szachownicg, przy ktorej dziatki sa nadmiernie wydtuzone, o krzywych lub za-
famanych granicach, przyjeto nazywac ,,ztosliwa™ lub ,,ucigzliwg”. Szachownice
dzialek nalezacych do mieszkancow jednej wsi nazywa si¢ ,,wewnetrzng®; jesli
za$ migdzy gruntami dawnej wsi znajduja si¢ dziatki mieszkancow innych wsi,
lub na terenie innych wsi znajduja si¢ dzialki mieszkancow danej wsi, wowczas
taka szachownice okresla si¢ jako ,,zewnetrzng”.

Uniwersalnym instrumentem, za pomoca ktérego mozna zlikwidowaé sza-
chownicg gruntéw, bylo ,scalenie gruntow”, czyli zespot czynnosci technicz-
nych i ekonomicznych, w wyniku ktérych nastgpowalo wydzielenie gruntéw
Jjednego gospodarstwa w postaci jednej lub najwyzej kilku regularnie uksztalto-
wanych, mozliwie duzych i dogodnie usytuowanych dziatek, stanowiacych pod
wzgledem wartosci produkcyjnej (a nie pod wzgledem powierzchni) rownowaz-
nik (ekwiwalent) gruntéw posiadanych przed scaleniem.

Pojecie wartosci gruntéw nie oznaczato wartosci absolutnej (np. ceny rynko-
wej ziemi), lecz warto$¢ wzgledna, czyli wartos¢ gruntéw wyrazong w dowol-
nych jednostkach szacunkowych tak zbudowanych aby matematyczny stosunek
Jednostek nadanych wyodrgbnionym konturom klasyfikacyjnym gruntéw odpo-
wiadat stosunkowi zamiennemu migdzy wartosciami produkcyjnymi, zawarty-
mi w tych konturach.
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W tym celu przeprowadzano klasyfikacj¢ gruntow oparta o odpowiednia ta-
bele klas oraz oszacowanie tych klas na podstawie ustalonych jednostek szacun-
kowych. Przez pomnozenie powierzchni kazdej klasy lub jej czesci, wchodza-
cych w skifad dziatki przez ustalona ceng jednostkowa i zsumowanie otrzyma-
nych iloczynéw otrzymywano wartos¢ szacunkowa dziatki, wyrazong w tych
jednostkach. Po dodaniu wartos$ci dziatek wchodzacych w sktad gospodarstwa
otrzymywano jego warto$¢ szacunkowa.

Wartos¢ dziatki matematycznie wyrazata si¢ wzorem:

W =piC; + P2y + ... Pl

gdzie w — wartos¢ dziatki,
Pi> P2s - Pn — powierzchnia konturu klasyfikacyjnego lub cz¢$¢ tego konturu
wchodzacego w skiad dziatki,
Cy, €y, ... C, — cena jednostkowa odpowiedniej klasy gruntéw.

Przyktad obliczenia wartosci szacunkowej dzialtki, zaktadajac powierzchnie:
p; = 0,8 ha; p, = 1,4 ha; p; = 1,5 ha, odpowiednio ¢, = 100 jednostek szacunko-
wych; ¢, = 80 j.sz.; c; = 60 j.sz.; wartos¢ dziatki bedzie si¢ rownata 282 jednost-
kom szacunkowym.

Prace geodezyjne przy scalaniu gruntéw przebiegaly wedlug nastgpujacego
schematu:

1) przygotowanie podkladu geodezyjnego przez wykorzystanie istniejacego
(np. katastralnego) lub przez sporzadzenie nowego na podstawie bezposred-
niego pomiaru w terenie;

2) ustalenie istniejacego stanu posiadania badz przez wykorzystanie danych
z operatow katastralnych, badZ przez pomiar na gruncie dzialek wchodz-
acych w sktad poszczegolnych gospodarstw i obliczenie ich powierzchni;

3) przeprowadzenie klasyfikacji gruntow przy udziale rzeczoznawcéw, pomiar
na gruncie ustalonych konturéw klasyfikacyjnych wniesienie ich na podkiad
geodezyjny oraz ustalenie wielkosci (ceny) jednostek szacunkowych na ze-
spoty rownowaznych, pod wzgledem wydajnosci produkcyjnej, konturéw
klasyfikacyjnych;

4) obliczenie wartosci szacunkowej dziatek i gospodarstw wedtug wyzej poda-
nego wzoru z uwzglednieniem istniejacego uktadu uzytkéw rolnych (grunty
orne, faki, pastwiska itp.);

5) sporzadzenie rejestru pomiarowo-klasyfikacyjnego przed scaleniem;

6) opracowanie projektu scalania mniej wigcej w nasepujacej kolejnosci:

a) wkreslenie granic gruntéw wylaczonych ze scalenia,
b) zaprojektowanie:
— granic obszaru scalenia (jezeli do obszaru scalenia wchodzita wigcej niz
jedna wies, lub jezeli zachodzita potrzeba wyprosotowania granic wsi,
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— korekty tras uktadu komunikacyjnego istniejacego oraz nowych drog
publicznych;

— dziatek uzytecznosci publicznej,

— kompleksow gruntowych przeznaczonych dla Panstwowych Gospo-
darstw Rolnych (PGR), Rolniczych Spétdzielni Produkcyjnych (RSP),
Panstwowego Funduszu Ziemi (PFZ) i innych instytucji panstwowych
lub spotecznych,

— blokéw gruntowych przeznaczonych na kompleksy dziatek indywidual-
nych,

— dziatek indywidualnych w ramach kompleksow.

[stniejace granice obszaru scalenia mogly by¢ sprostowane, jezeli byly nad-
miernie famane lub krete, a wlasciwa wladza oraz wiasciciele przylegtych do
tych granic gruntéw wyrazali zgode na ich wyprostowanie.

Uzytecznosci publiczne, ktére mogly by¢ zaprojektowane w ramach prac
scaleniowych, dzielily si¢ na dwa rodzaje:

a) ogoblnej uzytecznosci publicznej,

b) miejscowej uzytecznosci publiczne;j.

Pod pojeciem ,,0gdlnej uzytecznosci publicznej” rozumiano uzytecznos¢
stuzaca do zaspokojenia potrzeb gospodarczych, socjalnych i kulturalnych
mieszkancow danej wsi, jak rowniez mieszkancow innych wsi lezacych w zasieg-
gu danej wsi, jak réwniez mieszkancéw innych wsi lezacych w zasiggu danej
uzytecznosci, np. Szkota, dom ludowy, sklep GS, urzad pocztowy, straz pozar-
na, cmentarze, itp.

Pod pojgciem zas ,,miejscowej uzytecznosci publicznej” rozumiano tereny
i urzadzenia stuzace do zaspokajania potrzeb wspdlnych wylacznie danej wsi,
jak np.: kopalnie piasku, gliny, zwiru, grzebowisko dla padlego inwentarza,
miejsce dla moczenia Inu, konopi, itp.

Dziatki ogblnej uzytecznosci publicznej projektowano zazwyczaj kosztem
gruntéw Panstwowego Funduszu Ziemi, a w razie braku takich gruntéw uzyski-
wano drogg wywlaszczenia.

Grunty na cele miejscowej uzytecznosci publicznej oraz na ulice wiejskie
i drogi wiejskie nie lezace w ciagu drég panstwowych wydzielano z gruntéw
uczestnikow scalenia, droga potracenia z szacunkowej wartosci gospodarstw
proporcjonalnie do posiadanych gruntéw kazdego uczestnika scalenia, nie wy-
faczajac PGR, RSP, PFZ.

Kompleksy przeznaczone dla istniejacych jednostek gospodarki uspotecz-
nionej wydzielana przy granicy tych jednostek lub w ich poblizu w miar¢ moz-
nosci w jednej obwoznicy, a ksztalt ich powinien by¢ w miar¢ mozliwosci pro-
stokatny, rownolegloboczny lub trapezoidalny, taki bowiem ksztalt jest najdo-
godniejszy do uprawy mechaniczne;.
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Przeznaczona dla gospodarstw indywidualnych kompleksy gruntowe w na-
turalnych granicach, wyznaczonych przez trwale elementy terenowe jak rzeki,
kanaly, rowy, drogi itp., dzielone na kompleksy mniejsze, jezeli dziatki przewi-
dziane do wydzielenia w kompleksach o naturalnych granicach, bylyby zbyt
dtugie i przekraczaly zatozone wydtuzenia (np.: wydtuzenie szerokosci do diu-
gosci w stosunku 1:10).

Wartos¢ kompleksow, zardwno zawartych w naturalnych granicach jak i w kom-
pleksach mniejszych obliczano przez ustalenie powierzchni konturéw klasyfika-
cyjnych w kazdym kompleksie i wyréwnywano do powierzchni kompleksu, na-
stepnie wyrownane powierzchnie pomnazano przez wartosci jednostkowe,
ustalone do tych klas. Otrzymane ilorazy sumowano, co dawato wartos¢ kom-
pleksu. Wartosci komplekséw mialy stuzy¢ do dobierania sumy wartosdci dzia-
fek, ktore byly nastgpnie projektowane w tych kompleksach.

Przed przystapieniem do rozmieszczenia ekwiwalentow poszczegdlnych go-
spodarstw w kompleksach sporzadzano tzw. ,kwestionariusz zyczen”, do ktére-
go nalezalo wpisa¢ wnioski zainteresowanych, dotyczace miejsc, w ktorych
chcialyby otrzymac swoje ekwiwalenty. Poniewaz trudno uwzgledni¢ wszystkie
zyczenia uczestnikow scalenia, powinni byli oni wskaza¢ trzy najbardziej odpo-
wiadajace im kompleksy.

Po zaprojektowaniu wszystkich ekwiwalentéw gospodarstw, suma zaprojek-
towanych wartosci nie powinna si¢ byla r6zni¢ od wartosci gospodarstwa obli-
czonej przy ustaleniu dotychczasowego stanu posiadania i po uwzglednieniu
potracen na cele ogdlne, nie wigcej niz 3% tej wartosci.

Po zakonczeniu projektowania sporzadzano rejestr po scaleniu i wprowadza-
no projekt na grunt.

Jeszcze w okresie migdzywojennym scalanie gruntow byto koronnym zabie-
giem, majacym na celu poprawienie struktury terenowej gospodarstw rolnych
i kontynuowane byly w okresie okupacji, stuzac siekiedy wykonawcom tych
prac za schronienie przed zagrozeniem ze strony okupanta.

Po wojnie scalanie gruntow przeprowadzane byfo nadal na podstawie przed-
wojennych przepiséw i miato na celu, jak i przed wojna, likwidacj¢ szachownicy.

Jednak w 1949 r., kiedy zarysowal si¢ problem kolektywizacji rolnictwa,
zdecydowano, ze w tych warunkach nie ma potrzeby prowadzenia prac scalenio-
wych. W zwigzku z tym anulowano przedwojenne przepisy scaleniowe i wyda-
no zarzadzenie wstrzymujace te prace niezaleznie od stopnia ich zaawansowa-
nia, pograzajac w ten sposob scalenie w stan $mierci kliniczne;.

Prace bedace w stanie wstgpnym z tatwoscia oczywiscie mozna byto wstrzy-
mac, nie wywolujac przy tym zadnego zaktdcenia w produkcji rolnej. Ale kom-
pletnym nonsensem bylo wstrzymanie prac na zakonczonych technicznie, a nie
zakonczonych formalnie, obiektach. Na takich wsiach dochodzito do bojek,
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a nawet do rozlewu krwi, kiedy zadowoleni z projektu uczestnicy scalania
wchodzili na nowowydzielone dziatki, zas malkontenci — na starg szachownicg.
Poczatkowo wiladze staly na stanowisku podtrzymywania pierwotnej decyzji,
jednak pod naciskiem zainteresowanych pozwolono na catkowite zakonczenie
tych obiektow.

Rok 1956, w ktorym zmieniono zarzadzenie w zakresie kolektywizacji rolni-
ctwa, byl réwniez przelomowy w sprawie scalania gruntow, scalanie bowiem nad-
al mozna bylo prowadzi¢. Ale zabraklo przepisow, gdyz stare zostaly zlikwidowa-
ne a nowych nie wydano. Taka prowizoryczna dzialalnos¢ na podstawie
zastgpezych przepisow prawnych lub ich namiastki trwata do 1968 r., kiedy ukaza-
fa si¢ ustawa o scalaniu i wymianie gruntéw. Ten przepis dat moznosé regenerowa-
nia prac i uporzadkowania struktury scaleniowej w sposob racjonalny i kompletny.

Struktura wiasnosci utworzona w wyniku prac scaleniowych ulegata szyb-
kim przemiahom z uwagi na permanentny przeptyw ziemi od gospodarstw indy-
widualnych poprzez Panstwowy Fundusz Ziemi, do gospodarki uspotecznione;j.

Panstwowy Fundusz ziemi permanentnie wzbogacany przez resztki gruntow
niezagospodarowanych, sktadat si¢ z gospodarstw:

a) jeszcze nie obsadzonych,

b) porzuconych przez dotychczasowych uzytkownikow,

¢) stabych ekonomicznie i chylacych si¢ ku ostatecznemu upadkowi, lub cal-

kiem juz podupadlych na skutek starzejacych si¢ wiascicieli i braku pra-
wnych nastgpcow, co powodowato przymusowy wykup na rzecz Panstwa,

d) ktorych wiasciciele wobec podeszitego wieku przekazali swoje grunty na

rzecz Panstwa wzamian ze dozywotnia rent¢ lub inne $wiadczenia.

Problem zagospodarowania tych obiektow po objeciu ich przez Panstwo nie
byt ani fatwy ani prosty. Sprzedaz tych gruntéw indywidualnym rolnikom mogta
miej¢ miejsce jedynie w sporadycznych przypadkach, gdyz te gospodarstwa by-
1y zaniedbane i zadluzone. Z tego wzgledu gléownym i nawet jedynym odbiorca,
mogacym w petni i racjonalnie te obiekty zagospodarowac¢ byt sektor uspotecz-
niony. Jednakze przeszkoda dla racjonalnego zagospodarowania tych dziatek
i dzialaczek bylo ich wielkie rozdrobnienie. Kompleksowemu rozwiazaniu tych
niezmiernie palacych zadan mogly stuzy¢ jedynie prace scaleniowe i wymienne,
co w tym przypadku bylo niezmiernie trudne, wymagajace od wykonawcow
gruntownej znajomosci szeregu dziedzin z zakresu techniki, ekonomii, rolnictwa.

Nazwa ,scalanie gruntow” stawala si¢ w tych warunkach terminem raczej
umownym, chodzito bowiem tu o caly kompleks czynnosci, ktérych trescig by-
fo nie tylko ,,scalanie” w $cistym znaczeniu tego stowa, ale takze figura przy-
szlych jednostek, ich przesunigcie w inne miejsce, ich odpowiedni rozmiar nad-
ajacy si¢ do gospodarki wielkotowarowej, co nie zawsze byto mozliwe ze wzgle-
du na przeszkody terenu. Scalanie gruntéw bylo wigc pod wzgledem swej tresci
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znacznie bogatsze od dawnej ,komasacji”, ktérej jedynym celem byta likwida-
cja szachownicy gruntdéw chiopskich.
Scalanie wdrazano badz z urzedu, badz na wniosek zainteresowanych rolnikow.

Wymiana gruntéw

Wymiana gruntéw byfa zabiegiem urzadzeniowo-rolnym, majacym na celu
racjonalne uksztattowanie gruntéw nalezacych do jednostek gospodarki uspo-
fecznionej, przez zmiany ich polozenia droga wymiany na grunty indywidual-
nych gospodarstw chtopskich.

Jak z powyzszego wynika, wymiana gruntéw nie miafa na celu komplekso-
wego przeksztalcania struktury terenowej w catej wsi lub w kilku wsiach, jak to
mialo miejsce przy scalaniu gruntéw, lecz tylko dokonanie doraznego zabiegu
urzadzeniowo-rolnego, lezacego przede wszystkim w interesie jednostki gospo-
darki uspotecznione;. ;

Zmiana potozenia gruntéw objetych postgpowaniem wymiennym mogta od-
bywac si¢ w dwojaki sposob:

1) przez przesunigcie gruntow gospodarstw indywidualnych z obszaru gruntéow
jednostki uspotecznionej lub

2) przez usunigcie gruntow jednostki uspotecznionej z obszaru gruntéw gospo-
darstw indywidualnych.

W pierwszym przypadku do obszaru wymiany gruntéw wilaczato si¢ wszy-
stkie grunty gospodarstw indywidualnych i tylko taki obszar gruntéw jednostki
uspolecznionej, jaki jest niezbedny do petnego pokrycia ekwiwalentéw gruntéw
prywatnych.

W drugim przypadku do obszaru wymiany wilaczato si¢ wszystkie grunty go-
spodarstwa uspofecznionego i tylko taki obszar gruntow indywidualnych poto-
zonych w miejscu, gdzie mial by¢ wydzielony ekwiwalent gruntdw uspotecznio-
nych, jaki byt niezbedny dla pokrycia petnego tego ekwiwalentu.

Zasady projektowania dzialek, jak rowniez obowiazujace w tym zakresie do-
kfadnosci, byly takie same, jak przy scalaniu gruntow.

Podjecie postgpowania wymiennego nastgpowato tylko z urzgdu, na podsta-
wie decyzji powiatowej rady narodowe;j.

Wspolnoty gruntowe

Wspolnote gruntowa stanowit okreslony obszar gruntéw, bedacy wlasnoscia
lub pozostajacy w posiadaniu wszystkich mieszkancéw jednej lub kilku miej-
scowosci, badz tylko pewnej grupy ludzi, majacych na podstawie specjalnego
tytutu okreslony udziatl w tej wspdlnocie.
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Wspdlnoty gruntowe na terenie bylego zaboru austriackiego powstaly w 1848,
zas na terenie bylego zaboru rosyjskiego — 1864 r.

Istnialy nastgpujace rodzaje wspolnot gruntowych:

1) wspdlnoty gromadzkie,

2) wspolnoty czesci mieszkancow gromad,

3) wspolnoty migdzygromadzkie,

4) wygony wiejskie,
a na terenie bylego zaboru rosyiskiego istnialy jeszcze wspdlnoty pastwiskowe
migdzy wsig a dworem.

Gospodarka na wspoélnotach pastwiskowych we wsiach w wigkszosci przy-
padkow przedstawiata si¢ bardzo Zle, gdyz wypas bydta na tych terenach byt
wigkszy niz mozliwosci produkcyjne danego pastwiska. Poza tym na pastwisku
wypasano zazwyczaj rabunkowo rozne gatunki inwentarza zywego jak krowy, ko-
nie, owce, $winie, gesi wskutek czego pastwisko stopniowo stawato si¢ terenem
nie nadajacym si¢ do produkcji pasz i spetniato rolg tylko wybiegu dla zwierzat.

Pastwisko dewastowane byfo rowniez przez samych rolnikow, ktérzy skra-
cali sobie droge do pot i przejezdzali przez pastwiska, gdzie si¢ tylko dato oraz
kopali na pastwisku gling, margiel, piasek itp.

Szczegolnie ostro wystgpowala sprawa uzytkowania pastwiska, kiedy byto
ono w uzytkowaniu przez wies$ i dwor, poniewaz na tym tle wystgpowaly sprawy
bezprawia, sady, samosady oraz razaco wystgpowata gospodarka rabunkowa.

Ustawa z dn. 4 V 1938 przewidywata dwa sposoby uporzadkowania gruntow
wspolnych, a mianowicie rygorystyczne przestrzeganie zasad uzytkowania prze-
widzianych w specjalnie opracowanym planie zagospodarowania wspdlnot, je-
zeli wspolnoty nie mogty by¢ dzielone oraz podziat tych wspolnot na dziatki dla
poszczegodlnych oséb, posiadajacych prawo do ich uzytkowania, jezeli podziat
taki byt dopuszczony.

W przypadku wielogromadzkich wspélnot udziat poszczegdlnych gromad
ustalono na proporcjonalny do posiadanego ogdélnego obszaru kazdej wsi, z tym
zastrzezeniem, ze w przypadku posiadania wspdlnoty migdzy wsia a dworem
udziat wiascicieli dworskich gruntow nie mogt przekraczac 1/3 wspolnoty.

Udzial poszczegolnych uprawnionych oséb we wspolnocie gromadzkiej
ustalono w ten sposob, ze potowg wartosci wspolnych gruntéw dzielono w row-
nych czg¢sciach migdzy uprawnionymi, zas druga polowe dzielono proporcjonal-
nie do obszaru gruntéw posiadanych przez kazdego uprawnionego.

Jezeli przy scalaniu gruntéw do obszaru scalania wchodzita niepodzielona
wspolnota, wowczas po ustaleniu wartosci idealnej czgsci tych gruntéw przypa-
dajacej na kazdego uprawnionego, obliczonej wedlug powyzszych zasad, otrzyma-
ne wartosci doliczano do wartosci gospodarstwa ustalonego w procesie scalania.
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Wspdlnoty gruntowe po roku 1945 powaznie zmiejszyly sig¢. Czgs¢ wspdlnot
gruntowych podzielit okupant hitlerowski, gdyz nie popierat zespotowych form go-
spodarowania; czgs¢ wspdlnot nalezacych do wsi i dworu zostala ziesiona w czasie
reformy rolnej, poniewaz istnienie tych wspdlnot stato si¢ bezprzedmiotowe.

Ustawa z dn. 29.V1.1963 r. utrzymata przepis dotyczacy wtasciwego zago-
spodarowania wspolnot, ale uchylila przepis umozliwiajacy podzial na dziatki
indywidualne z uwagi na przewidywana kolektywizacj¢ gospodarstw rolnych.

Prace geodezyjne przy realizacji wyzej wymienionych zasad polegaly na
okresleniu w terenie granic wspolnot gruntowych i obejmowaty podziat tych grun-
tow, sporzadzenie odpowiedniej dokumentacji geodezyjnej, jezeli we wspolno-
cie partycypowata wigcej niz jedna wies, fizyczny podzial na dziatki dla indy-
widualnych gospodarstw rolnych (jezeli taki podziat byt dopuszczalny), oblicze-
nie w cze¢sciach idealnych udziatlu kazdego uprawnionego w niepodzielnych
wspolnotach i sporzadzeniu odpowiedniej dokumentacji geodezyjnej oraz udziat
we wszystkich czynnosciach urzgdowych przy zatatwianiu spraw zwigzanych
z likwidacja zespotowego zagospodarowania wspélnot gruntowych.

Sluzebnosci gruntowe

Stuzebnosé gruntowa zostata zdefiniowana jako prawo do korzystania z cudzej
wilasnosci na rowni z jej wlascicielem; lub prawem stuzacym kazdemu wiasci-
cielowi jednej dziedziny (tzw. wiadnacej) w stosunku do dziedziny nalezacej do
innego wiasciciela (tzw. dziedziny stuzebnej).

Najbardziej rozpowszechnione byly stuzebnosci:

1) lesne, obejmujace prawo pobierania budulca, drzewa na opat, lub scidtki,

2) pastwiskowe, obejmujace prawo pasania w lasach i gruntach dworskich oraz
na fakach dworskich po pierwszym pokosie,

3) rybotostwa, obejmujace prawo potowu ryb na wodach dworskich.

Serwituty byly zjawiskiem ujemnym, chociazby z tego wzgledu, ze kre¢po-
waly zabiegi gospodarcze wihascicieli. Pomijajac bezposrednie straty o charakte-
rze gospodarczym, wiasciciele majatkow tracili duzo czasu i energii na walke
z naduzyciami serwitutowymi.

Réwniez dla strony korzystajacej z serwitutu mialy one powazne znaczenie
ujemne. Do cech ujemnych mozna zaliczy¢ demoralizacj¢ bezposrednia, ktéra
wystepowata na skutek mozliwosci prowadzenia rabunku i kradziezy oraz de-
moralizacje gospodarcza, polegajaca na tym, ze korzystajacy nie troszczyli si¢
o dobro, ktorego nie byli gospodarzami. Dlatego tez jeszcze przed pierwsza wo-
jng Swiatowg przystapiono do likwidacji serwitutow.
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Serwituty wystgpowaly przewaznie na terenach bytego zaboru rosyjskiego,
w bylym zaborze austriackim pozostaly jeszcze serwituty lesne w dolinach pod-
gorskich, w bylym zaborze pruskim serwituty zlikwidowano tacznie z przepro-
wadzeniem uwfaszczen chlopow.

Rozmiar obszaru, na ktorym byt wykonywany serwitut, okreslaty odpowied-
nie dokumenty na przykfad tabele likwidacyjne. Na terenie bytego zaboru rosyj-
skiego z reguty takich dokumentéw nie bylo. W Kongresowce (Krélestwie Kon-
gresowym) czgste byly zapisy tzw. tabeli likwidacyjnej. Wobec tego obszar
obicigzony serwitutem byt okreslony w drodze umowy migdzy zainteresowany-
mi. Sposob ten byt bardzo uciazliwy i problematyczny. Jako ilustracja problema-
tycznosci tego sposobu moze postuzy¢ fakt okreslajacy obszar jedynie na pod-
stawie odleglosci, na jakiej stychaé¢ bylo jeszcze ryk bydta. Obszar gruntow
wydzielony za zlikwidowany serwitut przechodzit na wiasnos¢ wsi w formie
wspolnoty gromadzkiej.

Do zadan stuzby geodezyjnej nalezato ustaleme granic obszaru obciazonego
serwitutem, granic obszaru wydzielonego za zlikwidowany serwitut, pomiar te-
go obszaru oraz ewentualnie podzial tego obszaru na poszczegélne dziatki wed-
tug zasad obowiazujacych przy podziale wspdlnot gruntowych, sporzadzenie
odpowiedniej dokumentacji geodezyjnej.

Reforma rolna

Jeszcze w toku wypierania z ziem polskich okupanta hitlerowskiego na mocy
dekretu PKWN z dnia 6.9.1944 o przeprowadzeniu reformy rolnej przystapiono
do przejmowania na rzecz panstwa nieruchomosci rolnych:
a) stanowiacych wiasnos¢ panstwa z jakiegokolwiek tytutu;
b) bedacych wiasnoscia obywateli Rzeszy Niemieckiej, nie Polakéw lub
obywateli polskich narodowosci niemieckiej;
c) nalezacych do zdrajcéw, dezerterow i kolaborantow;
d) skonfiskowanych z innych przyczyn;
e) przekraczajacych 100 ha powierzchni ogélnej lub 50 ha uzytkow rolnych,
a na terenie dawnych wojewddztw poznanskiego, pomorskiego i $laskiego
przekraczajacych 100 ha niezaleznie od powierzchni uzytkéw rolnych.
Rownolegle z reforma rolng przebiegata inna niezmiernie doniostaw akcja
o znaczeniu historycznym, polegajaca na masowym przesiedlaniu polskiej lud-
nosci rolniczej (wlaczajac osadnikow wojskowych) zamieszkatej na terenach
wschodnich Polski przedwojennej, ktore nie weszty w sktad Panstwa Polskiego,
Jak réwniez z niektérych obszaréw centralnych i potudniowych — na tereny od-
zyskane ziem potnocnych i zachodnich.
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Akcja ta wymagata trudnej pracy geodetéw, polegajacej na przekazywaniu
polskim osadnikom gospodarstw poniemieckich i wskazywaniu granic tych go-
spodarstw na podstawie map znajdujacych si¢ w sktadnicach poniemieckich.

Poczatkowo gospodarstwa poniemieckie obejmowano w takiej strukturze, jaka
istniata przed wojna i dlatego obszary tych gospodarstw cechowata duza rozpig-
tos¢. Tymczasem przepisy polskie dotyczace tych ziem przewidywaly, ze po-
wierzchnia gospodarstwa nie mogla przekraczac 15 ha, jezeli miata charakter rolny
i 20 ha, jezeli nosita charakter gospodarstwa hodowlanego. W zwiazku z tym, przed
wydaniem dekretu przenoszacego tytut wlasnosci na osadnika, nalezato obszar go-
podarstwa dostosowa¢ do wyzej podanych polskich norm obszarowych.

Zabieg geodezyjny, w ramach ktorego dosotosowywano obszar gospodarstw po-
niemieckich do polskich norm obszarowych nosit nazwe ,,regulacji gospodarstw”.

Przy regulacji gospodarstw nie zachodzita potrzeba ustalania wartosci go-
spodarstw i wydzielania ekwiwalentéw, poniewaz wlasciwy obszar gospodar-
stwa osadniczego z reguly uzyskiwano droga dodawania lub odejmowania dzia-
fek rolnych w dotychczasowych granicach lub ich czgsci.

W wyniku regulacji gospodarstw powstawaty nadwyzki gruntéw, z ktérych
tworzone byty gospodarstwa dyspozycyjne dla przysztych osadnikow.

W pierwszej potowie lat pigcdziesiatych wobec narastajacego zjawiska porzu-
cania gospodarstw osadniczych, dynamicznie wzrastat areat gospodarstw panstwo-
wych droga przejmowania i zagospodarowywania gospodarstw opuszczonych.

W tej sytuacji niekorzystnie uksztaltowat si¢ obszar gruntow PGR; enklawy,
potenklawy, nieregulowane granice, a przede wszystkim szachownice z grunta-
mi chlopskimi wymagatly podjecia wymiany gruntéw w celu uzdrowienia pato-
logicznej struktury tych gospodarstw.

Po uporzadkowaniu mniej wigcej obszaru tych gospodarstw, w 1957 r. przy-
stapiono do ich pomiaru. W tym celu zatrudniono catg ekipg stuzby geodezyjnej
resortu rolnictwa oraz innych geodetéw, pracujacych w resortach pozarolni-
czych. Na obszarze Ziem Zachodnich i Pétnocnych i na niektérych Ziemiach
Starych sporzadzono catkowicie nowe mapy Panstwowych Gospodarstw Rol-
nych, obejmujace obszar blisko 2,5 mil. ha.

Spoldzielczos¢ produkeyjna

Powstajace po 1949 r. spotdzielnie wymagaly zmian w sposobie uzytkowania
ziemi. Na przyklad, jezeli w sktad spétdzielni nie weszly wszystkie grunty danej
wsi, wowczas nalezalo udziaty czlonkoéw spéltdzielni oszacowad, ustali¢ ich war-
tos¢ szacunkowg i wydzieli¢ w jednej obwodnicy w miejscu najwigkszego sku-
pienia dotychczasowych dzialek, nalezacych do spétdzielni oraz odpowiednio roz-
lokowac grunty gospodarstw indywidualnych, ktére znalazty si¢ w kompleksie
spotdzielczym. Jezeli catego ekwiwalentu spotdzielni nie mozna bylo wydzieli¢
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w jednym miejscu, wowczas wydzielano w dwoch lub wigcej miejscach, ale o re-
gularnych granicach i obszarze dostatecznie duzym, aby umozliwi¢ mechaniczng
uprawe ziemi. W razie wystapienia ze spotdzielni jej cztonka, wartos¢ szacun-
kowa jego wktadu wydzielano na skraju kompleksu spotdzielczego.

W 1956 r. ukazata si¢ ustawa o nowej polityce w rolnictwie, co byto punk-
tem zwrotnym w traktowaniu spotdzielczosci produkcyjne;j.

Na mocy tej ustawy zniesiony zostal administracyjny przymus zakfadania
spoldzielni produkcyjnych, co mialo ten skutek, ze znakomita wigkszos¢
spoldzielni zostata rozwigzana. Z ogdlnej liczby 10.000 wowczas istniejacych,
utworzonych przewaznie pod naciskiem administracyjnym, spotdzielni produk-
cyjnych zostato okoto 2.000. Poniewaz dziato si¢ to w okresie przednéwkowym,
czyli w okresie kiedy rozpoczynaja si¢ wiosenne prace polowe, zarzadcy
spoldzielni zaczeli masowo zwracac si¢ do urzedow o prace geodezyjne w celu
odtworzenia stanu posiadania, ktory istniat przed kolektywizacja. W zwiazku
z tym geodeci resortu rolnictwa, jak rowniez wielu geodetow zatrudnionych
w pozarolniczych dzialach gospodarki narodowej — zostato skierowanych do pra-
cy majacej przywrocic stan posiadania i umozliwi¢ wiosenne zasiewy na dzial-
kach w dawnych granicach.

Tereny budowlane na obszarach wsi

Panujaca u nas chaotyczna, rozproszona (kolonijna lub nadmiernie skupiona i za-
geszczona) zabudowa na wsi powodowata skutek, ktérego szkodliwos¢ gospo-
darcza i spoteczna wydaje si¢ oczywista.

Rozproszona zabudowa pociagata za soba wzrost kosztow elektryfikacji wsi,
stwarzata warunki do rozszerzenia i zbednego powigkszania sieci drogowe;j,
komplikowata zbiorowe zaopatrzenie w wode (wodociagi) oraz utrudniata
mieszkanncom korzystanie z ustug spotecznych, kulturalnych i handlowych.

Nie mniej szkodliwe skutki powodowata zabudowa nadmiernie skupiona.
Przy takiej zabudowie szczegdlnie ostro wystgpowalo niebezpieczenstwo po-
zarOw oraz fatwos$¢ ich rozszerzania na sasiednie kompleksy zabudowan, trud-
nosci w utrzymaniu wlasciwych warunkéw higienicznych, niedogodnos¢ pro-
wadzenia procesow produkcyjnych itd.

Niereglamentowana zabudowa lokowata si¢ zazwyczaj badz wzdtuz szlakow
komunikacyjnych, ograniczajac ich przelotowos¢ oraz stwarzajac niebezpie-
czenstwo dla zycia ludzi i zwierzat, badZz w miejscach zupelnie przypadkowych,
uragajac czgsto zarowno elementarnym zasadom przestrzennego ksztaltowania
osiedli, jak i przestankom ekonomicznym i gospodarczo-spotecznym.

W celu zapobiezenia wadliwej zabudowie wsi zaszla pilna potrzeba stworzenia
podstaw prawnych, pozwalajacych na ujgcie budownictwa tak mieszkaniowego,
Jjak i spoteczno-gospodarczego w ramy planowanej jego realizacji, co znalazto
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swoj wyraz w formie uchwalenia przez Sejm ustawy z dn. 31 stycznia 1961 r.
O terenach na obszarach wsi; znowelizowanej w dn. 19 kwietnia 1969 r.

Realizacje postanowien znowelizowanej ustawy o terenach budowlanych na
obszarach wsi mozna podzieli¢ na 3 etapy:

1) wybor i wyznaczenie na gruncie terendow przeznaczonych na budownictwo
mieszkaniowe, zagrodowe i gospodarcze;

2) przeprowadzenie czynnosci zwigzanych ze stopniowym przejgciem na wias-
nos¢ panstwa gruntéw osob fizycznych i osob prawnych, nie bedacych jed-
nostkami gospodarki uspotfecznionej, potozonych na obszarze wydzielonych
terendw budowlanych;

3) podziat wydzielonych terendw na dziatki.

Tereny budowlane na obszarach wsi wyznaczano na podstawie obowia-
zujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Projekt wyznaczenia tych terenéw wykonywat organ wiasciwy do planowa-
nia przestrzennego w porozumieniu z organem do spraw rolnictwa (biuro geo-
dezji i urzadzen rolnych).

Przepisy wykonawcze do ustawy nakfadaty na stuzbg geodezyjna resortu rol-
nictwa obowiazek dostarczenia organom sporzadzajacym projekt mapy sytua-
cyjnej w skali 1:5000. Na mapie tej w razie potrzeby powinno by¢ wyznaczona
rzezba terenu droga przeniesienia rysunku rzezby, z mapy topograficznej w ska-
li 1:25 000 lub 1:100 000.

Opracowany projekt stuzba geodezyjna wyznaczata na gruncie. Geodeta wy-
znaczajacy granice terendw budowlanych mogt zmieni¢ potozenie punktow i li-
nii granicznych, jezeliby okazato si¢ na gruncie, ze znaki i granice znajduja si¢
w nieodpowiednim miejscu (linia graniczna przechodzitaby przez budynek,
znak graniczny wypadiby nie na miedzy itp.).

Podziat terenéw budowlanych lezat w gestii powiatowego biura geodezji
i urzadzen rolnych. Prace zwiazane z geodezyjnym opracowaniem projektu po-
dziatu obejmowaly nastgpujace czynnosci:

1) przygotowanie mapy, na ktorej sporzadzany byt projekt podziatu,

2) sporzadzenie projektu podziatu,

3) utrwalenie elementow projektu podziatu na gruncie,

4) skompletowanie dokumentacji projektowej oraz sporzadzenie dokumentacji
niezbednej dla wprowadzenia zmian w ewidencji gruntdw.

Klasyfikacja gruntéw

Prowadzenie planowej gospodarki w rolnictwie oraz systematyczne prace nad
rozwojem i dalszg intensyfikacja gospodarki rolnej wymagato bardzo dokfadne;j
znajomosci podstawowej bazy produkcyjnej, jaka stanowi dla rolnictwa ziemia.
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Na sporej czgsci PRL, nalezacej niegdys$ do bylego zaboru austriackiego
i pruskiego istniat od wielu lat i prowadzony byt przed wojna tzw. ,kataster grun-
towy”, czyli doktadny spis wszystkich nieruchomosci ziemskich na wsi i w mia-
stach, zawierajacy dane o powierzchni i klasie kazdej dziatki. Kataster typu
pruskiego istnial rowniez na terenach Ziem Odzyskanych, jednak na skutek
glebokich przeobrazen we wiadaniu gruntami dane katastralne ulegly catkowitej
dezaktualizacji i niezgodnosci z istniejacym stanem faktycznym.

Cafa reszta kraju (woj. centralne i wschodnie), czyli okoto 40% jego po-
wierzchni nie mialy instytucji katastru gruntowego, ani tez nie miaty prowadzo-
nych systematycznie ksiag gruntowych.

Po zakonczeniu drugiej wojny $Swiatowej mieliSmy materialy klasyfikacji
gruntdw réznego pochodzenia, a mianowicie: polskiego (klasyfikacja z 1935 r.
z przebudowy ustroju rolnego), austriackiego (6-cio klasowa katastralna) i nie-
mieckiego (8-mio klasowa katastralna i 100 punktowa).

Wszystkie wymienione materiaty sporzadzone byly w réznych systemach
klasyfikacyjnych, dla réznych celéow, na réznych podktadach geodezyjnych
w réznych skalach, majac r6zna wartos¢ uzytkowa — nie mogty stuzy¢ dla celow
gospodarczych i stanowi¢ jednolitej podstawy dla planowania w skali calego
kraju w sposob jednolity i porownywalny.

O prowadzeniu od razu po wojnie prac klasyfikacyjnych na jednolitych za-
sadach nie mozna bylo nawet marzy¢, poniewaz problem reformy rolnej i szyb-
kiego zagospodarowania Ziem Zachodnich i Péinocnych oraz inne prace geode-
zyjne, zwiazane z przebudowa ustroju rolnego na obszarze calego kraju, bez
reszty pochtanialy istniejace zasoby sit geodezyjnych.

Brak jednolitych danych o jakosci gleb najbardziej odczuwaty wiadze fiskal-
ne, nie miaty bowiem jednolitych podstaw dla wymiaru podatku gruntowego
i innych $wiadczen na rzecz Panstwa, dlatego tez wladze te wystapily z wnios-
kiem o opracowanie przynajmniej prowizorycznego systemu klasyfikacyjnego,
ktory gwarantowatby jednolita dla catego kraju poréwnawcza skalg jakosci gleb.

W zwiazku z tym powotano w 1949 r. przy ministerstwie rolnictwa gléwna
komisj¢ klasyfikacyjna, ktora opracowataby dla tych potrzeb ,,spoteczna klasyfi-
kacje gruntéw”. Spoteczna klasyfikacja gruntéw przyjmowana byla przez zainte-
resowang ludnos¢ dopoty, dopoki ludnosc ta nie otrzymata nakazow ptatniczych.

Niekonczacy si¢ strumien skarg na niesprawiedliwy wymiar podatkéw oraz
koniecznos$¢ badania tych skarg w terenie, potwierdzaly bezuzytecznosé¢ klasy-
fikacji spofecznej i uzasadnialy koniecznos¢ wykonania klasyfikacji gleboznaw-
czej, opartej na naukowych podstawach i przeprowadzenia klasyfikacji przez
kwalifikowanych specjalistow oraz skartowania na jednolitych podktadach geo-
dezyjnych.
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Podstawa prawna, na mocy ktorej rozpoczeto w catym kraju prace klasyfika-
cyjne, byta uchwata N2 224/56 Prezydium Rzadu z dn. 5 V 1956 r. w sprawie
przeprowadzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw. Czynnosci klasyfikacyj-
ne wykonywaly zespoly klasyfikacyjne przy udziale czynnika spotecznego.

Zespot sktadat si¢ z kierownika — fachowego klasyfikatora, ktorym byt agro-
nom lub geodeta oraz technika-geodety do wykonywania czynnosci geodezyj-
nych, ktére polegaly na pomiarze elementow geodezyjnych do wniesienia na
mapeg przebiegu linii klasyfikacyjnych i potzenia glebowych odkrywek podsta-
wowych oraz na sporzadzeniu szkicow tych elementéw wraz z symbolami wy-
odrebnionych typow gleb.

Finalne prace geodezyjne polegaly na sporzadzeniu, na podktadzie geodezyj-
nym w skali 1:5000, mapy odzwierciedlajacej wyniki prac w terenie.

W rezultacie tych prac rozpoczetych w 1956 r. i zakoniczonych w 1968 roku,
sklasyfikowano ponad 23 mil. ha gruntéw, objemujac 8-klasowa siatka bonita-
cyjna grunty orne i 6-cio klasowa w odniesieniu do uzytkow zielonych.

Jako wynik tych prac powstalo dzieto, z ktorego korzystano przez cate na-
stepne dziesigciolecia.

Ewidencje gruntéw i budynkéw
Mianem ewidencji gruntow i budynkow okresla si¢ unormowany przepisami
prawnymi, jednolity i stale aktualizowany spis gruntow i budynkéw znajduja-
cych sig¢ na terenie catego kraju.

Spis taki byt niezbedny z uwagi na koniecznos¢ dysponowania poréwnywal-
nymi danymi dla planowania gospodarczego i przestrzennego, wymiaru podat-
ku i $wiadczen, dokonywania wpisow w ksiggach wieczystych i dla wielu in-
nych calow.

Ewidencja gruntéw uwzgledniata polozenie gruntéw, ich granice i obszar
oraz rodzaj wystepujacych uzytkdw i klas gruntéw (ich bonitacja). Zaréwno
w ewidencji gruntow jak i budynkéw znajdowato si¢ nazwisko wiasciciela lub
wladajacego oraz miejsce jego zamieszkania.

Powojenne dane dotyczace powierzchni uzytkéw rolnych, lesnych i innych
na terenie calego kraju, czerpane z réznych zrodet, byty tak rozbiezne, ze w za-
sadzie nie mogly stuzy¢ jako budzaca zaufanie podstawa do wszelkiego roadza-
ju planowania gospodarczego w skali kraju. Ponadto znane byly fakty swiado-
mego ukrywania gruntéw, ktére tym samym byty wylaczone zaréwno z oblicze-
nia wielkosci produkcji rolnej, jak i obcigzen na rzecz panstwa. Brak jednolitych
danych powierzchniowych i klasyfikacyjnych najbardziej odczuwaly wiadze
fiskalne i dlatego, dazac do mozliwie szybkiego uzyskania takich danych, posta-
nowiono zaktada¢ ewidencj¢ gruntoéw w dwoch etapach. W pierwszym etapie
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gtowny wysilek skierowany byl na szybkie uzyskanie, najbardziej wiarygod-
nych i zblizonych do rzeczywistego stanu w terenie, danych o gruntach i ich
uzytkownikach przede wszystkim na podstawie istniejacych materialow geode-
zyjnych, a w przypadku ich braku, ankiet klasyfikacyjnych.

Stworzony w ten sposob aparat edwidencyjny mogt by¢ wykorzystywany
tylko dlatego, ze lepszego w 6wczesnych warunkach uzyskac¢ nie mozna byto.

Pomimo calej swojej niedoskonalosci aparat ten miat i swoja zalete, ze byt
na obszarze calego kraju jednolity i zastgpowatl dane o gruntach dotychczas fab-
rykowane we wlasnym zakresie przez rozne urzedy i instytucje i wykorzystywa-
ne bez zadnej wzajemnej korelacji.

Sporzadzony na podstawie | etapu ewidencji gruntow bilans ziemi wykazat
brak okoto 1,2 mil. ha gruntéw, co do ktdérych nie bylo wiadomo kto i w jaki
sposob je uzytkuje. Ta niedokladnos¢ danych o gruntach byta oczywiscie szkod-
liwa dla gospodarki narodowej, powodujac migdzy innymi znaczne uszczuple-
nie wptywdéw z tytutu podatku gruntowego, siggajac wielu milionow zlotych
w stosunku rocznym, jak i znacznych strat z tytutlu obowiazkowych dostaw.

W tych warunkach sporzadzenie jednolitej ewidencji gruntéw, oparte na
prawdziwych nie kwestionowanych danych, stalo si¢ czolowym zadaniem go-
spodarczym.

Poniewaz dekretem z dn. 13 VI 1956 r. o panstwowej stuzbie geodezyjnej
i kartograficznej przekazano Ministerstwu Rolnictwa zaktadanie i prowadzenie
ewidencji gruntow na terenach gromad, osiedli i miast nie wydzielonych z wo-
jewddztw i powiatow, oraz ze wzgledu na to, ze w 1956 r. rozpoczgto gleboz-
nawczg klasyfikacje gruntow jako podstawowe tworzywo przy ewidencjonowa-
niu — nie bylo juz przeszkod do rozpoczgcia realizacji postanowien dekretu z dn.
2 11 1955 r. o ewidencji gruntéw i budynkéw, czyli do zakladania edwidencji
drugiego etapu.

Tak rozpoczgto w majestacie prawa i porzadku zaktadanie w Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej jednolitej ewidencji gruntow na podstawie istniejacych nie
kwestionowanych danych geodezyjnych, a w razie ich braku — na podstawie po-
miaru na gruncie obiektow nie majacych takich danych.

Zaktadanie ewidencji gruntow ukonczono na poczatku lat siedemdziesia-
tych, nie oznacza to jednak, ze stuzba geodezyjna spoczeta na laurach z odnie-
sionego sukcesu.

Takie wydarzenia jak spadkobranie, darowizna, kupno-sprzedaz, jak rowniez
zamiany z tytutu przebudowy ustroju rolnego lub na skutek wyrokéw sadowych
itp., zakladaly i nadal zakladaja stan poczatkowy zalozonej ewidencji. Aby ewi-
dencja gruntéw mogta na biezaco dostarcza¢ potrzebom gospodarczym dane od-
zwierciedlajace faktyczny stan w terenie, zorganizowano w terenowych urzedach
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administracji ogdlnej komorki geodezyjne, zajmujace si¢ wprowadzaniem na
biezaco zmian na gruncie i w dokumentach geodezyjnych.

Plan gospodarczego urzadzenia wielkotowarowego gospodarstwa rolnego

Plan gospodarczego urzadzenia wielkotowarowego gospodarstwa rolnego
okreslat kierunki rozwoju produkcji tego gospodarstwa wynikajace z warunkow
przyrodniczo-ekonomicznych i zapewnial prawidlowe kojarzenie podstawo-
wych i uzupetniajacych gatezi produkc;ji.

Organizacja proceséw produkcyjnych wymagata wszechstronnego uwzgled-
nienia takich czynnikow srodowiska przyrodniczego, jak klimat, mikroklimat,
gleba, rzezba terenu, stosunki wodne itp., oraz czynnikow o charakterze ekono-
micznym, jak zasoby sily roboczej, potozenie wzglgdem rynkéow zbytu, uktad
sieci komunikacyjnej itp.

Projekt gospodarczego urzadzenia gospodarstwa rolnego sktadat si¢ z dwdch
podstawowych dziatow:

1) organizacji terenu gospodarstwa, bedacej w gestii geodety-urzadzeniowca;
2) organizacji dzialow produkcyjnych, nalezacej do zadan agronoma-ekonomisty.

Pod wzgledem rzeczowego podziatu prac, wchodzacych w zakres dziatal-
nosci tych dwoch fachowcow, mozna wyodrgbni¢ trzy grupy czynnosci.
Pierwsza grupe stanowily czynnosci, ktore bezwzglednie powinny by¢ wykony-
wane przez geodetg, druga grupa czynnosci nalezata do kompetencji agronoma-
ekonomisty, trzecig grupg stanowily czynnosci, ktére mogly by¢ wykonywane
zarowno przez geodete jak i przez agronoma, a najlepiej przez obu tych fa-
chowcow wspdlnie.

Do pierwszej grupy zaliczano takie prace jak pomiar terenu i sporzadzanie
podkiadu geodezyjnego, obliczanie powierzchni zaréwno ogdlnej, jak i posz-
czegdlnych elementdw terenowych, przeprowadzanie w razie potrzeby wymia-
ny gruntow wraz ze sporzadzeniem odpowiedniej dokumentacji technicznej,
sporzadzanie w razie potrzeby mapy wysokosciowej, sporzadzanie mapy histo-
rii pol oraz innych map ilustrujacych niektére elementy urzadzenia terenu.

Do tej grupy nalezato rowniez techniczne projektowanie wyodrgbnionych
masywow gruntowych i terenéw wydzielonych pod zabudowe, sad, warzywnik,
projektowanie sieci drog dojazdowych, wprowadzenie projektu organizacji tere-
nu na grunt, jak réwniez sporzadzenie finalnej dokumentacji technicznej.

Do czynnosci wykonywanych wylacznie przez agronoma nalezata organiza-
cja produkcji rolnej wraz z wykonaniem odpowiednich bilanséw i zestawien
oraz opracowanie programu inwestycji.

Do prac wykonywanych wspolnie nalezato natomiast: ustalenie ukfadu kom-
plekséw uprawowych, podejmowanie decyzji co do potrzeny i rozmiaru zmian
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w uzytkowaniu gruntéw (transformacja uzytkow), wyznaczenie terenu pod sad
i uprawy wieloletnie, ustalenie ilosci ptodozmianéw i pdl ptodozmianowych
i organizacja uzytkow zielonych.

Centralnym elementem projektu gospodarczego urzadzenia terenéw gospo-
darstwa wielkotowarowego byt prawidlowy uktad komplekséw uprawowych
i pol ptodozmianowych. Projektowanie pdl plodozmianowych byto obwarowa-
ne wieloma warunkami, jak:

1) ilos¢ pol w ptodozmianie,

2) jednakowa powierzchnia pol w ptodozmianie,

3) wymiar bokow i ksztalt pol oraz stosunek szerokosci do dtugosci pola,

4) rozmieszczenie pol w stosunku do rzezby terenu (dlugie boki wzdluz war-
stwicy),

5) rozmieszczenie pol w zaleznosci od gleby (pola jednego ptodozmianu
umieszczane byly na glebach jednorodnych pod wzgledem wydajnosci pro-
dukcyjnej),

6) rozmieszczenie pdl wzgledem osrodka produkcyjnego (osiedla).
Tymczasem przeszkody terenowe, jak wawozy strumyki, zarosla, Zzrodta wo-

dy oraz istniejace urzadzenia, jak drogi o twardej nawierzchni, urzadzenia me-
lioracyjne, oddzielnie stojace zabudowania — dzielily teren gospodarstwa na
kompleksy gruntéw o trwatych granicach, co bardzo utrudniato opracowanie
projektu organizacji terenu i przestrzeganie wyzej wymienionych warunkéw.

Organizacja uzytkow zielonych polegata na podziale terenéw pod fakami na
pewng ilos¢ dzialek mozliwie réwnych pod wzgledem obszaru, na ktérych ko-
lejno bytoby mozna stosowac zabiegi pielggnacyjne i nawozenie, zas tereny pod
pastwiskami ulegaly podziatlowi na kwatery, dajac mozliwos¢ uregulowania wy-
pasu na terenie calego pastwiska. Jak wynika z wyzej wymienionego krotkiego
opisu prac zwigzanych z organizacja terenéw wielkotowarowego gospodarstwa
rolnego czas kojarzenia tych prac z bardzo duzym zakresem ustalen wykonywa-
nych przez agronoma, zwiazanych z organizacja produkcji rolnej — fachowcy
wykonawcy tych prac musieli posiada¢ wysoki stopien kwalifikacji z zakresu
swojej specjalnosci, a szczegdlnie z zakresu ekonomiki rolnej, techniki geode-
zyjno-urzadzeniowej, planowania przestrzennego itp.

Charakterystyka geodety-urzgdzeniowca

Z przedstawionych wyzej zadan geodezji urzadzeniowo-rolnej, nalezacych do
bardzo réznych dziedzin, wynikaly warunki, jakim powinien odpowiada¢ petno-
wartosciowy geodeta-urzadzeniowiec.

Rozwigzywanie czysto technicznych zadan nie by{o dla geodety-urzadze-
niowca celem ostatecznym; wykonywujac swoje czynnosci geodeta z koniecz-
nosci musiat wykaza¢ rowniez kompetencje w dziedzinie istniejacych stosunkéw
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prawno-wiasnosciowych i liczy¢ si¢ z tymi stosunkami, co pociagato za soba
znajomos¢ prawa cywilnego i administracyjnego.

Geodeta-urzadzeniowiec musial mysle¢ kompleksowo, kojarzy¢ i taczy¢ ze
soba rozne elementy przyrodnicze i ekonomiczne, uwzgledniajac kazdy z nich
w odpowiedniej proporcji.

Mato kto sposrod licznego grona technikow w ogélnosci a geodetow w szcze-
golnosci stykat si¢ ze wsia i jej mieszkancami tak blisko i bezposrednio jak geo-
deta-urzadzeniowiec; mato kto rozwiazywal na co dzien tak istotne dla wsi pro-
blemy. Geodeta-urzadzeniowiec byt z natury czynnikiem spotecznym, do ktérego
ludnos¢ wiejska zwracala si¢ najczesciej ze swoimi potrzebami i watpliwoscia-
mi. Dlatego tez do tej pracy kierowano ludzi sprawdzonych, o szczegdlnie wy-
sokim poziomie $wiadomosci spofeczne;j.

The history of surveying activities
in the agricultural productive spaces of Poland in the years 1918-1989
SUMMARY

Society at large has rather little awareness of the issues involved in surveying, as the results of sur-
veying work rarely assume spectacular forms. The current paper aims to fill the gap in knowledge
on the role of surveyors in the restructuring of farming in Poland with the aim of increasing its ef-
ficiency and improving working conditions in the sector.

As a person who for many years had been directly engaged in surveying as a practitioner, the
author had at his disposal all of the materials (statutes, decrees, instructions) connected with the
organization surveying work. The problem of the surveying in the farming sector is highly com-
plex. so the author describes its various elements in a logical order. After a brief historical intro-
duction, he discusses in detail some of the key issues involved, such as the parcelling out of farm-
land and the consolidation of farmland, as well as the exchange of farmland, joint land property
and land easements.

In the part of the paper devoted to the land reform, the key topics include state and cooperative
ownership of land, the assignation of land for construction, the classification of land and the keep-
ing of land records, as well as planning the organization of large commodity farms.

The paper indicates that surveyors played a crucial role in the restructuring of farming in Poland.



