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LUKASZ TYZO

Administracja uktadem nerwowym
(unerwieniem) panstwa i spoteczenstwa

I. Wstep

Posrod catego uniwersum $wiata, jaki staje przed cztowiekiem
gotowy do poznania i wewnetrznej eksploracji znajduje sie bardzo
wiele wieloaspektowych pojec i zjawisk, ktére sg niezwykle trud-
ne do skutecznego, zwieztego i powszechnie akceptowalnego zde-
finiowania. Rzadko mamy takie szczeScie - jak w przypadku pra-
wa - spotka¢ kilka wzajemnie pokrewnych definicji, z ktorych
jedna jest powszechnie akceptowalna i zwiezla ajednocze$nie
zawierajgca wszystkie istotne elementy opisywanego zjawiska.
Prawo jest przeciez fenomenem wieloaspektowym, niezwykle
szerokim, powszechnym i absolutnym, a jednak udato sie defini-
cyjny trud uwienczy¢ finalnym sukcesem.

Sukces ten prawo zawdziecza swej swoistej jednolitoSci zjawi-
skowej. Takim przymiotem nie mozemy jednak okresli¢ zjawiska
administracji, stad tez definicyjny trud nigdy - jak sie wydaje -
nigdy sie nie skonczy. Bedziemy $wiadkami ciggtego mnozenia
definicji bardziej lub mniej szczegétowych i skupionych na pew-
nych wyodrebnionych fragmentach opisywanego zjawiska. Admi-
nistracji nie da sie zamkna¢ w ramy jednej tylko dziedziny wiedzy,
nauki, przestrzeni, rzeczywisto$ci. Administracje spotykamy
w kazdej organizacji skupiajacej co najmniej jednego cztowieka.
Wszedzie tam, gdzie zatatwiane s3 jakiekolwiek sprawy. Czy jest
zawsze ta sama administracja? OczywiScie nie. Gdy styszymy po-
jecie prawo, natychmiast przychodzi nam na mysl desygnat w po-
staci zachowan, norm, powinnosci. Zbiezno$¢ tych zjawisk jest
ogromna. W przypadku administracji juz takiego szcze$cia nie
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mamy. Wynika to z ogromnej nie tylko wieloaspektowosci admi-
nistracji, ale takze z jej wszechstronnosci, wielorodzajowosci, nie-
jednorodnos$ci, powszechnoS$ci i uniwersalno$ci. Administracja to
po prostu zatatwianie spraw, wykonywanie, zarzadzanie, stuze-
niel, powszechnie takze i rzadzenie - co nie jest juz tak oczywiscie
trafne. Zamierzenia niniejszej wypowiedzi nakazujg skupienie sie
jedynie wokot administracji publicznej oscylujacej wokét zarza-
dzania panstwem i spoteczenstwem, wytgczajac zupetnie z nasze-
go spectrum zainteresowania inne znaczenia i wcielenia tego zja-
wiska.

Na gruncie prawa oraz administracji w omawianym znaczeniu
takze wystepuje niezwykle bogaty katalog mozliwych do wyboru
definicji, z ktérych kazda wskazuje na bardzo wazny i istotny ele-
ment tego fenomenu nie definiujgc go jednak zupeinie i wyczerpu-
jaco. Kazda z definicji zdaje sie widzie¢ administracje z jednej tyl-
ko strony. Reszte za$§ okrywajac ptétnem niebytu. Najtrafniejsza
i najobszerniejszg, a jednoczeSnie najwiecej mowiaca definicje
tego zjawiska zaprezentowat w pierwszym wielkim - siedmioto-
mowym - podreczniku dotyczacym administracji pod tytutem
»,Nauka administracji”, ktory zostat wydany w latach 1865-1884
wielki pruski reformator administracji i prawa Lorenz von Stein.
Zawart tam mianowicie nastepujaca konstatacje ,...to, czego nie
umie nazwag, to jest administracja”2. Zdanie to najtrafniej wskazu-
je tak ztozono$¢ omawianego zjawiska, jak tez i jego wszechstron-
nos¢ i niemozliwos¢ jednolitego uchwycenia w ramy. Poczatkowo

1 Znaczenie takie wynika z Rzymskiego rodowodu tego stowa, ale nie
zjawiska, ktore jest znacznie wcze$nie, bo datowane juz na okres starozytnego
Egiptu i Chin. Stowo administracja pochodzi od stowa Minister, ktére oznacza
stuge, pomocnika, wykonawce. Na przestrzeni dziejéw ulegto ono przeobrazeniu
w nieco innym kierunku znaczeniowym ku stownym postaciom zarzadzac
i kierowa¢ (wszelako jednak nie rzadzi¢). Przedrostek (ad) ku - wzmacnia
znaczeniowy kierunek celowosci danego stowa.

2 Cytuje za: ]. Malec, D. Malec, Historia administracji i mysli administracyjnej,
Krakow 2000, s. 141; Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska, R. Michalska-Badziak,
E. Olejniczak-Szatowska, M. Stahl, Prawo administracyjne - pojecia, instytucje,
zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa 2000, s. 11.
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jednak, przed okresem drugiej potowy wieku XIX, pojecie admini-
stracji nie nosito obecnie nam znanych ram desygnatowych. To co
my obecnie nazywamy administracja, wczesniej znane byto pod
pojeciem policji, za§ nauka administracji wystepowata w obrocie
jako policystyka, badz nauka policji. Byta ona pochodna nauki ka-
meralistyki, ktéra to dodatkowo swoim zakresem obejmowata
takze problematyke finanséw panstwa oraz ekonomii politycznej.
Najwybitniejszymi przedstawicielami policystyki — nauki policji
w dziewietnastowiecznej Europie byli przede wszystkim Profeso-
rowie wywodzacy sie z Rzeszy niemieckiej, a takze z Francji.
W Rzeszy na szczegblng uwage i refleksje zastuguja prace przy-
najmniej czterech znich - Christiana Wolffa, Johanna Heinricha
von Justiego, Josepha von Sonnenfelsa oraz Gunthera Heinricha
von Berga. We Francji z kolei najwieksze zastugi na polu nauki
policji odnidst Nicolas Delamare3. Od okresu konca wieku XIX je-
steSmy bogatsi o wiele innych bardziej obfitych w tres¢, cho¢ jed-
nostronng, definicji omawianego zjawiska. Definicje przedmioto-
we (zwane niekiedy takze funkcjonalnymi) administracji wskazu-
ja nam, Ze administracje mozna rozumiec jako ,nie tylko wykony-
wanie ustaw, ale takze twoércza dziatalno$c¢”4, ,administracja to
organizatorska dziatalno$¢ panstwa” - jak wskazuje Profesor Je-
rzy Staro$ciak®. Mozna takze powiedzie¢, ze ,administracja to jed-
na z form realizacji funkcji panstwa i Ze polega ona na bezposred-
niej, praktycznej realizacji zadan panstwa”® - tak z kolei uwaza
Profesor M. Jaroszynski. Profesor Jan Szreniawski z kolei zwieZle
i wszechstronnie zauwaza, ze ,administracja to okreslona organi-
zacja i jej dziatalnos¢, to organizacja stworzona dla realizacji okre-
Slonych zadan”’. Profesor E. Ochendowski za$ zauwaza, ze ,admi-
nistracja to wszelka zorganizowana dziatalno$¢ zmierzajaca do

3 Szerzej w tym przedmiocie: ]. Malec, D. Malec, op. cit., s. 54 in.

4 Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska, R. Michalska-Badziak, E. Olejniczak-
Szatowska, M. Stahl, op. cit., s. 13.

5 Ibidem, s. 13.

6 Ibidem, s. 13-14.

7]. Szreniawski, Wstep do nauki administracji, Lublin 2000, s. 7.
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osiggania pewnych celé6w”8. Definicje upatrujace jako najwazniej-
szy czynnik w administracji czynnik ludzki - definicje podmioto-
we - ustalajg natomiast, ze ,administracja sg to osoby lub zespoty
0os6b wykonujace funkcje administracyjne, organy administracyj-
ne i inne jednostki administrujace”. Jak twierdzi Profesor Matgo-
rzata Stahl obecnie pojecie administracji buduje sie najczeSciej
w oparciu o kryteria mieszane, podmiotowo-przedmiotowe, ktore
to akcentuja fakt, iz administracja to zar6wno okreslona struktura,
jak réwniez szczeg6lne dziatanie. Mozna wiec powiedzie¢ za przy-
ktadem Profesora Huberta Izdebskiego, Ze ,przez administracje
publiczng rozumie sie zesp6t dziatan, czynnos$ci i przedsiewziec¢
organizatorskich i wykonawczych, prowadzonych na rzecz reali-
zacji interesu publicznego przez rézne podmioty, organy i instytu-
cje, na podstawie ustawy i w okreslonych prawem formach”10, Jak
zatem widac juz z tego - do$¢ skromnego z punktu widzenia wie-
loSci wystepujacych w obrocie definicji dotyczacych omawianego
przedmiotu - katalogu, administracje cechuje wystepowanie
przede wszystkim celéw, organdw, struktury, zadan iform ak-
tywnosci zewnetrzne;j.

II. Neurologia panstwa - administracja

Na przestrzeni wszystkich dziejow cztowiek buduje swoj Swiat
wedle jednego znanego mu niegdy$ instynktownie modelu, para-
dygmatu. Teraz dzieki nauce wiedza ta nabiera nowszego, bar-
dziej praktycznego i realnego, wymiaru. Modelem tym jest nasz
wilasny organizm. Organizm administracyjno-spoteczny jest zbu-
dowany wtasnie wedle tego wzorca - tak nam bliskiego i tak po-
wszechnego. Administracja bowiem jest swoistym uktadem ner-
wowym spoteczenstwa. Uklad nerwowy cztowieka sktada sie
z ponad biliona komoérek nerwowych. Administracja spoteczna -
na szczescie - jeszcze nie liczy takiej ilosci merytorycznych komé-

8 Z. Duniewska, B. Jaworska-Debska, R. Michalska-Badziak, E. Olejniczak-
Szatowska, M. Stahl, op. cit,, s. 14.

9 Ibidem, s. 13.

10 Jbidem, s. 14.
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rek administracyjnych. Jednakowoz przyzna¢ musimy, ze liczba
ich jest takze bardzo duza. Komdrki te nazywane sg neuronami
i skupione sg w o$srodkowym uktadzie nerwowym, na ktéry skta-
dajg sie mozgowie oraz rdzen kregowy. Tak zbudowany uktad
nerwowy - jak twierdzi Profesor Stanistaw Konturek - ,sprawuje
wspoélnie z uktadem dokrewnym kontrole nad czynnosciami na-
rzadéw ciata. Kontroluje szybkozmienne aktywnos$ci narzaddw,
takie jak skurcze miesniowe czy wydzielanie gruczotéw i czyni to
za posrednictwem impulsé6w nerwowych, ktore sa btyskawicznie
przekazywane przez wtdkna nerwowe nawet do odleglych narzg-
dow”11l, Neurony s3 osadzone jeden obok drugiego w bardzo bli-
skiej odlegtosci i sg od siebie nawzajem zalezne. Zaleznos$¢ ta wy-
stepuje za przyczyng wystepujacych w ich budowie dendrytow,
czyli krotkich, silnie rozgatezionych witékien, ktére wyspecjalizo-
wane s3 w odbieraniu bodZcéw i przekazywaniu ich dalej do ciata
komorki, zakonczone sg one synapsami i to wtasnie one - synapsy
- przekazujg za pomocg impulséw nerwowych informacje z ko-
morki lub w jej kierunku. Tak zbudowany jest pojedynczy neuron
rozumiany jako ,funkcjonalna jednostka uktadu nerwowego
wszystkich zwierzat”12. Podobnie wyglada konstrukcja poje-
dynczego merytorycznego stanowiska pracy w administracji. Oto
bowiem mamy pracownika administracji, ktéry moze uosabiac
pojedyncza komoérke nerwowg - neuron w uktadzie nerwowym
panstwa-spoteczenstwa. Jego aktywno$¢ nierzadko przybiera
forme dendrytéw. Za$ zjawisko prawnych form dziatania admini-
stracji do ztudzenia moze nam przypominac synapse, ktora to
uzewnetrznia dziatalno$¢ pojedynczej komdrki, tak na zewnatrz
systemu administracyjnego w ogoéle, jak i wewnatrz danej organi-
zacji. Impulsem nerwowym jest tutaj tres¢ — okreslony wzor po-
winnego zachowania - przekazana w danej prawnej formie dzia-

11 S. Konturek, Fizjologia cztowieka, tom 1V: Neurofizjologia, Krakéw 1998,
s.54in.

12 E. Solomon, L. Berg, D. Martin, C. A. Ville, Biologia - trzecie wydanie,
Warszawa 1996,s.817in.
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talno$ci administracji. Na tym jednak podobienstwa sie jeszcze nie
koncza.

Jak powszechnie wiadomo catym o$rodkowym uktadem ner-
wowym, a co za tym idzie catym organizmem cztowieka, zawiadu-
je mézgowie. Ono stoi na czele wszystkich proceséw organicznych
dziejacych sie w organizmie, to tam jest ulokowane centrum do-
wodzenia wszystkich procesow. Nie dziwi wiec, ze to tam jest
najwieksze skupisko neuronéw i to tam ma miejsce najwiecej im-
pulséw elektrycznych bedacych fizjologia mysli, uczu¢, sadow, etc.
jednakze wewnatrz rdzenia kregowego - w jego istocie szarej -
takze sg ulokowane neurony. Ich liczba jest olbrzymia. To one od-
powiadajg za przekazanie informacji z mézgowia do dalszych cze-
Sci ludzkiego ciata. On zdaje sie kontrolowac ciato, reprezentowac
mozgowie w terenie. W tym momencie takze nie tatwo oprzec sie
wrazeniu niebywatego podobienstwa. Oto mamy mézgowie a za-
tem system organdéw administracji rzgdowej wzajemnie powigza-
nych tworzgcych moézgowie panstwa oraz jego rdzen kregowy
w postaci terenowych organéw administracji rzagdowej w woje-
wodztwie. Mamy takze samorzad terytorialny w panstwie, ktéry
mozemy porownac do obecnych w ludzkim organizmie przychyl-
nych mu i podporzadkowanych drobnoustrojow, bedacych wszak
odrebnymi organizmami - jednostki samorzadu terytorialnego
maja odrebng od Skarbu Panstwa osobowo$¢ prawng, ale funk-
cjonalnie i strukturalnie zaleznymi od catego ludzkiego organizmu
w tym przede wszystkim od mézgowia - nadzor administracyjny
administracji rzagdowej nad samorzadem.

Skoro zatem mozemy zaobserwowac tyle analogii pomiedzy
naszym witasnym organizmem, a organizmem panstwowym, nie-
podobna nie przyjrze¢ sie podobienstwom roli, jaka odgrywaja
patologie uktadu nerwowego w systemie nerwowym cztowieka
i jakie spustoszenie czynig w systemie kontroli dziatalnos$ci orga-
nizmu, a patologiom trapigcym administracje w spoteczenstwie.
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III. Neuropatologia administracji

W sytuacji normalnej - w petni zdrowego systemu nerwowego
- gdy jedna partykularna komoérka nerwowa w jaki$ sposoéb za-
wiedzie, wowczas obumiera i zastepowana jest nowg Swieza ko-
morka nerwowa. Gdy dzieje sie tak w efekcie jakiej$ pojedynczej -
nieznacznej infekcji - np. wirusowej - jest mozliwe nawet odro-
dzenie tej zaatakowanej komorki, jej restytucja do stanu przed
infekcyjnego. W owej regeneracji oraz w defensywie ataku wiru-
sow komoérkom pomaga uktad odpornosciowy, a przede wszyst-
kim wystepujace we krwi leukocyty, bedace swoistg policja bez-
pieczenstwa ludzkiego organizmu. Nie zawsze jednak obrona jest
tak fatwa i sprawna. Niekiedy zdarza sie, ze patologie w sferze
neuronalnej majg charakter szerszy, obejmujacy wiele setek ko-
morek - niekiedy wrecz cate odcinki czy to kregdw czy tez samego
mozgowia. Woéwczas sytuacja jest znacznie bardziej skompliko-
wana i powazna. Nastepujg istotne zaktécenia w sferze przewo-
dzenia impulséw nerwowych pomiedzy neuronami. Informacje
nie sg ani wysytane ani odbierane. Zatem na dany bodziec nie na-
stepuje stosowna odpowiedz ze strony efektora. Powoduje to za-
tem istotng patologie neurologiczna organizmu ludzkiego.

Posrod ogromnej liczby jednostek patologicznych wynikaja-
cych zuszkodzen nerwéw mozna egzemplifikacyjnie wymienic
kilka z nich. Uszkodzenie nerwéw moze prowadzi¢ do rozmaitych
postaci zaburzeniowych niektérych - wyzszych - czynnos$ci ner-
wowych. Wsrod nich wymieni¢ mozemy zjawisko afazji - a zatem
zaburzenia mowy powstajgce w wyniku wielo-przyczynowych
uszkodzen osrodkdw mowy w korze moézgu. Omawiana dysfunk-
cja moze wystepowa¢ w dwoch postaciach afazji motorycznej -
kiedy nie mozliwe jest stowne wyrazanie mysli, lub tez afazji czu-
ciowej - w momencie, gdy pacjent nie moze zrozumie¢ stownej
treSci do niego kierowanej. Innym zjawiskiem wystepujacym
w efekcie zaburzen chorobowych uktadu nerwowego moze byc¢
zjawisko apraksji polegajace na utracie zdolnosci wykonywania
ztozonych ruchow celowych takich jak np. zapiecie guzika badz
tez zapalenie zapatki. Inng jeszcze patologia uktadu nerwowego
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jest zjawisko aleksji, czyli utraty zdolnoSci czytania, zjawisko agra-
fii polegajacej na zaniku zdolnoSci pisania badz tez zjawisko akal-
kulii polegajace na utracie zdolnosci liczenia - to kolejne jednostki
chorobowe - neurologiczne. Mozliwe s3 takze uszkodzenia w wy-
niku, ktérych nastepuje zaniechanie zdolnos$ci zmystowych. Doty-
czy to kazdego z pieciu zmystéw. Mozliwy jest zatem zanik zdol-
nosci odbierania bodzcéw czuciowych, Swietlnych, zapachowych,
dzwiekowo-akustycznych badz tez niekiedy nawet smakowych.
Neurologia kliniczna zna takze i jeszcze powazniejsze patologie
centralnego uktadu nerwowego (CNS). Wsréd nich wymienic¢
mozna zespét Brown-Sequarda, ktéry nastepuje w efekcie uszko-
dzenia rdzenia kregowego. W zespole tym ponizej poziomu
uszkodzenia obserwujemy zniesienie gtebokiego czucia oraz wy-
stepuje przeczulica na bodZce dotykowe - to po stronie uszkodze-
nia za$ po stronie przeciwnej obserwujemy zniesienie czucia bdlu
i temperatury. Posréd jednostek neurologicznych najbardziej dla
pacjentow katastrofalng sg pourazowe porazenia konczyn wyste-
pujace w efekcie urazéw rdzenia kregowego. Wéwczas to pacjent
traci - nierzadko nieodwracalnie - wtadze w jednej lub nawet
wszystkich konczynach w zaleznoSci od tego, ktora czes$¢ rdzenia
ulegta urazowi oraz jaka jest skala pourazowej degeneracji rdze-
nia kregowego - a wtasciwie jego istoty szarej, w ktorej to miesz-
Cz3 sie neurony.

Bogatsi wiedza z zakresu neurologii tatwiej zauwazymy podo-
bienstwa - przede wszystkim w skali czynionych spustoszen -
pomiedzy chorobami neurologicznymi a patologiami spotecznego
systemu neurologicznego. Gdy na przestrzeni merytorycznych
stanowisk w administracji jeden z urzednikow dokona czynno$ci
nie zgodnych z celami, do jakich zostat powotany w momencie
zajmowania stanowiska, wowczas jest z niego usuwany i zaste-
powany innym pracownikiem. Trudno tutaj wszelako odnalez¢
podobienstwo do opisanej wyzej komdrkowej regeneracji. Sytu-
acja omawiana jest mozliwa - tak jak wyzej w zdrowym organi-
zmie czlowieka - jedynie w administracji wolnej od jakichkolwiek
infekcji zagrazajacych dobru spotecznemu. Mozliwa jest takze
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w spoteczenstwie juz zainfekowanym, byle infekcja owa nie byta
duzych rozmiaréw. Gdy narasta, wowczas istotng role odgrywa
policja bezpieczenstwa, ktéra do ztudzenia przypomina organicz-
ne leukocyty. Ona to bowiem te zainfekowane dang patologiag me-
rytoryczne komorki leczy najczeSciej poprzez usuniecie czynnika
infekujgcego, ktérym jest cztowiek piastujgcy dane stanowisko.
Niekiedy jednak infekcje sa bardzo powazne, trapigce caty spo-
teczny system nerwowy. Sg trudne do usuniecia, wyleczenia. Te
bardziej zaawansowane formy mozemy poroéwna¢ do opisanych
wyzej jednostek chorobowych albowiem patologie trapiace spote-
czenstwo sg doktadnie tym, czym patologie trapigce uktad ner-
wowy czlowieka. Ich leczenie jest niezwykle trudne. Sg szalenie
zarazliwe. Czynig niewyobrazalne spustoszenie w administracji
spoteczenstwa i w samym spoteczenstwie. Najczestszg zjawisko-
wa forma patologii w nerwowym uktadzie spotecznym jest korup-
cja. Spustoszenie, jakie czyni ona w organizmie mozemy porow-
na¢ do takich jednostek jak choroba Parkinsona, zaawansowane
stwardnienie rozsiane, czy choroba Alzheimera. Niekompetencja,
nie fachowos$¢, ignorancja prawa i jego zasad, dyletantyzm oraz
nieudolnos¢ urzednicza to inne jednostki chorobowe wystepujace
w spotecznej neurologii klinicznej; mozna je poréwnac¢ do takich
chordb jak afazja, apraksja, agrafia, aleksja i akalkulia. Najgorszy-
mi dla spoteczenstwa s3 jednak takie formy patologii spotecznej
neurologii jak nepotyzm, prywata i jawne politykierstwo ukierun-
kowane wytgcznie na wtasny partykularny cel polityczny. Te zja-
wiska mozna poréwnac z takimi jednostkami jak porazenie po-
urazowe konczyn, guzy mozgu, silne krwotoki, udary czy tez po-
stepujace zaburzenia w odbieraniu bodZcéw zmystowych, czy
nawet samo zjawisko $pigczki. W skrajnie zaawansowanej formie
moga te zjawiska doprowadzi¢ do klinicznej badz faktycznej
$mierci mézgu. Kliniczne przyktady tak gleboko zainfekowanych
organizmow spotecznych mozemy, - co smutne i przykre - nadal
obserwowa¢ w krajach Ameryki Lacinskiej oraz w rozwijajacych
sie panstwach afrykanskich jak tez - co najbardziej budzi lek
i niepokoj - w Europie.
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Biorac pod uwage widoczne podobienstwa i analogie wystepu-
jace pomiedzy uktadem nerwowym cztowieka a spotecznym sys-
temem nerwowym musimy by¢ niezwykle ostrozni i czujni aby nie
dopusci¢ do zaistnienia jakiejkolwiek infekcji spoteczno-
neurologicznej. Widzimy bowiem, jakie spustoszenia moze to po-
czynic. Terapia organizmu spotecznego jak i jego pdZniejsza reha-
bilitacja nie jest juz az tak wyraznie podobna do rehabilitacji czy
terapii ludzkiego ukladu nerwowego. Jest o wiele trudniejsza,
kosztowniejsza, bardziej czasochtonna i obfitujgca w pietrzace sie
trudnosci. Celem tutaj bowiem nie jest takie czy inne mechaniczne
,hastawienie” komorek na wtasciwe dziatanie czy tez ich trans-
plantacja lub uruchomienie motoryki pacjenta. W tym przypadku
nalezy zmieni¢ ludzi, ich mentalno$¢ i przyzwyczajenia majgce
swoj poczatek w czasach bardzo odlegtych - w przypadku Polski
jeszcze przed rozbiorowych.

IV. Podsumowanie

Administracja jest bardzo niejednolitym i wieloaspektowym
pojeciem i fenomenem w otoczeniu cztowieka, ktérego nie mozna
w sposob jednolity zdefiniowac tak jak udaje sie to w przypadku
prawa.

Wielu przedstawicieli doktryny usituje jednak tego dokonac
uzyskujac sukces w ujeciu jej wezszego lub szerszego zakresu
przedmiotowego, podmiotowego lub mieszanego nigdy jednak
catoSciowego i zupeinego.

0d wiekoéw cztowiek buduje swdj swiat - instynktownie - na
podstawie wielu zyciowych doswiadczen i obserwacji Swiadomie
bardziej lub mniej. Czesto tym wzorcem konstruowania rzeczywi-
sto$ci i jej struktur jest jego wtasny organizm z jego strukturami.

Administracja Panstwa wykazuje szereg ,anatomicznych”,
,morfologicznych” i fizjologicznych” podobienstwa w swoim
funkcjonowaniu i budowie do uktadu nerwowego kregowcéw sta-
jac sie uktadem nerwowym spoteczenstwa.

Zjawiska patologiczne niszczace catkowicie lub czeSciowo
uktad nerwowy kregowcow lub poszczegolne jego czesci sg tak
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samo szkodliwe w przypadku spotecznego systemu nerwowego
i jego pojedynczych czesci sktadowych.

Terapia jednak jak i rehabilitacja w obu przypadkach nie jest
tak samo podobna wzgledem siebie, gdyz rehabilitacja zdrowotna
- mimo swojej oczywistej trudnosci - wydaje sie by¢ jednak ta-
twiejsza.

W przypadku rehabilitacji proceséw patologicznych uktadu
nerwowego Panstwa jedyna skuteczng metoda sg edukacja i sank-
cje karne o charakterze wychowawczym a zatem zmiana mental-
nosci ludzi.

To jednak jest dziatanie nie na dni tygodnie czy lata, ale nie-
kiedy nawet, na cate pokolenia.

ABSTRACT

Administration — the nervous system
(innervation) of a state and society

The administration is not homogeneous phenomenon and definition
also multifaceted very much in people surrounding which is almost im-
possible to define it in one compromised way as it is with law definition.

Many of doctrine representatives tries to undertake all possible ef-
forts to do this. They achieves only partial success obtaining wide or
close meanings of this phenomenon in its meritorious, subject or mixed
sphere. They have never - however - achieved full or complete success
in administration define way.

People are building theirs world - instinctually - on the base of
many life experiences and observations with more or less conscious-
ness. Frequently it is theirs own body with its structures as an example
for constructing its reality and its structures.

State Administration has a lot in common in ,anatomic”, ,morphol-
ogic” and ,physiologic” spheres in functioning and construction to the
nerve system of vertebrates becoming the nerve system of the society.

Pathologic phenomenons which destroys totally or partially nerve
system of vertebrates or its particular parts are damaging similarly to
nerve system of the society and its particular parts.
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Therapy process — however - as well as its rehabilitation in both
cases has not so many in common each other. Health rehabilitation -
notwithstanding to its obvious difficulty - seems to be easier.

During pathologic processes of nerve system of the society rehabili-
tation the only one fruitful method seems to be both upbringing penalty
sanctions and education. It is then changing of people mentality.

It is not - however - running for days, weeks or years. Often it is
process for generations.
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