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PRZESTEPCZOSC W TOMASZOWIE MAZOWIECKIM
W LATACH 2002-2005

Giéwnym celem artykulu jest przedstawienie zrézni ia przestr g0 czynéw
przestepczych i wykroczen na obszarze Tomaszowa Mazowieckiego. Analiza ta poprzedzona
zostala charakterystykq struktury przestrzennej i organizacyjnej instytucji zajmujacych sig
zwalczaniem i przeciwdzialaniem przestgpczosci, tj. Policji i Strazy Miejskiej. Oméwiono takze
gléwne cele i zadania Pr ~Bezpi Miasto™.
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1. Wprowadzenie

Obecnie powszechnie przyjmuje sig, ze jedng z konsekwencji przemian
spoleczno-politycznych i gospodarczych w Polsce w latach 90. bylo nasilenie
zachowan patologicznych w polskim spoleczenstwie, i co si¢ z tym wiaze, takze
bezposrednie wzrosty liczby notowanych przestepstw. Wzrosty te, wobec
stabosci i1 nieprzystosowania stuzb prewencyjno-policyjnych i sadowniczych,
presji $rodowisk przestgpczych oraz nasilania sig¢ calego kompleksu negatyw-
nych zjawisk spolecznych, dawaly si¢ obserwowaé corocznie az do poczatko-
wych lat wieku XXI. Wowczas dopiero mozna bylo zauwazy¢ stabilizacje
poziomu przestgpczosci oraz pierwsze oznaki jego spadku. Mozliwe to stalo sie
gléwnie dzigki skoordynowaniu dzialania réznych urzedéw i instytucji,
wiadciwemu ukierunkowaniu pracy funkcjonariuszy Policji i Strazy Miejskiej na
zapobieganiu czynom nielegalnym (przy coraz sprawniejszym wykrywaniu
przestgpstw — por. Czarnecki, Siemiriski 2004).

Przestepczo$é jest gtownie zjawiskiem spolecznym. Przyczyny o charakterze
spotecznym (jak np. ubdstwo, bezrobocie, nieréwnosci spoteczne, patologie)
majg wigksza moc wyjasniajaca poziom przestepczosci niz te o charakterze
psychologicznym, ekonomicznym i przestrzennym (Czarnecki, Sieminski 2004).
Zainteresowanie badaczy przestrzennymi aspektami przestepczosci ma swoje
korzenie jeszcze w wieku XIX. Pierwsze mapy przestepczosci zostaly sporza-
dzone w 1833 r. przez francuskiego adwokata i dotyczyly przestepstw popehio-
nych we Francji w latach 1825-1830. Dwa lata p6zniej Qutelet przedstawil na
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mapach Francji zalezno$¢ miedzy czestotliwoscia i miejscem popetnianych
przestepstw. Niejako w nastgpstwie prac francuskich podobne badania zostaty
podjete w innych europejskich krajach. Mayr w 1868 r. oraz Seuffer w 1906 r.,
rozszerzyli pokrewne badania nad przestrzenng dystrybucja przestgpstw.
W Stanach Zjednoczonych tematyke geograficzno-kryminalng podjeto na
poczatku wieku XX. Amerykanska seria badaf zapoczatkowana przez
ekologiczng szkolg chicagowska (a przede wszystkim przez jej przedstawicieli
Shawa i McKay’a) dala silny impuls zainteresowania si¢ ta problematyka na
calym $wiecie (Kobolka, Ritecz, Sallai 2003). Shaw, badajac miasta,
wprowadzit okreslenie ,,obszaréw przestgpczych” dla okreslenia pewnych
charakterystycz-nych enklaw w miastach, w ktérych zachowania przestgpcze sg
akceptowane przez miejscowe srodowisko spoleczne. Ponadto te tereny cechuja
si¢ niestabilnodcig skladu mieszkancoéw, duzym zaggszczeniem ludnosci oraz
zdewastowanq i substandar-dowg zabudowa (Piotrowski 1966).

W Polsce badania nad przestrzennymi aspektami przestgpczos$ci majg
réwniez ,socjologiczne korzenie” w pracach Pidro (1962) i Piotrowskiego
(1966), a pozniej takze Jatowieckiego (1980) i Wodza (1989). Geografowie
problematyka przestgpczosci zajmowali si¢ glownie przy okazji badania
funkcjonowania struktur spolecznych. Coraz czgsciej jednak pojawiajg sig
opracowania, w ktorych dystrybucja przestrzenna przestgpczosci jest gtéwnym
problemem analizy, np. Mydel (1989), Wolaniuk (1997), Guzik (2000),
Szymanska, Pippelbon (2001), Mordwa (2004).

Przedmiotem niniejszego artykulu sg zjawiska przestgpcze i wykroczenia,
ktorych dokonano w Tomaszowie Mazowieckim w latach 2002-2005. Dane na
ten temat uzyskano z niepublikowanych zestawien statystycznych i analiz
sporzadzanych na potrzeby Komendy Powiatowej Policji w Tomaszowie Maz.
Statystyki dotyczace przestgpstw obejmowaty: zabdjstwa, rozboje, bojki i pobi-
cia, uszkodzenia ciala, czyny lubiezne — zgwalcenia, uszkodzenie mienia,
wiamania (do: instytucji i placowek o§wiatowych, obiektoéw handlowych i zakia-
dow ustugowych, restauracji i kawiarni, mieszkan, samochodow, piwnic i inn-
ych obiektow), kradzieze (samochoddw, kieszonkowe, roweréw i motocykli,
mieszkaniowe) oraz inne przestgpstwa (w tym zwigzane z narkomania, kierowa-
nie pojazdem w stanie nietrzezwym). Natomiast informacje na temat wykroczen
w szczegdlnosci dotyczyly art. 51 par. 1 i 2 Kodeksu Wykroczen (zaklocanie
krzykiem, hatasem, alarmem lub innym wybrykiem spokoju, porzadku
publicznego, spoczynku nocnego albo wywolywanie zgorszenia w miejscu
publicznym; zwlaszcza je$li czyny te majg charakter chuliganski badZ sprawca
znajduje si¢ pod wplywem alkoholu), art. 140 KW (dopuszczanie si¢ wybrykéw
nieobyczajnych), art. 119 KW (przywlaszczanie cudzej rzeczy o wartodci
ponizej 250 zi; takze usilowanie, podzeganie lub pomocnictwo w tym czynie),
art. 124 KW (uszkodzenie cudzej rzeczy o wartosci ponizej 250 zi; takze
usilowanie, podzeganie lub pomocnictwo w tym czynie), art. 87 KW
(prowadzenie pojazdu w stanie po uzyciu alkoholu).
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2. Policja i Straz Miejska

Pierwszy Komisariat Policji Panstwowej utworzono w Tomaszowie
Mazowieckim w 1919 r. Siedziba Komisariatu (a pozmej Komendy) byta kilka-
krotnie zmieniana, az do 1957 r., kiedy stal si¢ nig budynek przy ul. Sw1qtego
Antoniego 41 (obecnie w trakc1e realizacji jest nowy budynek Komendy)
(www.policja.tomaszow-maz.pl). W 1999 r. w wyniku reformy podziatu
administracyjnego kraju utworzono w Tomaszowie Mazowieckim Komende
Powiatowa Policji.

Komenda Powiatowa Policji obejmuje swym zasiggiem dzialania caly powiat
tomaszowski. Na potrzeby Policji obszar ten jest podzielony na cztery rewiry
dzielnicowych. Dwa z nich - pierwszy i drugi — obejmuja miasto Tomaszow
Mazowiecki. Do Il rewiru dzielnicowych — z Komisariatem Policji w Czernie-
wicach ~ naleza gminy Czemiewice, Lubochnia, Zelechlinek, Inowlodz
i Rzeczyca, a do 1V rewiru — Komisariat Policji w Rokicinach — gminy Ujazd,
Rokiciny, Bedkéw i Budziszewice. 1 i Il rewir dzielnicowych pod wzgledem
przestrzennym dzielg si¢ z kolei na rejony stuzbowe dzielnicowych. W obu
rewirach wydzielono po osiem rejondéw, przy czym dwa rejony nalezace do
Il rewiru obejmuja wsie nalezace do gminy Tomaszéw Mazowiecki (poniewaz
artykut dotyczy przestepczosci w miescie, to te dwa rejony — o numerach XV
1 XVI — zostang wylaczone z dalszych analiz). Jak przedstawiono na rys. I,
Tomaszéw Mazowiecki (liczacy w omawianym okresie ok. 68 tys.
1nieszkar'1c6w) podzielony jest na obszar 1 (36 tys. mieszkaricow; do niego
naleza rejony sfuzbowe dzielnicowych o nr. I-VIII) i Il rewiru dzielnicowych
(rejony IX~XIV)'. W przypadku obu rewiréw siedzibg jest Komenda Powiatowa
Policji. Miasto obstugiwane jest przez 200 policjantéw (wediug stanu etatowego
w 2005 r.), przy czym stan faktyczny jest nizszy z powodu wakatow.

W strukturze organizacyjnej tomaszowskiej Policji wyréznia sig sekcje
dochodzeniowo-§ledcza, kryminalna, prewencji, ruchu drogowego oraz referaty
dzielnicowych i ogniowo-konne (z siedziba w podmiejskich Smardzewicach).
Do najwazniejszych zadai sekcji dochodzeniowo-§ledczej nalezy prowadzenie
sledztw i dochodzen; pomoc, nadzor lub przejmowanie od jednostek terenowych
postgpowar przygotowawczych (szczegolnie tych trudnych ze wzgledu na wage
lub  zawiloé¢) oraz wspétdziatanie z wilasciwymi pionami Komendy
Wojewodzkiej Policji, prokuratura, sadem i organami kontrolno-rewizyjnymi.
Dziatania sekcji kryminalnej ukierunkowane sa na wsparcie procesu wykryw-
czego w sprawach o najgrozniejsze przestepstwa, koordynowanie czynnoéci
operacyjno-rozpoznawczych w zakresie rozpoznawania, zapobiegania i zwalcza-

Policja nie posluguje si¢ 6lowymi granicami migdzy rejonami stuzbowymi dzielnico-
wych, a jedynie ieniami ulic przynal i do p Glnych rejonéw, to na obszarach niezamiesz-
kanych pop: 1 jenapr ] mapie w sposéb umowny.
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nia przestgpczosci kryminalnej oraz wykrywania i $cigania sprawcow
przestepstw, ujawnianie i analizowanie nowych form przestgpczosci, koordyno-
wanie pracy operacyjnej z ,,osobowymi zrédlami informacji” oraz ich werbowa-
nie, poszukiwanie 0séb ukrywajacych si¢ przed wymiarem sprawiedliwosci oraz
zaginionych. Ochrona zycia i zdrowia obywateli, a takze ich mienia, dbanie
o bezpieczefistwo i porzadek publiczny na terenie miasta, wspotdzialanie
z wladciwymi organami panstwa w prowadzeniu dzialan porzadkowo-
ochronnych oraz czynnosci ratowniczych w zakresie klgsk zywiotowych,
katastrof natural-nych lub innych niebezpiecznych zdarzen badZ prowadzenie
postepowan wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia to tylko niektére zadania
sekcji prewencji. Sekcja ruchu drogowego ma m. in. kierowaé ruchem
drogowym, zapobiegaé przestgpstwom i wykroczeniom drogowym, $cigac
sprawcOw przestepstw i wykroczen drogowych, obstugiwaé procesowo wypadki
i kolizje drogowe, propagowaé wiedz¢ o bezpieczenstwie w ruchu drogowym
(zwlaszcza wérdd dzieci i mlodziezy).

Q  siediibo Komendy Powiatowej Policji
siedzibo Strozy Miejskie]
IV numery rejonéw siuzbowych dzielnicowych
Granice:

3 o

[ rewrow dzietnicowych

[ cejonéw siutbowych daielnicowych

> t— ._va

Rys. 1. Organizacja przestrzenna Policji w Tomaszowie Mazowieckim

Zrédlo: oprac. wlasne
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Straz Miejska w Tomaszowie Mazowieckim zostala powofana w 1992 r.
Zgodnie z obecnym Regulaminem Strazy, ktéry stanowi zalacznik do Uchwaly
RM z 26 kwietnia 2006 r., stanowi ona ,.samorzadowa, umundurowana formacje,
utworzong w celu wykonywania zadan w zakresie porzadku publicznego”. Straz,
aby realizowa¢ swoje zadania, moze dzialaé samodzielnie w zakresie okreslonym
przez Prezydenta Miasta i Komendanta Strazy, ale takze powinna wspétpraco-
waé z Policja oraz innymi sluzbami dziatajacymi ,,na rzecz poprawy bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego, ekologii, ochrony przyrody, opieki nad zwierze-
tami”. Poza Komendantem (ktéry ,.sprawuje ogblne kierownictwo w zakresie
organizacji pracy Strazy, zapewniajac jej sprawne funkcjonowanie i odpowied-
nie warunki do realizacji zadan”) i jego zastgpca oraz referatem administra-
cyjno-finansowym, w strukturze administracyjnej tomaszowskiej Strazy
wyr6ézni¢ mozna sekcj¢ dyzurnych (jej zadania to m. in. nadzér nad shuzbg
patrolowa, przyjmowanie interwencji i wnioskéw, utrzymywanie lacznosci
migdzy jednostkami) oraz stanowisko ds. wykroczen (prowadzenie czynnosci
zwiazanych z ujawnionymi wykroczeniami, wspéipraca z Sadem Rejonowym).
W ramach sekcji dyzurnych funkcjonuja natomiast sekcje monitoringu (obstuga
systemu monitoringu Wwizyjnego miasta), prewencyjna (ochrona spokoju
iporzadku w miejscach publicznych, wspéidziatanie z innymi sluzbami
w zakresie ratowania Zycia i zdrowia mieszkancOw, zabezpieczanie miejsc
przestepstw czy Katastrof, ochrona obiektéw publicznych), ekologiczna
(ograniczanie zjawisk degradacji $rodowiska naturalnego, niedopuszczanie do
za$miecania, zapewnienie ochrony obywatelom w parkach, w lesie oraz
w oérodkach rekreacji) i targowiskowa (nadzér nad przepisami zawartymi
w regulaminie targowisk miejskich, ochrona obywateli na targowiskach).

Obecnie siedziba Strazy miesci si¢ przy ul. P.O.W. 10/16. W budzecie miasta
w zwiazku z dziatalnoscig Strazy przewidziano wydatki w kwocie 1175 tys. zt
(z tego az 87% przeznaczone ma byé na wynagrodzenia pracownikéw, na wy-
datki rzeczowe za$ — mundury, paliwo i gaz do samochodu, zakup nowego sa-
mochodu i dwéch roweréw —nieco ponad 110 tys. zi) oraz przychody — 53 tys. zt
(gléwnie z natozonych przez straznikéw grzywien, mandatéw i innych kar).

3. Dystrybucja przestrzenna przestepstw i wykroczen

W latach 2002-2005 w Tomaszowie Mazowieckim stwierdzono tacznie 9418
przestgpstw (oraz 3443 wykroczenia, por. tab. 1). Przecigtnie zatem rocznie
dokonywano 2354 przestgpstwa (i 861 wykroczen), co przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancOw wyraza si¢ wskaznikiem 347,1. Warto§é ta wskazuje na znacznie
nizszy poziom przestgpczosci w Tomaszowie Mazowieckim w poréwnaniu
zduzymi miastami w Polsce (Mordwa 2004), a takze utrzymuje si¢ nieco
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ponizej wskaznika dla calej Polski (srednio dla kraju w latach 2002-2004 -
378,1). Jednakze, o ile ludnosé Tomaszowa Mazowieckiego stanowi ok. 55,3%
liczby ludnosci powiatu tomaszowskiego, o tyle stwierdzono tutaj prawie 74%
ogdlnej liczby przestepstw i 64% liczby wykroczef na tym terenie.

Biorac pod uwagg indywidualne kategorie wszystkich czynéw przestgpczych
dokonanych w latach 2002-2005, zauwazamy, ze najczgs’.ciejz dokonywane sg
wilamania (24% ogolnej liczby przestepstw), kradzieze (10,2%) i uszkodzenia
mienia (9,4%). Rozboje stanowily 2,4% wszystkich przestepstw, a pozostale ich
kategorie (na ktore skiadaja sig¢ zabojstwa, bojki i pobicia, uszkodzenia ciata
oraz czyny lubiezne i gwalty), utrzymywaly si¢ na poziomie 3,2% ogdéiu czyndw
przestepezych. Sposréd ogétu wykroczen najpowszechniejsze byly te dokonane
z art. 119 KW (w skrocie: ,przywlaszczanie cudzej rzeczy”) i art. 124 KW
(,;uszkodzenie cudzej rzeczy”) oraz, w mniejszym stopniu, z art. 140 KW
(,dopuszczanie si¢ wybrykéw nieobyczajnych”).

W latach 2002-2005 zauwazalna jest tendencja do spadku liczby
dokonywanych przestepstw (tab. 1). Ten ogdlny trend wspierany jest przede
wszystkich przez spadki takich czynow, jak wlamania, kradzieze i tzw. inne.
Niestety w przypadku przestgpstw przeciwko zyciu i zdrowiu mozna moéwi¢
o wzrodcie ich liczby lub co najwyzej o stabilizacji. W odniesieniu do
wykroczen mozna méwié niestety o spektakularnym wrecz wzroscie ich liczby.
Jak przedstawiono na rys. 2, ogdlny kierunek zmian liczby przestgpstw
w poszczegolnych czgsciach miasta jest rozny. Pozytywna tendencja sa spadki
liczby czynéw przestepczych w tych rejonach, gdzie notowano ich dotad
najwiecej (rejony I, IX, IV, 11, VII). Natomiast w przypadku rejonéw, w ktérych
przestepstw notowano mato, mozna generalnie zauwazy¢ tendencje stabilizacyj-
ne i tylko w niektdrych lekko wzrostowe (rejony 111, XIII).

Liczba dokonywanych czynéw przestepczych w Tomaszowie w latach 2002-
2005 wykazuje wyrazne zréznicowanie przestrzenne, z zauwazalna koncentracja
zjawiska w centralnych rejonach miasta (rys. 2). Najwigcej przestepstw dotyka
nastepujacych rejondw stuzbowych dzielnicowych: 1 (12,9% wszystkich czynow
dokonanych w omawianym czteroleciu), IV (10,8%) i IX (10,6%). Wyzszy od
przecigtnego poziom przestgpczosci notuje si¢ jeszcze w rejonach VII, I1 i IIL
Najbezpieczniej w mie§cie mozna poczué sig¢ w rejonach pdinocnych
i wschodnich.

Liczba siedmiu zabojstw dokonanych w Tomaszowie Mazowieckim nie
upowaznia do wyciagania (na szczgécie) zadnych dalej idacych wnioskow.
Mozna tylko wspomnie¢, ze po dwa morderstwa dokonano w rejonach Il i IV,
a pozostate w 11, X i XI. Podobnie rzadko odnotowywane byly czyny lubiezne i
zgwalcenia. Z ogbinej liczby 15 przypadkow, po trzy pochodzily z rejondw 11,
1I i VII. W przypadku rozbojéw mozna méwié o wyraznej ich koncentracji

? W analizie pominigto bardzo silnie reprezentowana grupg wielu kategorii przestepstw — tzw. przestepstw
innych, ktore stanowity 50,8% lacznej sumy czynéw przestgpczych.
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wrejonie IV (18,4% wszystkich tych czyndw zarejestrowanych w ciagu
omawianych czterech lat) oraz III i VII, a wigc na obszarach z przewazajaca
zabudowg $rédmiejska i blokowa. Dokladnie te same rejony w najwigkszym
stopniu dotknigte byly przez zdarzajace si¢ tam bojki i pobicia.

Tabela 1

Liczba przestgpstw i wykroczen popetnionych w Tomaszowie Mazowieckim w latach

2002-2005
. . Rok

Przestepstwa 1 wykroczenia 2002 | 2003 | 2004 | 2005 Razem

Przestgpstwa ogoétem: 2538 2405| 2439| 2036 9418
W tym:

zabojstwo 1 2 1 3 7
rozboj 52 57 53 61 223
bojki i pobicia 50 34 26 38 148
uszkodzenie ciata 13 4] 36 40 130
czyny lubiezne, zgwalcenia 2 7 2 4 15
uszkodzenie mienia 169 220 274 226 889
wiamania 672 553 557 480 2262
kradzieze 271 271 206 207 961
inne 1308 1214] 1284 977 4783
Wykroczenia ogélem 582 918 975 968 3443

Zrédlo: KPP w Tomaszowie Mazowieckim,

Uszkodzenia ciata i uszkodzenia mienia réwniez wykazujg bardzo zblizong
dystrybucj¢ przestrzenna, aczkolwiek w odniesieniu do nich jest to raczej dzieto
przypadku niz wspdlzaleznosé. Jednakze obszarami najbardziej zagrozonymi
tymi kategoriami czynéw przestgpczych sg rejony srodmiejskie [, 11, 11 IV.

W przypadku Tomaszowa Mazowieckiego wiamania sa tg kategoria przes-
tepstw, ktéra wykazuje najmniejsze zréznicowanie przestrzenne. Czyny te
wmniej wigcej rownym stopniu popetniane sg na obszarze catego miasta,
a jedynym negatywnie wyrézniajacym si¢ byt rejon IX, w ktérym zarejestro-
wano 13% tego rodzaju czynéw. Jednakze analiza rozkladu przestrzennego
poszcze-géinych rodzajow wiaman prowadzi do wniosku, ze istnieje jednak
pewna specjalizacja przestrzenna tych czyndéw. W 2005 r. wlaman do obiektdw
handlowych i zaktadéw ustugowych dokonywano w rejonach 1, IV, V, IX i X1I;
do mieszkan w rejonach I, VIII i IX; do samochodéw w rejonach I, 111, 1V, VII
i IX; do piwnic w rejonach IV i V; a do innych obiektéw w rejonach VI, IX i XIL.
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Uczba przestepstw Granice:
] e
] rewidwageinicowyen
[ rejontw stuibowyeh drislricowych
L2002
32003
W 2004 [ + 2
2005 Komelry

Rys. 2. Przestgpstwa popeinione w Tomaszowie Mazowieckim w latach 2002-2005
Zrédlo: oprac. wiasne

Az 14,8% wszystkich kradziezy dokonanych zostalo w I rejonie stuzbowym.
Znaczny udzial tych czyndéw zarejestrowano takze w rejonach IV, VII i III. Te
grupe przestgpstw réwniez warto podda¢ bardziej szczegdtowej analizie
przestrzennej. Ot6z kradzieze samochoddéw wystepowaly gléwnie w rejonach I,
III i XII. Kieszonkowcy swdj teren dziafania ograniczyli wiasciwie do rejonu I.
Rowery i motocykle kradzione byty przewaznie w rejonach III i IX. Mieszkancy
rejondw [, I, VII i XII w najwigkszym stopniu mogli obawiaé si¢ kradziezy
mieszkaniowych.

Analiza struktury dokonanych przestgpstw w poszczegélnych rejonach
stuzbowych prowadzi do wniosku, Zze we wszystkich czgéciach miasta
najpowszechniejszymi przestgpstwami (z pominigciem kategorii ,,inne”) sa
wilamania i kradzieze. Tylko w rejonach II, IX, XI i XIII czgéciej niz kradziezy
(ale nadal rzadziej niz wiaman) dokonywano uszkodzen mienia.

Przygladajac si¢ przedstawionej analizie rozkladéw przestrzennych
poszczegblnych kategorii przestgpstw mozna zauwazyé, 2e najczgsciej
wskazywanymi obszarami o najwigkszej liczbie poszczegélnych rodzajoéw
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czynéw przestgpczych byly rejony III, IV, 1, IX i VIL. Sze$¢ tomaszowskich
rejondw w przypadku zadnej kategorii przestepstw nie zastalo zaliczonych do
najbardziej niebezpiecznych, czyli zawsze stwierdzano w nich niskie lub
przecigtne natgzenie przestgpczoéci. Rejony XIII, XIV i V zazwyczaj mogly byé
wymieniane wsréd najbardziej bezpiecznych.

Zréznicowanie przestrzenne wykroczen wykazuje podobne tendencje jak
w przypadku przestgpstw. S one najbardziej uciazliwe na obszarze tych samych
rejondw stuzbowych dzielnicowych: IX (14,3% wszystkich wykroczen w latach
2002-2005), IV (11,7%) i 1 (10,5%). Niepokojacy jest fakt, ze liczba wykroczefi
w omawianym czteroleciu w calym miescie wzrosta z 572 do 968 czynéw
(przyrost o 66%). Co wigcej, maksymalny ich przyrost nastapil wiasnie
w rejonie najbardziej zagrozonym, tj. IX (o 257%), ale takze w rejonach dotad
spokojnych” pod tym wzgledem: XIII (188%), V (160%) i X (105%).
Najbardziej dokuczliwymi wykroczeniami na obszarze IX rejonu sa zdecydo-
wanie ,,przywlaszczania cudzej rzeczy” (art. 119 KW); stanowily one w 2005 r.
62% wszystkich czynéw. W pozostatych najbardziej zagrozonych rejonach
czgste sq wykroczenia z art. 119 KW (rejony 1V i 1), z art. 124 KW (IV i 1) oraz
z art. 140 KW (IV). Obszarami najmniej zagrozonymi wykroczeniami
(w kazdym z nich stwierdzono ponizej 5% ogétu tomaszowskich wykroczen) sg
rejony polozone na obrzezach miasta (VI, VI, X) oraz dwa rejony z os.
Obronicéw Tomaszowa z 1939 r. (XII i XIII). Generalnie, w przypadku tych
rejonoéw, trudno jest wskaza¢ wykroczenie, ktore wyrozniatoby sie liczebnie
wsrod pozostatych.

W opracowanym w 2005 r. na zlecenie Urzedu Miasta programie
rewitalizacji znalazly si¢ zalecenia dotyczace poprawy bezpieczenstwa
mieszkaicéw (Program rewitalizacji... 2005). W centrum miasta (okolice
placow Kosciuszki i Narutowicza oraz ul. Swigtego Antoniego; obszary te
nalezg do I i 1V rejonu stuzbowego dzielnicowych), ktére
charakteryzuje si¢ najwigksza ogélng liczbg popeinianych przeslgpstw w tym: kradziezami cudzej
rzeczy (szczegblnie pojazdow), kradziezami ki wymi, wl iami do obiektow
handlowych, relatywnie wigksza w poréwnaniu do innych rejonéw iloscia rozbojéw, béjek i pobié
oraz przestgpczoscia zwigzang z narkotykami,
sugerowane jest zainstalowanie monitoringu wizyjnego. Po drugie, propono-
wane jest zalozenie oswietlenia, monitoringu i1 ogrodzenia targowiska
miejskiego, ktére powinno by¢ dozorowane takze w nocy. Poprawa o§wietlenia
dotyczyé ma réwniez bulwaréw w parkach, rejonéw ulic Krzyzowej,
Wschodniej i Zgorzeleckiej. Ponadto przewiduje sie oznaczenie tabliczkami lub
napisami miejsc szczegdlnie zagrozonych przestgpstwami (np. ,,Chron samochéd
przed kradziezg i wlamaniem”, ,Nie zostawiaj w samochodzie dokumentow,
warto$ciowych przedmiotéw™, itp.). Ponadto wsrdéd lokatoréw spétdzielni
mieszkaniowych i TBS majg by¢ upowszechniane zabezpieczenia w postaci
domofonéw, bramofonéw, zamknieé do piwnic.
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4. Dzienny i tygodniowy rozklad przestepstw i wykroczei®

W przypadku czynéw przestgpczych mozna zauwazyé réwniez pewne
wieloletnie prawidtowosci dotyczace ich rozkladu dziennego i tygodniowego.
Jak pokazano na rys. 3, dniami o najwigkszym zagrozeniu przestgpczoscig sa
piatek i sobota. W te dni notuje si¢ szczeglnie duzo uszkodzen mienia, wlaman
do samochoddw oraz kradziezy kieszonkowych i mieszkaniowych.
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Rys. 3. Przestepstwa popelnione w gminie miejskiej i wiejskiej Tomaszéw Mazowiecki
w 2005 r. wedtug zmian i dni tygodnia
Uwaga: w przypadku 323 czyndéw zmiany nie mozna bylo ustali¢)

Zrédio: KPP w Tomaszowie Mazowieckim

Tomaszowianie moga si¢ czué bezpieczniej w poniedziatki i niedziele —
zwlaszcza w godzinach rannych (podczas pierwszej zmiany). W ogéle w prze-
kroju catego tygodnia ranki sa najbezpieczniejsze, wigcej przestepstw
dokonywanych jest po potudniu, a najwiecej w godzinach wieczomych
i nocnych. W Tomaszowie Mazowieckim i jego okolicy podczas trzeciej zmiany
dokonywanych jest szczegélnie duzo uszkodzen mienia, wiaman (do obiektow
handlowych i zakladéw ustugowych, do samochodéw i do piwnic) oraz
kradziezy samochoddw. Inna niz wieczorna i nocna porg dnia ,,wybieraja”
sprawcy rozbojéw, uszkodzen ciala, kradziezy roweréw i motocykli
(popotudnia) oraz zlodzieje kieszonkowi (rano).

* Dane statystyczne od si¢ do dzi i tygodniowego rozkladu przestepstw dotycza obszaru
i calego 11 rewiru dziclnicowych, a wigc takze wiejskiej gminy T 6w Maz. W anali ym tutaj 2005 r.
w gminie tej dokonano 184 czynéw przestgpczych, czyli 8,3% wszystkich przestgpstw na obszarze I i Il
rewiru.
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W przypadku tygodniowego rozkiadu dokonywania wykroczen mozna
zauwazy¢ w zasadzie te same prawidtowosci, co w odniesieniu do przestgpstw.
Najczesciej dokonywane sa one w pigtki i w soboty, a najrzadziej — prawie
o pofowe mniej — w niedziele. Zupetnie inna jest natomiast dzienna struktura
wykroczeni (w poréwnaniu z przestgpstwami). Dokonywane sa one przede
wszystkim w godzinach popofludniowych (w 2005 r. — ok. 50%), rzadziej
rannych (31%), a najrzadziej wieczorem i w nocy (17%).

5. Program ,,Bezpieczne Miasto”

Program ,Bezpieczne Miasto” wprowadzono uchwala Rady Miejskiej
w 1998 r. (nastgpnie zaktualizowano jag w 2000 r.). W zaloZeniach ma to by¢
program poprawy bezpieczenstwa dla mieszkancéw miasta Tomaszowa Mazo-
wieckiego. We wstgpie Programu (ktory stanowi zalacznik do Uchwaty RM
z dnia 8 listopada 2000 r.) stwierdzono:
bardzo wysoka stopa bezrobocia w naszym miescie, patologie spoleczne, trudnosci w zaspokoje-
niu podstawowych potrzeb zyciowych, brak perspektyw rozwojowych, a z drugiej strony niedosta-
teczna ilo$¢ stuzb porzadkowych, ich niedoinwestowanie i problemy organizacyjne to podstawowe
powody przez ktére coraz wigcej ludzi w naszym miescie wchodzi w konflikt 2z prawem,

W celu rozwigzania probleméw zwiazanych z tak sformulowang diagnoza
przyjeto w Programie m. in. nastepujace zadania:

— zmniejszenie przestgpczosci w miescie;

— zwigkszenie poczucia bezpieczefistwa publicznego;

— ograniczenie zjawisk patologii spolecznej;

— zmniejszenie przestgpczosci nieletnich;

— wyksztalcenie w spoteczenstwie odruchéw poszanowania prawa;

— zmiana rozwigzan urbanistycznych efektywnie poprawiajacych stan
bezpieczenstwa;

— budowa wzajemnego zaufania i wigzi spolecznych mieszkancow.

Zanalizowanie zagrozenia podzielono natomiast na nast¢pujace kategorie:

— zagrozenie przestgpczoscig pospolita i wybrykami chuligafiskimi;

— zagrozenie patologia spofeczna;

— zagrozenia komunikacyjne;

— zagrozenia kryzysowe.

W zakresie zagrozenia przestgpczo$cia, ktora jest przedmiotem niniejszego
opracowania, najwazniejsze zadania skoncentrowane maja by¢ na:

— ograniczeniu liczby kradziezy i wlaman;

— powstrzymaniu wzrostu przestepczosci samochodowej;

— ograniczeniu liczby przestgpstw przeciwko zyciu i zdrowiu;

— poprawie poczucia bezpieczefistwa obywateli.
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Co wazne, za wykonawcdw tych zadan uznano nie tylko funkcjonariuszy
Policji i Strazy Miejskiej, ale takze przedstawicieli firm ochroniarskich, Urzedu
Miasta, firm ubezpieczeniowych, szkot i spoldzielni mieszkaniowej. Stusznie
bowiem zalozono, ze powodzenie w realizacji programu moze przynie$¢ przede
wszystkim wypracowanie stalych form wspéipracy migdzy réznymi instytucjami
i mieszkaficami. Ponadto w przyjetym Programie przewidziano sukcesywne
wprowadzanie programéw prewencyjnych, takich jak ,,Bezpieczny samochod”,
~Pomagajmy sobie”, ,,Spokojne Centrum” czy ,,Nasz Dzielnicowy”. W budzecie
miasta na 2006 r. na program ,Bezpieczne Miasto” przewidziano kwote
20 tys. zt.

6. Podsumowanie

Przedstawione powyzej analizy dajg tylko jednostronny obraz skutkow
zroznicowan i napigé spolecznych w przestrzeni miejskiej Tomaszowa Mazo-
wieckiego. Dowodza one, ze najwigksze problemy zwiazane z przestgpczoscia
dotycza centrum miasta oraz osiedli z zabudowg wielorodzinng. Nalezy jednak
pamietaé, ze przestepczo§é to zaledwie jeden z wielu elementéw patologii
w miescie. Aby wlasciwie jej przeciwdziala¢ nalezaloby uzupemnié przedsta-
wione badania o zwiazki przestgpczos$ci w przestrzeni Tomaszowa z innymi
niepozadanymi zachowaniami mieszkancow, z warunkami bytu czy strukturami
spoleczno-demograficznymi.

We wspoiczesnych koncepcjach przeciwdzialania zjawiskom przestgpczym
dominuje rozpatrywanie szeroko pojetych zagrozen bezpieczefistwa w ujgciu
globalnym lub w podziale na poszczegélne kategorie zjawisk, a nastepnie
rozwazanie ich jako kategorii zjawisk spotecznych. Takie ujecia sporadycznie
jedynie odnoszone sg do kontekstu przestrzennego. Celowe jednak wydaje sig
opracowywanie zagrozen przestgpczoScia w aspekcie ich rozkladu
przestrzennego lub przestrzennego kontekstu miejsc zagrozonych.
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CRIME IN TOMASZOW MAZOWIECKI IN 2002-2005

The main aim of this article is to present the spatial diversity of criminal acts and
offences in Tomaszé6w Mazowiecki. The analysis was preceded by the characteristic of
spatial and organizational structure of institutions combating and preventing the crime,
i.e. Police and Municipal Police.

The first Police Station in Tomaszéw Mazowiecki was established in 1919. The
headquarters of the Station (and then Department) was changed several times, until
1957, when it moved to St Antoni Street 41. Currently the new building of the
Department is under construction (on Lange Street).

Unti]l 1995 the city space of Tomaszéw Mazowiecki was divided into two beats,
which in turn was divided into 14 precincts. The headquarters of both beats is District
Police Department. The city is served by 200 policemen, according to the state from
2005, but actually it’s lower because of vacant posts.

The Municipal Police in Tomaszéw Mazowiecki was established in 1992 and now its
headquarters is situated on P.O.W. Street 10/16. The Municipal Police can realize its
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tasks acting independently in the range defined by the City Mayor and Commanding
Officer of Municipal Police, but also should cooperate with the Police and other services
acting ‘for improving the security and public order, ecology, nature preservation, animal
care’.

In 2002-2005 in Tomaszéw Mazowiecki the downward trend of crime number were
noted. During this period 9418 crimes (and 3443 offenses) were recorded on the city
area. Therefore on average 2354 crimes (and 861 offences) took place in the city.
Calculating it per 10 000 inhabitants, we obtain the index 347,1. This value suggests that
the crime level in Tomaszéw Mazowiecki is lower than in big cities in Poland. The index
is also lower than the index for all country (378,1 in the period of 2002-2004).
Nevertheless, in so far as the population of Tomaszéw Mazowiecki constitutes about
55,3% of Tomaszowski District, there were recorded 74% of crimes and 64% of
offences committed in all District. Taking into consideration individual categories of all
crimes committed in the period of 2002-2005, it appears that the most often occurs
burglaries (24% of total crime number), robberies (10,2%) and damages to properties
(9,4%). Banditries constituted 2,4% of all crimes committed in the period of 2002-2005.
Remaining categories, as: murders, affrays and batteries, bodily injuries, lascivious acts
and rapes, maintained on the level of 3,2% of all crimes. From among total offences, the
most popular were those from the article 119 of Offence Code (deforcement) and article
124 of Offense Code (damage to someone else’s property).

The number of crimes committed in Tomaszéw Mazowiecki in the period of 2002-
2005 shows clear spatial diversity, with observable concentration of the phenomenon in
central precincts of the city (fig. 2).

In case of crimes some long standing regularities concerning their daily and weekly
schedule can be observed. As it shows the figure 3, days most threatened of crime are
Fridays and Saturdays. Inhabitants of Tomaszow can feel more secure on Mondays and
Sundays, especially in the morning (during the first shift). Generally during all week, the
most safe are mornings. More crimes occurs in the afternoon, and the most in the
evening or by night. In Tomaszéw Mazowiecki and its surroundings during the third
shift especially damages to properties, burglaries and car robberies occur. Another time
is chosen by offenders of banditries, bodily injuries and robberies of bikes and
motorcycles (afternoons), and especially pickpockets (mornings).

In Tomaszéw Mazowiecki in 1998 the program ‘Safe City’ was introduced.
Originally it’s aim is improving general security in the city. In the range of crime
menace, which is the subject of this work, the most important tasks are to be
concentrated on: limitation of robberies and burglaries, stopping the increase of car
crimes, reducing the number of crimes against the life and health; improvement
inhabitants’ sense of security. The important is that as executors of those tasks were
engaged not only Police and Municipal Police officers, but also representatives of
security agencies, City Hall, insurance agencies, schools and housing co-operatives. It
was rightly assumed that the success of program realization can be brought by
developing the cooperation between different institutions and inhabitants.
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