MUZEUM HISTORII POLSKI

Danuta Walkiewicz

Przemiany strukturalne funkcji
przemystowych miast wojewodztwa
ptockiego w latach 1987-1994

é&%alggiversitatis Lodziensis. Folia Geographica Socio-Oeconomica nr 3,

2000

Artykut zostat zdigitalizowany i opracowany do udostepnienia
w internecie przez Muzeum Historii Polski w ramach

prac podejmowanych na rzecz zapewnienia otwartego,
powszechnego i trwatego dostepu do polskiego dorobku
naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony w kolekcji
cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartosc polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.



ACTA UNIVERSITATIS LODZIENSIS
FOLIA GEOGRAPHICA SOCIO-OECONOMICA 3, 2000

Danuta Walkiewicz

PRZEMIANY STRUKTURALNE FUNKCJI PRZEMYSLOWYCH MIAST
WOJEWODZTWA PLOCKIEGO W LATACH 1987-1994

Opracowanie zawiera analizg¢ zmian w strukturze wiasnosci i wielko$ci przedsie-
biorstw przemysiowych oraz przemian przemysiowej struktury funkcjonainej miast woje-
wodztwa plockiego.

1. WSTEP

W 1990 r. zapoczatkowano przeksztalcenia dotychczasowego systemu
gospodarczego w gospodarke rynkowa. Zmiany systemu spoteczno-politycznego
i gospodarczego maja wicle elementdw charakterystycznych. Nalezy do nich
polityka zmian strukturalnych i prywatyzacji gospodarki, zastapienie plano-
wania centralnego mechanizmami rynkowymi oraz wzrost samorzadnosci
terytorialnej w skali lokalnej (Polski 1990).

W przypadku przemystu stwarza to konieczno$é zwigkszenia jego efek-
tywnoéci, innowacyjno$ci i konkurencyjno$ci m. in. przez zmiany jego
struktury paleziowej, wielkoSciowej i wiasnosciowej. Na dokonujace sig
przemiany nakladaja si¢ dwie tendencje:

a) rzeczywiste procesy dostosowawcze, przyblizajace strukturg przemystu
do realnych potrzeb i mozliwosci;

b) zmiana miedzygalgziowych proporcji rozwojowych, wywolanych okre-
sowym spadkiem produkeji (Szczygielski 1992).

Glownym celem niniejszego opracowania jest okreflenie niektorych
aspektéw przemian strukturalnych w przemysle miast wojewodztwa plockiego
pod wplywem transformacji ustrojowej. Analiza dotyczy przeksztalcen
wlasno$ciowych i zmian w strukturze wielkosci zakladow przemystowych.
Istotnym zagadnieniem jest réwniez okreSlenie przemian w strukturze
funkeji przemystowych. Prezentowane w artykule wyniki badan dotycza
okresu przelomu; pokazuja stan wyjsciowy (1987 r.) i ich zmiany w ro-
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ku 1994. Podstawe badan stanowily dane uzyskane w Wojewddzkim Urzedzie
Statystycznym w Plocku, zawarte w systemie REGON, uzupetnione infor-
macjami zawartymi w rocznikach statystycznych.

Zrozumialy jest rzecza, ze okres niespelna czterech lat, jaki uplynat od
momentu wprowadzenia mechanizméw rynkowych w Polsce, nie moze
stanowi¢ dostatecznej podstawy do formulowania kategorycznych sadow
i opinii o dlugofalowych tendencjach zmian strukturalnych. Niemniej jednak
wydaje sig, ze jest celowe podjecie proby wstgpnej oceny rysujacych sie
tendencji.

2. PRZEKSZTALCENIA WEASNOSCIOWE

Proces przeksztalcania systemu spoleczno-politycznego i gospodarczego
naszego kraju, zapoczatkowany pod konmiec lat osiemdziesiatych obejmuje
réwniez zmiany stosunkéw wilasnosciowych w przemysle. Jak wiadomo,
w Polsce w wyniku nakazowo-rozdzielczego systemu gospodarki caly przemyst
w Scistym znaczeniu (tzn. zaklady zatrudniajace powyzej 5 osdéb) zostal po
1945 r. stopniowo znacjonalizowany i przekazany gloéwnie uprzywilejowanym
pod kazdym wzgledem przedsigbiorstwom pafstwowym, a w niewielkiej
czescl takze przedsigbiorstwom spoldzielczym. Spéldzielnie zostaty upodobnione
do zakladoéw panstwowych i faktycznie pozbawione autonomii, przy czym
wiadze pafstwowe celowo hamowaly ich rozwédj. W rekach prywatnych
pozostawiono tylko rzemiosto przemyslowe, reprezentowane przez zaklady
najmniejsze. Te drobne zaklady byly przez wladze PRL w rbiny sposdb
dyskryminowane, a ich rozw6j hamowany ze wzglgdéw doktrynalnych.
W zdecentralizowanym systemie kapitalistycznym, ktéry jest celem prze-
ksztalcen, wszystkie formy wlasno$ci maja rowne prawa i szanse w gospodarce.
Uwaza si¢, ze bez sprywatyzowania wigkszo§ci potencjatu przemystowego
powr6t do gospodarki rynkowej bylby niemozliwy, stad tez prywatyzacja
stala si¢ jednym z najwazniejszych probleméw restrukturyzacji przemystu.

Przemiany stosunkow wlasnosciowych wystgpuja w postaci dwoch wielkich
nurtéw przeksztalcen: tzw. prywatyzacja ,,obok wlasnoéci panstwowej”
(tworzenie nowych firm od podstaw) oraz prywatyzacja ,kosztem” sektora
panstwowego.

Prywatyzacja w szerokim znaczeniu polega na przeksztalcaniu dotych-
czasowe} struktury wlasnosciowej przemystu kraju, regionu czy miasta
w kierunku zwigkszenia w niej udzialu sektora prywatnego. W tym aspekcie
obejmuje ona oba wymienione nurty przeksztalcen. Prywatyzacja w cislym
znaczeniu polega na przekazywaniu uspolecznionych przedsigbiorstw (pan-
stwowych, spotdzielczych) lub ich czeéci sektorowi prywatnemu na drodze
przeksztalcenn organizacyjnych i sprzedazy, wydzierzawienia albo zwrotu
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dawnym wiascicielom lub ich spadkobiercom (reprywatyzacja) Misztal
1993).

Podstawg prawna procesu prywatyzacji stanowi przede wszystkim ustawa
o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych z 13 lipca 1990 r. (DzU,
or 151, poz. 298) oraz inne akty uzupelniajace. Na podstawie aktéw
prawnych prywatyzacja przedsigbiorstw panstwowych moze nastapi¢ na drodze:

1) przeksztalcenia przedsigbiorstwa w jednoosobowa spoike skarbu pan-
stwa, a2 nastgpnie udostgpnienia akcji lub kapitatow osobom trzecim;

2) likwidacji przedsigbiorstw w celu sprzedazy caloSci przedsigbiorstwa
przemystowego badz jego czesci, wniesienia do spolki, oddania do odplatnego
korzystania z majatku zakladu spolce utworzonej przez pracownikow
(Kozysa 1994).

Dokiadne okreslenie wielkosci zmian jest niemozliwe, m. in. ze wzgledu
na inna klasyfikacje form wlasnosci w gospodarce. W systemie socjalistycznym
przemyst wedlug tego kryterium dzielit si¢ na: uspoleczniony, ktory obejmowat
przedsigbiorstwa panstwowe 1 spoldzielnie, i nieuspoleczniony (wlasnos¢
prywatna). W wyniku nowelizacji kodeksu cywilnego od 10 pazdziernika
1990 r. przestato funkcjonowa¢ w polskim systemie prawnym pojecie sektora
uspolecznionego. W konsekwencji GUS wprowadzil — na miejsce dotych-
czasowego podziahi przemystu na uspoleczniony i prywatny — nowy jego
podzial na przemyst publiczny, do ktérego wilaczony zostal rowniez re-
stytuowany przemyst komunalny oraz przemyst prywatny, do ktorego
wlaczono takze przedsigbiorstwa spoldzielcze, zaklady fundacji, organizaciji
spolecznych i politycznych, a wigc te, ktoére do 1990 r. zaliczano do
przemyshu uspolecznionego.

W charakterystyce obecnej struktury przemystu wedlig form wiasnosci
wyrdzniamy:

a) sektor publiczny: przedsigbiorstwa panstwowe i komunalne, spotki
prawa handlowego, inne jednostki;

b) sektor prywatny: spoldzielnie, spotki prawa handlowego, przedsigbior-
stwa zagraniczne, osoby fizyczne, inne jednostki.

W 1987 r. w przemysle uspolecznionym wojewodztwa plockiego zatrud-
nionych bylo 94,5% ogélu pracujacych w przemysle. Z kolei 86,9% zatrud-
nionych w tym sektorze stanowili pracownicy przedsigbiorstw panstwowych,
pozostale 13,1% - zatrudnieni w spbldzielniach. Przemyst panstwowy
obejmowal 68,5% wszystkich zakladéw przemystu uspotecznionego (Rocznik
statystyczny wojewddztwa plockiego, 1987). Brak danych dla poszczegdlnych
miast uniemozliwia ocene zroéZnicowania w badanym zbiorze osrodkow
miejskich. Struktur¢ wilasno$ci przedsigbiorstw przemyslowych w 1994 r.
przedstawia tab. 1.



Tabela 1

Liczba zakladéw przemystowych w miastach wojewddztwa plockiego wedlug form organizacyjno-prawnych w 1994 r.

Forma organizacyjno-prawna Plock Ggbin |Gostynin Kr;s;xe- Kutno | Leczyca [ Sierpc Wgyzz;- Zychlin | Razem
Ogotem 1190 121 218 58 491 179 266 54 80 2 657
1. Sektor publiczny 23 1 5 - 12 2 5 - 3 51

odsetek zatrudnionych 75,64 3,86 62,33 - 59,58 49,71 33,15 - 79,89 66,83
a) przedsigbiorstwa parstwowe i ko- 13 - 3 - 7 2 4 - 1 30

munaine
b) spotki prawa handlowego 4 - - - 4 - - - 1 9
c) inne jednostki 6 1 2 - 1 - 1 - 1 12
2. Sektor prywatny 1167 120 213 58 479 177 261 54 77 2 606

odsetek zatrudnionych 24,36 96,14 47,67 100,00 40,42 50,29 66,85 100,00 20,11 33,17
a) spoldzielnie 10 2 1 1 4 2 4 1 1 26
b) spoiki prawa handlowego 44 2 4 - 22 2 6 2 3 85
i ¢) przedsigbiorstwa zagraniczne 4 1 - - - 1 - - - 6
d) osoby [izyczne 1105 115 208 57 453 170 250 51 73 2482
¢) inne jednostki 4 - - - - 2 1 - - 7

Zrodto: Gospodarka budietowa gmin w 1994 r., WUS, Plock 1994.
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Przedsigbiorstwa sektora publicznego stanowia zaledwie 1,79% ogétu
wszystkich przedsigbiorstw w miastach wojewddztwa, jednakie obejmuja
one az 66,83% ogotu zatrudnionych w przemysle, co wskazuje, ze sektor
publiczny skupia przede wszystkim duze przedsigbiorstwa. Jednocze$nie
udzial zatrudnionych w sektorze publicznym, obejmujacym m. in. przedsie-
biorstwa panstwowe, jest prawie o 30% nizszy niz udzial przemystu uspolecz-
nionego w 1987 r. Sektor prywatny stanowi obecnie 1/3 ogétu zatrudnionych
w przemysle, ale obejmuje 98% wszystkich zakladow. Nalezy tu podkreslic,
ze stosunkowo wysoki odsetek zatrudnionych w sektorze prywatnym wynika
m. in. z zaliczenia spoldzielni do przemystu prywatnego.

Analizujac struktur¢ zatrudnienia wedlug form wlasnosci przedsigbiorstw
w poszczegllnych miastach, mozna stwierdzi¢, ze w duzych osrodkach,
takich jak: Plock, Kutno, Gostynin, dominuje sektor publiczny, ktory
obejmuje ponad potowe pracownikow przemystu. Sektor publiczny przewaza
rowniez w Zychlinie (79,89%). W YLeczycy sektor publiczny obejmuje
49,71% zatrudnionych, w Sierpcu — 33,15%, w Gabinie ~ 3,86%. Natomiast
w najmniejszych miastach, jak Wyszogréd, Krosniewice, wszystkie przedsig-
biorstwa naleza do sektora prywatnego.

Dodaé nalezy, ze w sektorze publicznym dominuja przedsigbiorstwa
panstwowe (ponad potowa ogblnej liczby przedsigbiorstw), co oznacza, ze
niewiele z nich zostalo przeksztalconych w wyniku prywatyzacji w spotki
akcyjne. Jedynie w trzech miastach wystgpuja w sektorze publicznym spotki
prawa handlowego jako forma organizacyjno-prawna. W spoltki akcyjne
przeksztalcono m. in. najwigkszy zaklad regionu — Mazowieckie Zaklady
Petrochemiczne i Rafineryjne w Plocku, Kutnowskie Zaklady Farmaceutyczne
,Polfa”, Zaktady Wytworcze Maszyn i Transformatoréw ,,Emit” w Zychlinie.
Wiele zakladow jest w trakcie likwidacji lub zostaly objete procedura
upadlosciowa. Dominujaca forme organizacyjna w sektorze prywatnym
stanowia przedsigbiorstwa osob fizycznych — az 96% wszystkich zakladow
prywatnych; spolki prawa handlowego obejmuja 2,8% przedsigbiorstw w tej
grupie. Niewielkie znaczenie ma wilasno$é zagraniczna, w 1994 r. istnialo
tylko 6 przedsigbiorstw zagranicznych (4 w Plocku i po jednym w Gabinie
1 Leczycy).

Reasumujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze w okresie trans-
formacji ustrojowej nastapity zmiany w strukturze wlasnosci przedsigbiorstw
przemyslowych. Wyrazaja si¢ one przede wszystkim wzrostem zpaczenia
wlasnosci prywatnej w wyniku powstawania duzej liczby przedsigbiorstw
prywatnych. Niewielki zasieg ma prywatyzacja przedsigbiorstw panstwowych.

Jednoczes$nie nalezy podkreslié, Ze procesy prywatyzacji przemystu
w miastach wojew6dztwa plockiego przebiegaja stosunkowo wolno, zwia-
szcza w duzych ofrodkach. Wskaznik prywatyzacji mierzonej odsetkiem
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zatrudnionych w sektorze prywatnym byl znacznie nizszy od $redniej
krajowej (43,5%) w stolicy wojewodztwa — Plocku, a takie w Kutnie
i Zychlinie. Wynika to z uksztattowanej w poprzednim systemie struktury
wielko§ciowej zakladdw przemystowych (tab. 2) — z faktu istnienia w nich
przedsigbiorstw duzych, z ktorych tylko cze$é zostala przeksztalcona w wy-
niku prywatyzacji kapitalowej w jednoosobowe spdtki skarbu panstwa
(naleza wigc do sektora publicznego), czg$¢ znajduje si¢ w fazie likwidacji
lub upadtosci, natomiast znaczny odsetek przedsigbiorstw panstwowych nie
zostal objety procesem prywatyzacii. Najszybciej przeksztatcenia wlasnos-
ciowe dokonuja si¢ w najmniejszych miastach wojewodztwa, gdzie w struk-
turze zatrudnienia dominuje wlasno$¢ prywatna.

Tabela 2

Liczba zakiadow przemystowych wedtug klas wielkosci w 1987 r. () i 1994 r. (b)

Liczba przedsigbiorstw wedhug liczby zatrudnionych
Miasto 1000- | powyzej | Razem
1-50 50-100 | 100--500 (500-1000 2000 2000
Plock a 17 11 17 4 - 3 52
b| 116l 12 8 1 3 2 1187
Gabin a 4 - 1 - - - 5
b 78 - - - - - 8
Gostynin a 8 2 3 2 - 1 16 |
b 217 3 2 - 1 - 223 |
Krosniewice a 5 1 2 - - - 8
b 36 - 1 - - - 37
Kutno a 7 3 9 - 3 1 23
b 482 5 8 - 3 - 495
Leczyca a 5 1 2 1 1 - 10‘}
b 163 1 2 1 - - 167
Sierpc a 7 5 4 1 - - 17
b 263 2 4 - - - 269
Wyszogrod a 5 1 1 - - - 7
b 34 1 - - - - 35
Zychlin a 4 2 1 - - 8
b 59 1 1 - 1 - 62
Razem a 62 26 40 8 4 6 146
b| 2516 22 27 2 8 2 2577

Zrodto: Obliczenia wlasne (a) oraz WUS w Plocku (b).
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3. STRUKTURA WIELKOSCI ZAKLADOW PRZEMYSLOWYCH

Jednym z waznych problemow restrukturyzacji przemystu sg zmiany
w strukturze wiclko$ciowej zakladow. Jak wynika z danych zawartych
w tab. 2, w badanych miastach wyraznie dominuja przedsigbiorstwa mate
zatrudniajace ponizej 50 osob. Spoérdd istniejacych w 1994 r. 2577 zakladow,
male przedsigbiorstwa stanowia 97,63% ogolnej liczby zakiadow w miastach
wojewodztwa plockiego. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze tylko 80 zakiadow
zatrudnialo powyzej 5 0sob (Rocznik statystyczny wojewddztwa plockiego 1994).
Zakiady zatrudniajace od 50 do 100 i od 100 do 500 osob obejmuja 2%
wszystkich zakladow. W badanych miastach zlokalizowanych jest 12 zakladéw
zatrudniajacych powyzej 500 osob, w tym 8 w przedziale 1000-2000 zatrudnio-
nych i 2 przedsigbiorstwa o liczbie zatrudnionych powyzej 2000 osob.

We wszystkich miastach dominuja zaklady male. W przypadku Gabina
brak jest wigkszych zakladow. Wyszogrod i Kro$niewice maja po 1 zakladzie
zatrudniajacym powyzej SO osoéb. W Zychlinie sa 3 wigksze zaklady, w tym
1 wielki — Zaklady Wytworcze Maszyn i Transformatoréw ,Emit” SA.
W Sierpcu znajduja si¢ 2 zaklady majace 50-100 zatrudnionych i 4 zaklady
w przedziale 100500 osob. Leczyca posiada 4 zaklady zatrudniajace ponad
50 oséb, w tym 1 zaklad w klasie wielkosci 500-1000 zatrudmionych
(Leczyckie Zaklady Gérnicze). W Gostyninie zlokalizowanych jest 6 zakladow
z zatrudnieniem powyzej 50 oséb, w tym 1 wielki zaklad (1000-2000
zatrudnionych) — Zaklady Sprzetu Oswietleniowego.

Najwigcej Srednich i duzych zakladow maja miasta najwigksze: Kutno
- 13 i Plock — 26 zaktadéw. W Kutnie wystepuja 3 zaklady duze (zatrudnienie
1000-2000 osob), natomiast w Ptocku sa 3 zaklady w przedziale 1000-2000
zatrudnionych i 2 zaklady zatrudniajace powyzej 2000 osob.

Struktura wielkosci zakladéw w 1987 r. obejmowata wylacznie przemyst
uspoleczniony, do ktdrego zaliczano przedsigbiorstwa panstwowe i spotdzielcze.
W 1987 r. bylo takich przedsigbiorstw 146. Inaczej przedstawiala si¢
struktura wielko$ci. Dominowaly rowniez przedsigbiorstwa mate (ponizej 50
zatrudnionych), jednakze stanowily one tylko 42,47% wszystkich zakladow;
zaklady $rednie (50-500 osob) stanowily 45,21%. Bylo tez 18 zakladow
powyzej 500 zatrudnionych (ok. 10% ogdlnej liczby zakladow).

Poréwnujac struktury wielkosci zakladéw mozna stwierdzi¢, ze zmniejszyta
si¢ liczba zakladow duzych i $rednich. W 1987 r. bylo ich 84, w 1994 r. ich
liczba spadla do 61. Zmiany te wiaza si¢ po pierwsze ze zmniejszeniem
zatrudnienia w niektérych zakladach (kilka z nich znalazlo si¢ w nizszych
przedzialach zatrudnienia), po drugie czgé¢ duzych i Srednich przedsigbiorstw
byta w 1994 r. dopiero w trakcie likwidacji lub objete byly procedura
upadlosciows.
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Z analizy struktury wielkoéci zakiadow na uwage zastuguje fakt bez-
wzglednej dominacji zakladéw malych pod wzgledem ich liczby. Okres
transformacji ustrojowej spowodowal powstanie ogromnej liczby zakladow
malych, najczgiciej zatrudniajgcych ponizej 5 osob. Jednocze$nie nastapil
spadek liczby zakladéw duzych i $rednich. Nalezy jednak podkreslié, ze
dominujace male zaklady zatrudniaja niewielki odsetek pracownikéw i nie
odgrywaja decydujacej roli w strukturze funkcjonalnej miast. Zaobserwowane
zmiany w strukturze wielko$ciowej przemystu mozna uzna¢ za pozytywny
symptom przeksztalcen. We wspolczesnej gospodarce rynkowej male i §rednie
przedsiebiorstwa coraz czefciej traktowane sa jako zrodlo ciaglego odnawiania
przemystu, dynamiki gospodarczej i wysokiej konkurencyjnosci. Dotyczy to
zarébwno galezi wytwarzajacych tradycyjne artykuly przemystowe (odziez,
meble, zywno$¢), jak 1 przemystow wysokiej techniki. Male przedsigbiorstwa
odznaczaja sie z reguly wigksza zdolnoscia adaptacji do zmieniajacego si¢
popytu i wiekszymi mozliwosciami zmiany rodzaju wytwarzanych dobr.

4. PRZEMIANY STRUKTURY FUNKCJI PRZEMYSLOWYCH

Jednym z wazniejszych zagadnier niniejszego opracowania jest okreslenie
kierunkow zmian struktury funkcji miast w przejSciowym okresie transformacji
ustrojowej. Podstawowym zabiegiem metodycznym w koncepciji bazy ekonomi-
cznej miasta jest okreélenie, w jakim stopniu dana dziatalno$¢ przemystowa jest
przeznaczona na rynek lokalny, a w jakim na rynek ponadlokalny oraz
ustalenie tej zaleznosci w kategoriach ilosciowych. W niniejszym artykule za
jednostke miary przyjeto liczbg zatrudnionych w przemysle miast wedtug gatezi
grupy endogenicznej zastosowano metode wskaznika nadwyzki pracownikow
H. Hoyta. Ukladu odniesienia dostarczyla struktura zatrudnienia w przemysle
catego kraju, co pozwala na okreSlenie funkcji pelnionych przez badane miasta
na tle Polski i ogolnokrajowych przemian strukturalnych w przemysle. Dane
dotyczace zatrudnienia egzogenicznego w przemysle zawieraja tab. 3a i 3b.

4.1. Bezwzgledne zatrudnienie egzogeniczne

W 1987 r. najwigkszym zatrudnieniem egzogenicznym mierzonym w licz-
bach bezwzlednych charakteryzowat si¢ Plock (10 800 zatrudnionych),
w dalszej kolejnosci Kutno (5530) i Gostynin (3124). Stosunkowo wysoka
warto§¢ tego miernika mial tez niewielki Zychlin (2421 os6b). Lacznie te
4 miasta skupialy 84,8% zatrudnienia egzogenicznego w calym badanym
zbiorze miast. Nalezy tu podkresli¢, ze w przypadku Plocka, Kutna i Gos-
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tynina duzy bezwzgledny wskaznik zatrudnienia egzogenicznego jest pochodna
wielkosci miast i zlokalizowanych w nich roznych galezi przemyshu, natomiast
relatywnie wysoka pozycja 10-tysigcznego Zychlina jest wynikiem lokalizacji
w nim jednego duzego, jak na rozmiary miasta, zakladu przemyshu elekt-
rotechnicznego.

W 1994 r. niewielki wzrost bezwzglednego zatrudnienia egzogenicznego
wystapit jedynie w Plocku i Sierpcu wraz ze wzrostem ogélnego zatrudnienia
w przemysle. Pozostale miasta charakteryzuja si¢ zmniejszeniem grupy
egzogenicznej.

Spoéréd funkeji wyspecjalizowanych (wystgpujacych w  pojedynczych
oérodkach miejskich) podkre§li¢ nalezy funkcje przemystu paliwowego, do-
minujaca dzialalno$é egzogeniczna w Plocku, ktéra jest jednocze$nie naj-
wazniejsza funkcja w calym zbiorze miast, skupiajac 1/3 ogdlnego zatrudnienia
egzogenicznego we wszystkich analizowanych oérodkach. Druga pod wzglgdem
wielko§ci bezwzglednego zatrudnienia egzogenicznego funkcja w regionie
jest funkcja przemystu elektrotechnicznego i elektronicznego, wystgpujaca
w trzech o§rodkach.

4.2. Stopien domknigcia przemyslowej gospodarki miast

Analizujac odsetek grupy egzogenicznej w calosci zatrudnienia (tab. 4b),
nalezy stwierdzi¢, ze miasta wojewoddztwa plockiego charakteryzowaly sie
wysokim wskaznikiem zatrudnienia egzogenicznego. Wynosit on w 1987 r.
od 48% w Plocku do 91% w Wyszogrodzie. Potwierdzaja to rOwniez
obliczenia wskaznika obrazujacego stosunmek grupy egzogenicznej do en-
dogenicznej (im wyzsza wartos¢ tego miernika, tym gospodarka przemystowa
osrodka jest bardziej domknigta, tzn. ranga funkcji endogenicznych jest
wyzsza). Najwigkszy stopien domknigcia mialy miasta duze (Plock — 1,07;
Kutno - 0,84), najnizszy za$§ miasta mate (Wyszogréd — 0,10; Zychlin
- 0,19; Gabin — 0,23). Ogblnie moina stwierdzi¢, ze im wigkszy oSrodek
miejski, tym mniejszy udzial grupy egzogenicznej. Podobne wyniki uzyskat
Suliborski (1994) w badaniach nad struktura funkcji przemystowych
wojewodztwa piotrkowskiego. Ustalone wyniki §wiadcza o stabym zwiazaniu
dziatalnosci przemystowych z lokalnymi potrzebami mieszkaficow.

Z przeprowadzonych badan wynika, ze w wyniku procesow restruk-
turyzacyjnych i prywatyzacyjnych w gospodarce nastapil spadek udziahu
grupy egzogenicznej w calosci zatrudnienia we wszystkich miastach z wyjatkiem
Kro$niewic, gdzie wskaznik ten nieznacznie wzrdstk.

Kierunki zmian bazy ekonomicznej miast w poczatkowym okresie trans-
formaciji ustrojowej $wiadcza o zwigkszajacym si¢ znaczeniu funkcji en-
dogenicznych, co prowadzi do wzrostu domknigcia gospodarki przemyslowe;j
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poszczegdlnych osrodkdw. Zaobserwowany kierunck przemian stanowi
z jednej strony efekt spadku znaczenia dziatalnosci przemyslowych w ogdlnej
strukturze funkcjonalne] miast, z drugiej za§ jest wynikiem urealniania
ekonomicznej egzystencji zakladéw przemystowych w powstajacej gospodarce
rynkowej. Centralistyczny sposdb zarzadzania przemystem w okresie PRL
nie sprzyjal wytwarzaniu si¢ zwigzkéw przemystu z lokalnymi rynkami
zaopatrzenia w surowce i zbytu towarow.

4.3. Zréinicowanie struktury funkcjonalnej, przemyslowe funkcje dominujace

Okreslenie wielkoéci i struktury przemyslowych dzialalnosci egzogenicznych
stanowilo podstawg do wydzielenia typéw miast ze wzgledu na charakter
dominacji funkcjonalnej. Za funkcje dominujace w gospodarce przemystowej
uznano galezie skupiajace najwyzsze odsetki grupy egzogenicznej; natomiast
funkcjami wspéldominujacymi nazwano te galezie, w ktorych liczba zatrud-
nionych byla réwna lub wigksza od polowy pracujacych w przemyéle
dominujacym (Suliborski 1994).

Tabela 4a

Przemystowe funkcje egzogeniczne miast wojewéddztwa plockiego w 1987 r. (funkcje dominujace)

. . Liczba funkeiji . " .
Kategoria Miasto egzogenicznych Rodzaj funkcji egzogenicznych
Pierwsza Kutno 6 elektrotechni i elektroni metalowa,
4-6 chemiczna, spozywcza, paszowa i utylizacyjna,
funkcji maszynowa
Sierpc 6 spozyweza, widkiennicza, paszowa i utyliza-
cyjna, odziezowa, poligraficzna, energetyczna
Plock 4 paliwowa, maszynowa, widkiennicza, spozy-
weza
Gostynin 4 elektrotechniczna i elektroniczna, precyzyjna,
materialéow budowlanych, drzewna
Druga Gabin 3 odziezowa, energetyczna, metalowa
123—3 . Krosniewice 3 spozywcza, elektrotechniczna i elektroniczna,
unkcje A
witkiennicza
Leczyca 3 maszynowa, widkiennicza, odziezowa
Wyszogrod 3 spoiywcza, odziezowa, energetyczna
Trzecia Zychlin 1 elektrotechniczna i elektroniczna
1 funkcja

Objasnienia: Funkcje dominujace zaznaczono tekstem pogrubionym, a lunkcje wspol-
dominujace - kursyws.

Zrédto: Opracowanie wiasne.



Przemiany strukturalne funkcji przemystowych miast 123

Tabela 4b

Przemystowe f{unkcje egzogeniczne miast wojewddziwa plockiego w 1994 r.
(funkcje dominujace)

. . Liczba funkcji . " .
J £ cznych
Kategoria Miasto egzogenicznych Rodzaj funkcji egzogeniczny:
Plerwsza Plock 6 paliwowa, maszynowa, energetyczna, widkien-
4-6 nicza, spozywcza, poligraliczna
Funkeji Kutno 6 elektrotechni i elektroni metalowa,
chemiczna, spoiywcza, odziezowa, paszowa
i utylizacyjna
Gabin 6 drzewna, spozywcza, odziezowa, metalowa,
chemiczna, skérzana
Gostynin 4 elektrotechni i elektroni drzewna,
odziezowa, paszowa i utylizacyjna
Druga Leczyca 3 odziezowa, maszynowa, wiokiennicza
2-3 - N - 3 . -
funkeje Sierpc 3 spoiywcza, odzietowa, paszowa i utylizacyjna
Wyszogrod 3 odziezowa, chemiczna, drzewna
Zychlin 2 elektrotechniczna i elektroniczna, spozywcza
Trzecia Kroéniewice 1 SpoZywcza
1 [unkcja

Objasnienia: Jak do tab. 4a.
Zrodlo: Jak do tab. 4a.

Analizujac poziom zroznicowania struktury funkcjonalnej (tab. 4a i 4b),
nalezy stwierdzi¢, ze najlepiej rozwinigta, w obu badanych okresach, strukturg
przemystowych funkcji egzogenicznych mialy najwigksze miasta regionu:
Plock, Kutno i Gostynin (4—6 galezi). Natomiast Leczyca i Wyszogrod
naleza do miast, w ktérych zaréwno w 1987 r., jak i 1994 r. wystapily
3 galezie egzogeniczne. W pozostatych o$rodkach mamy do czynienia badz
ze wzrostem dywersyfikacii, tak jak w przypadku Ggbina (z 3 do 6 galezi)
i Zychlina (z 1 do 2 galezi) badz ze zwigkszeniem jej jednorodnoéci, tak
jak ma to migjsce w Sierpcu (z 6 do 3 galezi) i Kro$niewicach (z 3 do
1 galezi).

Najbardziej powszechna, w kazdym z analizowanych okresow, byla funkcja
przemystu spozywczego — wystgpujac w 5 miastach w 1987 r., w 6 w roku
1994 oraz funkcja przemyshu odziezowego — odpowiednio w 3 i 4 miastach,
a takze funkcja przemystu elektrotechnicznego i elektronicznego — w 4 i 3 osro-
dkach. Zaznaczy¢ nalezy, ze w 3 miastach pojawila si¢ w 1994 r. ,nowa”
funkcja -~ przemysht drzewnego.
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W roku wyjsciowym typ monofunkcyjny reprezentowalo 5 miast (Plock,
Kutno, Gostynin, Zychlin i Gabin); w 4 z nich funkcja dominujaca skupiata
ponad 70% zatrudnienia egzogenicznego.

W 1994 r. wigkszo§¢ miast (6) zachowala t¢ sama funkcje dominujaca,
ktéra posiadaty w roku 1987. Udzial dzialalnosci dominujacej w strukturze
funkcjonalnej takich miast, jak: Plock, Kutno i Zychlin spadt, co $wiadczy
o powigkszajacym sig znaczeniu innych galezi przemystowych. W Gostyninie
i Sierpcu ranga tej funkcji nieznacznie wzrosta. Natomiast w przypadku
Krosniewic funkcja dominujaca stala si¢ jedyna przemystowa dzialalnoscia
egzogeniczng. Z kolei w 3 mniejszych miastach: Gabinie, Wyszogrodzie
i Leczycy nastapila zmiana jej rodzaju (w miejsce odpowiednio przemystu
odziezowego, spozywczego i maszynowego pojawily si¢ funkcje przemystu:
drzewnego w Gabinie i odziezowego w 2 pozostalych ofrodkach).

Biorac pod uwage rodzaj dzialalno§ci dominujgcej w 1994 r. wsrdd
badanych miast, mozemy wyr6ézni¢ osrodki:

— przemystu elektrotechnicznego i elektronicznego: Kutno, Gostynin,
Zychlin;

— przemystu spozywczego: Krosniewice, Sierpc;

— przemystu odziezowego: Leczyca, Wyszogrodd;

— przemyshu paliwowego: Plock;

— przemysiu drzewnego: Gabin.

Z tej klasyfikacji funkcjonalnej wynika, ze system miast wojewoddztwa
plockiego jest zréznicowany pod wzgledem funkeji przemystowych. Wydaje
sig, ze zbyt stabo wykorzystano potencjalne mozliwoséci regionu w zakresie
rozwoju zwlaszcza funkcji przemystu spozywczego, opierajac si¢ na dogodnych
warunkach rozwoju rolnictwa w tym wojewddztwie, oraz przemyshu chemicz-
nego na bazie Mazowieckich Zakladéw Rafineryjnych i Petrochemicznych
w Plocku.

W badanym zbiorze miast, ze wzgledu na dynamike rozwoju, mozna
wyr6zni¢ 2 typy funkcji: dynamiczne — charakteryzujace si¢ zaréwno wzrostem
bezwzglednym, jak wzglednym zatrudnienia egzogenicznego oraz statyczne
badz regresywne — wyrdzniajace si¢ stagnacja lub niewielkimi spadkami
zatrudnienia. Do grupy pierwszej naleza funkcje przemystow: spozywczego,
odziezowego i drzewnego. W grupie drugiej znalazly si¢ funkcje przemystow:
wlokienniczego, materialtbw budowlanych, precyzyjnego, elektrotechnicznego
i elektronicznego oraz chemicznego.

Na podstawie wskaznikow przemian struktury funkcji przemystowych,
takich jak: poziom zréznicowania struktury funkcjonalnej, dynamika za-
trudnienia egzogenicznego bezwzglednego i dynamika funkcji dominujacej,
dokonano klasyfikacji miast ze wzgledu na charakter przeksztalcen funk-
cjonalnych (tab. S).
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Tabela 5

Klasyfikacja miast wojewodziwa plockiego
ze wzgledu na charakter przeksztalcen struklury funkcji przemystowych

Dynamika bezwzglednego zatrudnienia .
Struktura funkcji egzogenicznego Dynamika
przemystowych funkcji dominujacej
wzrost spadek
Wzrosl dywersyfikacji | Ptock Gabin
Zychlin spadek
teczyca
Wyszogrod
Slagnacja Kutno
Gostynin
Homogenizacja Krosniewice wzrost
Sierpc

Zrédto: Jak do tab. 4,

Plock jest jedynem miastem, w ktorym nastapil rozwdj przemystowej
bazy ekonomicznej we wszystkich trzech aspektach. W strukturze funkcjonalnej
dominuje przemyst rafineryjno-petrochemiczny, reprezentowany przez gigan-
tyczny zaklad Petrochemia Plocka SA (status spoiki akcyjnej uzyskala
w 1993 r.). Sektor rafineryjno-petrochemiczny nie boryka sie tak jak wickszoé¢
zakladow przemystowych z wigkszymi trudno$ciami i przysparza znacznych
dochodéw w budzecie panstwa. O dobrej kondycji Petrochemii §wiadczy
fakt, ze ,,Gazeta Bankowa” ulokowala ja w 1993 r. na swojej ,,lifcie 500
na drugim miejscu wérdd przedsigbiorstw krajowych (Swié 1995).

Obok silnej funkcji dominujacej rozwinely sie jednak inne rodzaje
dziatalnoéci egzogenicznych. Z kolei spadek odsetka zatrudnienia egzogenicz-
nego wskazuje, ze zmiany zmierzaja w kierunku lepszego dostosowania
przemystowej bazy ekonomicznej miasta do miejscowych potrzeb.

Gabin i Zychlin naleza do miast, gdzie procesy transformacyjne prowadza
do zréznicowania struktury funkcjonalnej wobec spadku znaczenia ich
dziatalnodci dominujacych i calego sektora egzogenicznego.

W przypadku Kutna, fgczycy i Wyszogrodu mamy do czynienia ze
stagnacja bazy ekonomicznej. Zaobserwowane przemiany sa gléwnie wynikiem
przesunig¢ proporcji miedzygaleziowych, ktére w Egczycy i Wyszogrodzie
doprowadzily nawet do zmiany dominacji funkcjonalnej. Jednoczesnie wraz
ze zmniejszeniem si¢ bezwzglednej liczby zatrudnienia egzogenicznego wzrasta
znaczenie sektora endogenicznego (wigkszy stopien domkniecia).

Nieco inaczej zachodza procesy przemian struktury funkgji przemystowych
w Gostyninie. Udzial dzialalnosci dominujacej wzrasta, co wiaze si¢ z upadkiem
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takich palezi przemystu, jak: precyzyjny czy materialéw budowlanych,
a nowe funkcje maja jeszcze niewielki udzial w strukurze bazy ckonomiczncj
miasta.

Sierpc i Kroéniewice sa miastami z dominujaca funkcja przemyshu
spozywczego, ktorej znaczenie w obu oSrodkach wzrasta kosztem innych
galezi przemyshi. Przeksztalcenia w przemysle tych miast prowadza do
wzrostu specjalizacji i homogenizacji struktury przemysiowych dzialainosci
egzogenicznych.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze w wyniku proceséw transformacyjnych
nastgpuja znaczne zmiany w strukturze funkcji przemystowych miast, ktore
prowadza do wzrostu jej domknigcia. Zachodzace procesy z jednej strony
Swiadcza o zwigkszajacej si¢ dostgpnosci rynku zaopatrzenia i zbytu oraz
lepszym dostosowaniu struktury przemystowej do lokalnych i regionalnych
potrzeb, z drugiej, poniewaz funkcjami dynamicznymi okazaly si¢ galezie
najmniej nowoczesne, sg one symptomem regresu strukturalno-technologicz-
nego, ktorego najbardziej wymownym przykladem jest recesja funkcji
przemystu elektrotechnicznego i elektronicznego, uwazanego za galaz wzros-
towa we wspolczesnej gospodarce.

5. WNIOSKI KONCOWE

W artykule podjeto probg okreSlenia tendencji zmian strukturalnych
funkeji przemystowych miast wojewddztwa plockiego w przejiciowym okresie
formowania si¢ gospodarki rynkowej w Polsce. Przeprowadzone badania
pozwalaja na sformulowanie wnioskéw natury ogdlniejszej.

1. W wyniku proceséw transformacyjnych nastepuje zmiana struktury
wlasnoéci przedsigbiorstw przemyslowych. We wszystkich miastach wzrést
odsetek zatrudnionych w sektorze prywatnym, jednakze tempo zaawansowania
procesOw prywatyzacyjnych jest zroézmicowane. Najszybciej dokonuja sie
przeksztalcenia wlasnosciowe w przemysle maltych miast (Kro$niewice,
Gabin, Wyszogrdéd), gdzie niemal 100% zakladéw reprezentuje sektor
prywatny. W najwickszych miastach regionu w strukturze zatrudnienia
dominuje jeszcze sektor publiczny, co wynika z faktu, ze wigkszo$¢ zatrud-
nionych skupiaja nie sprywatyzowane jeszcze przedsiebiorstwa padstwowe
i zaklady sprywatyzowane z przewaga wlasnoci panistwowej (skarbu panstwa).
Na wzrost odsetka zatrudnionych w sektorze prywatnym wptynely przede
wszystkim:

a) rozwdj duzej liczby niewielkich przedsigbiorstw prywatnych,

b) zaliczenie spoldzielni do sektora prywatnego,

c) likwidacja niektorych duzych zakladéw panstwowych.
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Niewielkie znaczenie ma tu prywatyzacja kapitalowa przedsigbiorstw
panstwowych, ktére po przeksztalceniach nie sa de facto przedsigbiorstwami
prywatnymi.

2. Wraz z przemianami wlasnoSciowymi zachodza przeksztalcenia struktury
wielkosciowej w przemysle badanych miast. Ogolnie mozna stwierdzic, ze
wystepuje wzrost znaczenia przedsigbiorstw malych i $rednich przy ograni-
czaniu liczby duzych zakiadéw. Zaobserwowane tendencje wiaza si¢ przede
wszystkim z tworzeniem nowych matych przedsigbiorstw, ograniczaniem
zatrudnienia badZz to w wyniku okresowego spadku popytu na wyroby
niektérych jednostek produkcyjnych, badz wskutek zmian organizacyjno-
-formalnych, a takze z likwidacja niektorych duzych zakladoéw. Nalezy tu
podkresli¢, ze uksztaltowana w poprzednim systemie struktura wielkosci
w przemysSle miast ma wplyw na przebieg procesow prywatyzacyjnych.
Z kolei szeroko rozumiana prywatyzacja gospodarki przemyslowej miast
odgrywa wazng rolg w ksztaitowaniu wspolczesnej strukury wielkosciowej
zakladéw przemystowych.

3. Dokonujace si¢ procesy restrukturyzacyjne prowadza réwniez do
zmian w przemyslowej strukturze funkcjonalnej miast. Z apalizy zatrudnienia
egzogenicznego w przemysle miast wynika, ze:

a) w okresie schylkowym gospodarki socjalistycznej miasta wojewodztwa
plockiego charakteryzowaly si¢ wysokim wskaZnikiem zatrudnienia eg-
zogenicznego;

b) im wigkszy osrodek miejski, tym mniejszy udziat grupy egzogenicznej;

c) w wigkszosci miast nastapil spadek udzialu sektora egzogenicznego
w ogblnym zatrudnieniu (wigksza ranga funkcji endogenicznych);

d) w 1994 r. wigkszos¢ miast (6) zachowalo t¢ sama funkcje dominujaca,
jaka mialy w 1987 r.; jednoczesnie w przewazajacej czgSci spadt jej udziat
w strukturze funkcji miast;

e) funkcjami dynamicznymi w badanym zbiorze miast okazatly si¢ funkcje
przemystow tradycyjnych: spozywczego, odziezowego, drzewnego; natomiast
stagnacjg lub regresem charakteryzuja si¢ funkcje przemysiéw nowoczesnych:
precyzyjnego, elektrotechnicznego i elektronicznego oraz chemicznego, co
nalezy uznac za zjawisko niepokojgce;

d) w zakresie rozwoju przemystowej bazy ekonomicznej miast procesy
przebiegaja odmiennie w réznych ofrodkach miejskich; w trzech o$rodkach
mamy do czynienia z dywersyfikacja (Plock, Gabin, Zychlin), w dwodch ze
zwickszeniem jej jednorodno$ci (Sierpc, Krosniewice), pozostale miasta
cechuja si¢ stagnacja w zakresie rozwoju liczby galezi sektora egzogenicznego.

Konkludujac, nalezy stwierdzié, ze uksztaltowana w 45-leciu PRL struktura
wlasnosciowa i wielkosciowa przemystu wojewddztwa plockiego oraz przemys-
towa baza ekonomiczna miast ulegaja tranformacjom, dostosowujac sie do
zasad gospodarki rynkowej i nowej roli przemystu we wspélczesnej gospodarce
miejskiej.
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STRUCTURAL CHANGES IN THE DOMAIN OF INDUSTRY OF THE TOWNS
IN THE PLOCK VOIVODESHIP IN 1987-1994

(Summary)

The present paper shows the results of the researches concerning structural changes in
the domain of industry of the towns in the Plock voivodeship in the early period of
transformation of the political system. The investigation comprises three main issues:

1) transformation of property of industrial plants,

2) changes in quantity structure,

3) trends of changes of structure of industrial functions of towns.

From the analyse it appears that:

1. Increasing proportional participation of employees in private sector occured in all
towns. However, pace of privatization processes is different; the biggest changes concern the
small towns (Krosniewice, Gabin, Wyszogréd) — almost 100% industrial plants represent
private sector, whereas in the largest towns of region (Ptock, Kutno, Gostynin) public sector
comprises majority of employees.

2. Growth of importance of small and medium plants beside diminition of number of
large ones. These tendencies are alfected by creation of the new small factories, reduction of
employment and liquidation of some jarge plants as well.
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3. The transformaltion of the political system brought about following changes in struclure
of industrial functions:

a) an absolute drop of exogenous employment in all towns except Plock i Sierpc;

b) the proportion of the exogenous sector in relation to the general employment diminished
in the majority lowns;

¢) in some towns diversification of industrial functi has been r ded, in other omes
homogenization of functional structure;

d) the majorily of towns kept the same dominant function (except Gabin, Leczyca and
Wyszogrod);

e) generally, one can distinguish the dynamic functions which are characterised by both
absolute and relative increase of exogenous employmenti (the food, clothing, timber and
lurniture induslries) and static or regressive ones characterised by a stagnation or a slight
drop of employment (the building trade, the textile, chemical, electrotechnical, electronic and
precision instruments industries).

The conclusion is that the properly and quantity structure and the economic base of
industry in the towns has changed. After 45 years of the communist system, it conforms itself
to the rules of the market economy.




