
Agnieszka Rochmińska

Wieloznaczność terminów
"regionalizacja" i "regionalizm"
Acta Universitatis Lodziensis. Folia Geographica Socio-Oeconomica nr 3, 11-29

2000



A C T A  U N I V E R S I T A T I S  L O D Z I E N S I S  
FO L IA  G E O G R A PH IC A  SO CIO-OECON OM ICA 3, 200Ü

Agnieszka  Rochm ińska

W IE L O Z N A C Z N O Ś Ć  T E R M IN Ó W  
„ R E G IO N A L IZ A C JA ” I „R E G IO N A L IZ M ”

W artykule przedstawiono krótki rys historyczny, dotyczący rozwoju regionalizmu 
w Europie ze zwróceniem uwagi na  specyficzną sytuację Polski oraz na  ewolucję tego 
terminu.

G łównym  celem było zebranie i pogrupow anie różnych podejść do  zagadnień 
regionalizmu i regionalizacji, jak  również ustalenie typologii tych pojęć.

W ykazano w tym opracowaniu złożoność opisywanych zagadnień i wieloznaczność 
omawianych terminów, wynikającą m. in. ze stosowania tych pojęć w różnych kontekstach 
przez poszczególne dziedziny nauki.

1. W STĘP

R egionalizm  znany z dośw iadczeń europejsk ich  m a  z reguły m ocne 
korzenie historyczne i etniczne. N iek tó rzy  badacze u p a tru ją  począ tków  
reg ionalizm u  w s ta ro ży tn o śc i, gdzie ju ż  is tn ia ł p o d z ia ł n a  m e tro p o lię  
i prow incje. In n i tw ierdzą, że ich rodow ód  sięga czasów  późnego średn io 
wiecza, skąd  w yw odzą się tradycje odrębności państw ow ych  lub  a u to 
nom icznych, nie w ystępujących w państw ach  o charak terze  abso lu tnym , 
odrębności, k tó rych  nie m iały lub nie chciały w  pełni z likw idow ać (N iem cy, 
W łochy, H iszpan ia , częściowo F ranc ja). W tedy zaczęła się kszta łtow ać, 
a potem  u trw aliła  się św iadom ość w łasnej tożsam ości lokalnej, n iekiedy 
łącząca się z poczuciem  od ręb n o śc i etn icznej -  językow ej, ku ltu ro w ej 
(H iszpania, Belgia, F rancja).

Regionalizm  w zależności od okresu  historycznego i rodza ju  państw a 
m iał różny sens. Inne  treści p rogram ow e włączyli nacjonaliści, k tó rzy  na  
pierwszy p lan  wysuwali hasła  z jednoczenia n a ro d u  rozb itego  n a  szereg 
państew ek (np. ów czesne W łochy, N iem cy), inne w alczący z hegem onią 
państw a m onarch ii absolu tnej zwolennicy odrodzen ia  sam o rząd u  i ożyw ienia 
życia na  prow incji, inne też -  przedstaw iciele naro d ó w  w alczących o n iepod-
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ległość (np. Polacy w okresie rozbiorów ). Istniały też odm iany  regionalizm u 
w m ałych dem okratycznych państw ach, tak ich  ja k  пр.: w Szw ajcarii, gdzie 
od  k ilku stuleci szw ajcarski regionalizm , a ściślej kan tonalizm  -  był o p a rty  
n a  dob row olnym  zrzeszeniu 22 kan to n ó w  ( D a m r o s z  1987).

D am rosz wyróżnił dw a nurty  regionalizm u w  początkow ym  okresie rozw o
ju  tych krajów . Pierwszym był ruch  zw iązany z dążeniam i d o  uzyskania 
au tonom ii, a  naw et pełnego usam odzieln ienia się ze strony  tych g rup  etn icz
nych, k tó re  stanowiły zwarty region w obrębie państw a dw u- czy w ielonarodo
wego (Baskowie, K atalończycy). D rugi n u rt w iązał się z akcją  społeczno- 
-ku ltu ra lną  i społeczno-ośw iatową, p row adzoną  zwłaszcza w regionach w cho
dzących w ob ręb  większego tery to rium  etnicznego. K u ltyw ow ano  tam  swoją 
odrębność, podkreślając dum ę z własnych w artości społecznych przeciwstaw ia
nych innym  regionom  tego samego narodu . D ążono  do podniesienia własnego 
regionu n a  wyższy poziom  aktyw ności w dziedzinie k u ltu ra lne j, ośw iatow o- 
-naukowej, gospodarczej itd. oraz do  usprawnienia organizacji życia prow incjo
nalnego (m. in. w zakresie adm inistrow ania danym  terenem ). N u rt ten rozwijał 
się m. in. we F rancji, Skandynaw ii, N iem czech i innych k ra jach  o spraw nym  
organizm ie państw ow ym  ( D a m r o s z  1987).

2. IDEE REGION ALISTY CZN E W EU R O PIE I PO L SC E  XIX I XX W.

Początk i regionalizm u w sensie now oczesnym  d a tu ją  się od  ro k u  1830, 
k iedy w sposób  bardziej deklaratyw ny i zarazem  p rak tyczny  p ostaw iono  na  
Z achodzie sp raw ę au tonom ii adm in istracy jno-ku ltu ralnej ja k o  w yraz walki 
z hegem onią państw a. Idea  ta  ug ru n to w an a  wcześniej w Szwajcarii (ustrój 
kan tonalny ) rozw ijała się w W ielkiej Brytanii (sam orządy krajow e w W alii, 
Szkocji, Irlandii), w  N iem czech o u stro ju  w istocie federalnym , w  daw nej 
A ustrii (a właściwie A ustro-W ęgrzech), z szeroką au to n o m ią  d la  różnych 
krajów  słow iańskich i innych ( D a m r o s z  1987).

W łaściw ą ko lebką  idei współczesnego regionalizm u była w  X IX  w. 
F ranc ja . C zołow ą ro lę odegrali tu: Le P lay (1807-1882), w ybitny teo re tyk  
zagadnień  regionalizm u, o raz  jego następcy H . de T ourville , V. de la Blache 
i inni. Sam o pojęcie „reg ionalizm ” zostało  po  raz  pierw szy użyte w 1874 r. 
przez francuskiego poetę L. D e B erluc-Perussia ( R a d w a n  1993). M o żn a  
w yróżnić następujące  form y regionalizm u, rozw ijające się w  X IX  w. i na 
począ tku  X X  w. w Europie:

-  regionalizm  dążący d o  zjednoczenia n a ro d u  podzielonego n a  szereg 
feudalnych państew ek  (np. ówczesne W łochy i N iem cy), głoszony przez 
nacjonalistów  narodow ych  pragnących  u tw orzyć silne p ań stw a  narodow e;

-  regionalizm  walczący o odrodzenie  sam orządu  lokalnego, regionalnego 
w całym  państw ie o raz  o zlikw idow anie hegem onii p ań stw a  w m onarch ii 
absolutnej;
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-  regionalizm  walczący o odzyskanie niepodległości całych naro d ó w  
spod obcej okupacji (P olska w okresie zaborów );

-  kan tonalizm , czyli regionalizm  o p arty  na  dob row olnym  zrzeszaniu 
kan tonów , bez względu na  ich różnice, np. religijne, z zachow aniem  ich 
specyfiki;

-  regionalizm  polegający n a  dążeniu  do  uzyskan ia  au tonom ii reg ionów  
należących do  państw  w ielonarodow ych (Baskowie, K atalończycy, Łużyczanie) 
w obrębie  danych  organizm ów  państw ow ych;

-  regionalizm  polegający n a  dążeniu  d o  usam odzieln ienia  się (uzyskania  
własnej państw ow ości) ze strony  tych g rup , k tó re  stanow iły zw arte  regiony 
w obrębie państw  (Baskowie, K atalończycy , Łużyczanie);

-  regionalizm  polegający na  kultyw ow aniu w łasnych odrębności i tradycji, 
np. jak o  wyraz walki z obcą agresją, związany był z akcją społeczno-kulturalną 
i społeczno-ośw iatow ą w regionach w chodzących w skład  większej całości 
(F rancja , Skandynaw ia, N iemcy).

W w ieku X X  w E urop ie  zostały w yróżnione dw a n u rty  regionalizm u: 
polityczny i adm inistracyjny  ( R a d w a n  1993).

T en  pierwszy n u rt dążył do  organizacji p ań stw a  na  bazie  regionów  
autonom icznych i upodm io tow ien ia  ich w raz z zam ieszkującym i tam  ludźm i, 
k tó rzy  tw orzyli pew ne w spó lno ty  h isto ryczne, k u ltu ro w e  czy e tniczne. 
Regionalizm  polityczny rozw inął się głów nie we F rancji. Był on  wynikiem  
centra listycznej re fo rm y podziałów  adm in is tracy jnych , p rzep row adzone j 
w 1789 r. przez N apoleona, kiedy to przekreślono  w ielow iekowy p odz ia ł na  
prow incje, zastępu jąc  go sztucznym  podzia łem  n a  d e p artam en ty . Poza  
F ran c ją  ru c h  n a  rzecz reg iona lizm u  po litycznego  rozw ija ł się g łów nie 
w H iszpanii i we W łoszech. W  obu  tych państw ach  doszło  naw et do  
usankcjonow ania  jego p rog ram u  przez konsty tuc je  (w H iszpan ii 1931 r. i we 
W łoszech w 1947 r.) ( C h o r ą ż y  1991).

Praw ie rów nocześnie z rozw ojem  regionalizm u politycznego we F ranc ji 
zaczął rozw ijać się regionalizm  adm inistracyjny . Z w racano  w  nim  głów ną 
uwagę na  n iezgodność istniejących podziałów  adm inistracyjnych z rzeczywis
tym i s tru k tu ram i gospodarczym i i w arunkam i n a tu ra lnym i, dążąc  do  decen
tralizacji w ładzy w ykonawczej państw a. W yrósł on na  bazie regionalizm u 
geograficznego, reprezentow anego m . in. przez francuskiego geografa  V. de 
la B lancha. Z godnie  z jego teorią , podział adm inistracyjny pow inien  być 
oparty  na  zasadzie „węzła” . Oznacza to , że każdy region pow inien obejm ow ać 
obszary gospodarczo  pow iązane ze sobą  w okół o śro d k a  cen tra lnego . P ro 
ponow ano  nie tylko pow iązan ia  gospodarcze, zw rócono rów nież uw agę na  
więzy ku ltu row e i historyczne ( C h o r ą ż y  1991).

W  całym  pow ojennym  okresie charak terystyczne d la  E u ro p y  Z achodniej 
były dążenia regionalistyczne. W  latach sześćdziesiątych spotykam y się pierwszy 
raz z pojęciem  „ E u ro p a  R egionów ” . W tedy to  doszło do  zakw estionow ania
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w artości państw a scentralizow anego w dziedzinie politycznej, adm inistracyjnej, 
gospodarczej i ku ltu ralnej jak o  s tan u  norm alnego . N iek tó re  kraje, do tąd  
jedno lite , zaczęły się decentralizow ać lub przyjm ow ać s tru k tu rę  federalną. 
P rzykładam i tak ich  państw  m ogą  być np.: Belgia, gdzie p roces ten rozpoczął 
się w 1970 r. i k tó ra  dzisiaj je st ju ż  federacją, H iszpan ia , gdzie pow stały 
„w spólnoty  autonom iczne” , W łochy, gdzie utw orzono regiony o „zwyczajnym 
statusie” . Decentralizacja dotknęła  również D anię, Portugalię, W ielką Brytanię 
i F rancję. H asła  regionalistyczne weszły do  p rog ram ów  p a rtii politycznych. 
N a  przełom ie la t sześćdziesiątych i siedem dziesiątych na stąp iła  rów nież in 
tensyfikacja w spółpracy  transgranicznej ( P a r z y m i e s  1994).

O d końca  lat siedem dziesiątych nasiliły się dążen ia  d o  zw iększenia roli 
regionów  i redystrybucji prerogatyw  m iędzy w ładzą cen tra lną  a  regionalną. 
Z nalazło  to  w yraz w zm ianach konsty tucyjnych, jak ie  zaszły w  krajach  
członkow skich W spólno t E uropejsk ich  ( P a r z y m i e s  1994).

W  Portugalii now a konsty tucja, k tó ra  weszła w życie w 1976 г., położyła 
nacisk n a  au tonom ię  lokalną i decentralizację, p rzyznając  sta tu s  „regionów  
au tonom icznych” w yspom  M aderze i A zorom  o raz  p rzew idując pow stanie  
„reg ionów  adm in istracy jnych” na  obszarze kon tynen ta lnym  kra ju . N ow a 
konsty tuc ja  h iszpańska z 1978 r. uznała  au tonom ię  narodow ości i regionów , 
dając  im  praw o  przekszta łcenia  się we „w spólnoty  au tonom iczne” , k tó rych  
w 1984 r. pow stało  siedem naście o różnym  stopn iu  au tonom ii. W  Belgii 
w 1980 r. w prow adzono popraw ki do  konsty tucji, k tó re  przew idyw ały 
utw orzenie, obok w spólnot istniejących od 1970 r., rów nież trzech  regionów  
o bardzo  szerokich prerogatyw ach. W  w yniku dalszej refo rm y państw a, 
w 1988 r. regiony o trzym ały  nowe kom petencje pow odujące, że  Belgia s tała  
się faktycznie państw em  federalnym . W e F ranc ji p roces decentralizacji 
rozpoczął się w 1982 r., a jego  kluczowym  etapem  było ogłoszenie w 1985 r. 
ustaw y o organizacji regionów  i w yborach  do  zgrom adzeń  regionalnych. 
W  1986 r. w  G recji przyjęto ustaw ę o u tw orzeniu  trzynastu  regionów  
( P a r z y m i e s  1994).

Rzeczpospolita przedrozbiorow a była krajem  niejednorodnym  wewnętrznie, 
obejm ującym  dzielnice o historycznie w ytworzonych zróżnicowaniach w  gospo
darce, ideologii, obyczajowości i języku ( D a m r o s z  1987). P raw a, przywileje, 
rozległość tery torium , zróżnicow anie etniczne, gospodarcze, kulturow e, a  przy 
tym  w szystkim  w zględna dem okrac ja  o ra z  w zajem na to le ranc ja, sprzyjały 
k szta łtow aniu  się św iadom ości regionalnej. K ońcem  tego zjaw iska był rok  
1795, kiedy ziemie daw nej R zeczypospolitej stały się peryferiam i wielkich 
m ocarstw  o centralistycznym  i absolutystycznym  charak terze . N a  w olność, 
dem okrację  i sam orządność nie było ju ż  m iejsca, poniew aż podw ażały  one 
istotę państw  zaborczych, toteż były bezwzględnie zwalczane aż do  1918 r. (tzn. 
uzyskania niepodległości), z nielicznymi w yjątkam i, ja k  np. au to n o m ia  Galicji 
w ram ach  A ustro-W ęgier ( S t y c z e ń  1991).
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K o rd o n y  zaborów  w yznaczały granice silnie w yodrębn ionych  regionów , 
o swoistych, ludnościow ych i ku ltu row ych  indyw idualnościach . Podziały  
polityczne przecięły rdzenne narodow e te ry to rium . Z b iorow ości ludzkie, 
w yodrębnione w ten sposób, wchodziły w skład obcych naro d o w o  o rgan iz
m ów . Stanow iły  część określonych  całości, w ram a ch  k tó ry ch  pełn iły  
specyficzne funkcje  zależne m . in. od swego s to p n ia  rozw oju , sytuacji 
dem ograficznej i ekonom iczno-społecznej. P oddane  były presji ró żno rodnych  
czynników: społecznych, politycznych, kultu row ych , językow ych, p raw nych, 
k tórych efektem  były zm iany zarów no w zakresie in fras tru k tu ry  m ateria lne j, 
jak  i psychospołecznej. Zm ieniały się skale wartości wynikające z dom inujących 
systemów politycznych i ich społecznych ideologii. T o  one w łaśnie wyznaczały 
naw yki, po trzeby  i zain teresow ania k u ltu ra lne  ( W y s o c k a  1981).

W iek X IX  je st okresem , w k tó rym  następuje  rozw ój idei rom antycznych , 
dem okratycznych i regionalistycznych, pow stają  ruchy  spo łeczno-ku ltu ralne  
o charak terze  regionalnym , m ającym  n a  celu p ielęgnow anie polskości przez 
w ydobyw anie i u trw alenie tradycji ku ltu ralnych , w  tym  zw łaszcza ludow ych, 
danego regionu. R uch regionalny m iał charak ter walki narodow ow yzw oleńczej 
o godność n a rodow ą  i przem iany w św iadom ości społecznej n a ro d u , k tó rego  
celem ostatecznym  m iało być uzyskanie niepodległości. Polski ruch  regionalis- 
tyczny działał w  ukryciu , gdyż w okresie zabo rów  „regionalizm  nie m ógł 
ujrzeć św iatła dz iennego” . D opiero  po  odzyskan iu  niepodległości, u jaw nił 
się ja k o  zorganizow any ruch , będący ściśle zw iązany z tendencjam i decent- 
ralistycznym i ( D a m r o s z  1987).

W  okresie pow ojennym  ruch  regionalistyczny kszta łtu je  się dw u to row o  
-  z jednej strony  następuje renesans pew nych tradycji lokalnych  na  starym  
te ry to rium  etnograficznym , z drugiej s tro n y  tw o rzą  się now e tradycje  
lokalne n a  tery to rium  objętym  now ym  osadnictw em  (poza lin ią  zam ieszkałą 
przez au toch tonów ) ( D a m r o s z  1987).

3. REGION ALIZM

Poczucie w spó lno ty  regionalnej uzew nętrzn ia  się w p o s tac i ruchów  
regionalistycznych, poszukujących now ych koncepcji podzia łu  adm in istracy j
nego, niekoniecznie naw iązujących do  przeszłości, staw iających sobie za cel 
końcow e insty tucjonalno-praw ne określenie regionalizm u. Jest on  rów nież 
sposobem  organizacji w ykonyw ania  zadań  publicznych ( E l ż a n o w s k i ,  
M a c i o ł e k ,  P r z y b y s z  1990, C h o r ą ż y  1991).

R egionalizm  był nie tylko m odny , ale był rów nież po trzebny  ja k o  jeden 
z instrum entów  zarządzan ia  poszczególnym i ogniw am i adm in istracji p ań st
wowej. „R egionalizm  staw ał się urzędow ą ideologią adm in istracji, k tó ra  
m obilizow ała  ekonom istów , geografów , etnografów , geologów , ro ln ików
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w celu skupienia  i skoordynow an ia  ich p rac  n a  danej ziem i” -  stw ierdzała  
Jan in a  O rynżyna ( D a m r o s z  1987).

D u ża  część definicji regionalizm u bazuje na  różn icach  ku ltu row ych , 
etnicznych, narodow ościow ych, religijnych itp. m iędzy poszczególnym i re 
gionam i, stanow iącym i fragm enty większej całości, i w ykształconej na  tej 
podstaw ie tożsamości regionalnej, często wzm ocnionej przez więzi gospodarcze 
i polityczne uw arunkow ania. W  tym  ujęciu regionalizm  często ko jarzony  
je st z p rom ow aniem  „idei” zachow ania  i w zm ocnienia własnej odrębności, 
„ tendencją  szczególnego trak to w an ia  reg ionu” , a  przede w szystkim  z „ p o 
czuciem tożsam ości regionalnej” .

W  tym  opracow aniu  zostaną  w yróżnione cztery form y przejaw iania  się 
regionalizm u (rys. 1). Pierwsze podejście trak tu je  regionalizm  ja k o  ruch  
społeczno-kulturow y, polityczny i adm inistracyjny, w drugim  ujęciu będzie 
u tożsam iany z ideologią (teorią, ideą) i po lityką  p ro m o w an ą  przez różne 
ruchy regionalistyczne. W  pozostałych dw óch kategoriach jest on  form ułow any 
ja k o  z jednej strony  narzędzie badaw cze zjawisk społecznych w regionach, 
z drugiej strony ja k o  poczucie własnej tożsam ości (istnienie własnej tożsamości 
lub  jej poszukiw anie).

ruch na rzecz  

regionu

narzędzie

badaw cze

R E G IO N A L IZ M

rodzaj

ideologii

polityka

narzędzie

rozwijania
tożsamości

Rys. 1. Form y przejawiania się regionalizmu

R egionalizm  to  określenie różnie się przejaw iających ruchów , k tó re  dążą  
d o  społecznej, kulturow ej i politycznej w łasnopraw ności reg ionów  (jednego 
wobec innych i w szystkich w obec centra lnej w ładzy politycznej) i s ta ra ją  
się ją  urzeczywistnić poprzez sam orząd, historyczną sam ośw iadom ość regionu, 
tw orzenie regionalnych stolic itp.

R egionalizm  jest to  ruch  społeczny, k tó rego  ideologią je st p ielęgnow anie 
i krytyczne rozw ijanie dziedzictw a regionu społeczno-kulturow ego ( K w a ś 
n i e w s k i  1987). D ąży  do  ochrony  i pop ieran ia  rdzennej ku ltu ry , po  to  by 
op tym alnie  uczestniczyć w realizacji celów większej zbiorow ości (narodu , 
państw a), nie tracąc  własnej tożsam ości ja k o  nieodłącznej i specyficznej
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części tej większej zbiorow ości, części pełniącej w owej zbiorow ości n iepo 
w tarzalną, choć zm ieniającą się rolę. R egionalizm  je st więc pa trio tyzm em  
lokalnym  ( K w a ś n i e w s k i  1987).

W  stosunkach  m iędzynarodow ych byw a rów nież określany  ja k o  ruch  
zm ierzający do  o rgan izow ania  władzy politycznej w obręb ie  na tu ra lnych  
regionów albo jak o  p rąd  adm inistracyjny i polityczny zm ierzający do  utw orze
nia zdem okratyzow anej i zintegrow anej s tru k tu ry  zarządzan ia  n a  pośrednim  
szczeblu m iędzy państw em  i tradycyjnym i o rganam i rządow ej adm in istracji 
lokalnej. T ak ie  definiow anie isto ty  regionalizm u je st p rzez p ry zm at bliskości 
geograficznej członków  regionu ( A n t o s z e w s k i ,  H e r b u t  1995).

Regionalizm  je st ruchem  działającym  na  rzecz reg ionu  i zm ierzającym  
do budow y w spólnot regionalnych i subreg ionalnych  -  ruchem  na  rzecz 
kulturow ej, adm inistracyjnej i politycznej prom ocji w łasnego regionu. Jak o  
ruch społeczno-kulturow y staw ia sobie za  zadanie  rozw ijanie  i ochronę 
dziedzictwa regionu (popieranie rdzennej kultury), ja k o  p rąd  adm inistracyjny 
zmierza do  u tw orzenia struk tu ry  zarządzania na  pośrednim  szczeblu pom iędzy 
państwem i tradycyjnymi organam i rządowej adm inistracji lokalnej, a  w form ie 
prądu po litycznego p rom uje  au tonom iczne  insty tuc je  w poszczególnych 
regionach -  zm ierzając do  organizacji w ładzy politycznej w  regionie.

D am rosz  definiuje regionalizm  ja k o  ideę, k tó ra  w yrasta  z zachow ania , 
kultyw ow ania i rozw ijania swoich cech k u ltu ry  (m. in. w artości, stylu życia) 
na obszarze o zauw ażalnych cechach odrębności regionalnych lub  etnicznych, 
a więc zmierzającą do  utrw alenia i pogłębienia tożsamości społeczno-kulturowej 
i etnicznej ( D a m r o s z  1987).

Założeniem  regionalizm u jak o  rodzaju  ideologii nie je st w yznaczanie 
społeczności lokalnej jej odrębnych celów, lecz dba łość  o to , by aktyw izow ać 
ją  do realizacji zam ierzeń ogólnopaństw ow ej polityki gospodarczej, społecznej 
i ku ltu ralnej za  pom ocą  odrębnych środków , naw iązujących do  specyfiki 
historycznej regionalnego te ry to rium  i zam ieszkujących go ludzi, tak  by 
zam ierzenia te  m ogły być w ypełnione najlepiej, z najw iększym  pożytkiem  
ogólnospołecznym . W  tych ogólnospołecznych korzyściach  m usi jed n ak  
uczestniczyć w  sprawiedliwym  w ym iarze także  p rzyczyniająca się do  ich 
pow stania społeczność regionalna, a  podjęte  w tej m ierze d z ia łan ia  n ie m ogą  
naruszać w sposób  niebezpieczny sam ej tożsam ości reg ionu , jeżeli chodzi 
o zasoby n a tu ra lne , społeczeństw o i k u ltu rę  ( K w a ś n i e w s k i  1987).

R egionalizm  je st rów nież tendencją  rozw oju  politycznego współczesnego 
państw a, po legającą na  dekoncen tracji i decentralizacji w ładzy państw ow ej 
na niższe poziom y system u politycznego. W yrasta  o n a  z  nasilających żądań  
zwiększenia sam odzielności gospodarczej i politycznej określonych  obszarów  
tery torialnych, charak teryzu jących  się spójnością g o spodarczą  i ku ltu row ą. 
M oże się w iązać z tendencjam i separatystycznym i (jak np . w k ra ju  B asków  
w Hiszpanii) lub presją na  stworzenie federacji (jak w Belgii). Regionalizm  jest



18 Agnieszka Rochm ińska

polityką nakierow aną na rozwiązanie konfliktów  wynikających z nierów nom ier- 
ności rozw oju  gospodarczego poszczególnych regionów  o raz  na  zaspokojenie  
aspiracji społeczności lokalnych do  sam orządu. W  wielu p rzypadkach  oznacza 
uwzględnianie dążeń o charakterze narodow ościow ym . M oże być też rozpa try 
w ana  ja k o  fo rm a przestrzennej dystrybucji w ładzy n a  różne  poziom y system u 
politycznego. O znacza to , że społeczności reg ionalne sta ją  się w spó lno tam i 
politycznym i. W  w yniku decyzji rząd u  uzyskują one p raw o  d o  w yłan ian ia  
w łasnych o rganów  stanow iących i w ykonaw czych, prow adzących  politykę 
reg iona lną  (och rona  au tonom ii regionu, rozw ój gospodarczy i zaspokajanie  
potrzeb  m ieszkańców  regionu). Jest to  nieuchronnie zw iązane z ograniczaniem  
upraw nień rządu centralnego i częściowym uwalnianiem go od zadań o charak
terze gospodarczym  i społecznym  ( A n t o s z e w s k i ,  H e r b u t  1995).

R egionalizm  przeciw staw ia się nadm iarow i centralizacji, nie neguje jej
0 tyle, o ile je st ona  konieczna. D ąży  do  takiej reform y adm in istracji, k tó ra  
rozdzieli to , co należy do  parlam en tu  od tego, co  dotyczy rządu.

R egionalizm  jest uśw iadom ieniem  sobie przez m ieszkańców  danego 
te ry to rium  w spólnych interesów  („W sp ó ln o ta”  1992), poczuciem  tożsam ości 
w spólnej m ieszkańcom  pew nego obszaru  regionalego (F reem an  1993) o raz  
aspiracji do  uczestnictw a w zarządzan iu  nim i („W sp ó ln o ta” 1992), przez 
żądanie  większej au tonom ii d la tej w łaśnie przestrzeni ( F r e e m a n  1993).

K iedy aspiracje te zostaną zaspokojone i pow stanie odpow iednia struk tu ra , 
żeby mieszkańcy danego terytorium  m ogli sami zarządzać sprawam i wspólnoty, 
wówczas m am y do  czynienia z tw orzeniem  się regionu politycznego („W spól
n o ta ” 1992).

W  tym  ujęciu regionalizm  jest rozum iany z jednej strony  ja k o  św iadom ość 
zbiorow ości tery torialnej, ta k  ja k  ona  m anifestu je się w określonych form ach 
ideologicznych i instytucjonalnych. Zatem  byłaby to  identyfikacja zbiorow ości 
z określonym  tery to rium , poczucie w spólnoty , a  zarazem  różn ic  wobec 
innych zbiorow ości tego typu, uznaw anie typow ych d la  regionu h ierarchii 
w artości, no rm  i w zorów  zachow ań ( W y s o c k a  1981). Z  drugiej strony  
regionalizm  jest przede w szystkim  form ą poszukiw ania , ku ltyw ow ania
1 w zbogacania przez zbiorow ość tery to ria lną  -  stanow iącą  cząstkę większej 
całości -  w łasnej tożsam ości ( G e r l i c h  1993).

L angrod  rozpatru je  regionalizm  w dw óch aspek tach  ja k o  regionalizm  
k u ltu ralno-gospodarczy  i różniący się od niego adm inistracyjno-polityczny. 
P ierw sza fo rm a  poprzesta je  na  tw orzeniu  i rozw oju  o środków  k u ltu ra ln o - 
-gospodarczych, d ru g a  idzie dalej, chce być u s tro jow ą  ram ą  pierwszej. 
W adm inistracji szczególnie prak tyczne znaczenie regionalizm u po lega na  
tym , że dążąc  do  stw orzenia na tu ra lnych  o środków  gospodarczych, społecz
nych, ku ltu ralnych  i adm inistracyjnych, dążąc do  usp raw n ien ia  o rganów  
adm inistracyjnych, zm ierza k u  stw orzeniu w ostatn iej linii osobnych  cial 
adm inistracji regionalnej i szuka sposobów  przejścia z dzisiejszego podziału  
n a  d rogę  now ego podziału  regionalnego ( L a n g r o d  1931).
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R easum ując dotychczasow e rozw ażania , m o żn a  w yróżnić następujące 
form y przejaw iania  się regionalizm u (rys. 1):

1. R uch  na  rzecz kulturow ej, adm inistracyjnej i politycznej p rom ocji 
własnego reg ionu , zm ierzający do  budow y w spólno t reg ionalnych i sub- 
regionalnych poprzez:

-  dzia łalność spo łeczno-ku ltu ralną, tzn. rozw ijanie i o ch ro n ę  dziedzictw a 
regionu (popieranie  rdzennej kultury);

-  działalność adm in istracy jną zm ierzającą d o  u tw orzen ia  s tru k tu ry  za
rządzania na  pośrednim  szczeblu m iędzy państw em  i tradycyjnym i o rganam i 
rządowej adm inistracji lokalnej;

-  działalność polityczną, tzn. prom ow anie  au tonom icznych  insty tucji 
w poszczególnych regionach, zm ierzającą d o  organizacji w ładzy politycznej 
w regionie.

2. N arzędzie badaw cze (poznania), tzn. badan ie  zjawisk społecznych 
względem ich rozm ieszczenia w  regionach i względem środow iska natu ralnego , 
a także ku ltu ry  regionu.

3. Ideologia  (teoria, idea), po lityka , tzn.:
-  aktyw izow anie do  realizacji zam ierzeń ogólnopaństw ow ych , bez n a ru 

szenia tożsam ości regionalnej;
-  tendencja  szczególnego trak to w an ia  regionu; teo ria  p row adząca  do 

ukonsty tuow ania się regionu (określenie przejaw iających się ruchów  dążących 
do społecznej, ku ltu ralne j i politycznej w łasnopraw ności regionów );

-  idea w yrastająca z zachow ania, kultyw ow ania  i rozw ijan ia  sw oich cech 
kultury  na  obszarze o zauw ażalnych cechach odrębności;

-  rozw iązyw anie konflik tów ;
-  zaspokajan ie  aspiracji regionalnych;
-  przeciwstaw ienie się nadm iarow i centralizacji.
4. Z agadn ien ie  w łasnej tożsam ości, tzn.:
-  uśw iadam ianie  przez m ieszkańców  danego  te ry to riu m  w spólnych in te 

resów;
-  rozw ijanie św iadom ości zbiorow ości tery to rialnej w spó lno ty , a  je d n o 

cześnie różnic w obec innych zbiorow ości (identyfikacja zbiorow ości z okreś
lonym  tery torium );

-  poszukiw anie przez zbiorow ość w łasnej tożsam ości.
R egionalizm  je s t term inem  w ieloznacznym , tru d n y m  do  zdefin iow ania. 

N aukow cy u tożsam ia ją  go z różno rodnym i pojęciam i. T rak to w an y  je s t jak o  
„narzędzie poznan ia” , jak o  „św iadom ość istnienia” , „św iadom ość zbiorow ości 
te ry to ria ln e j” ja k o  „ id e a ” , „ b ad an ie  zjaw isk spo łecznych” , ja k o  „ p rąd  
adm inistracyjny i polityczny", ja k o  „ tendencja  szczególnego trak to w an ia  
regionu” , ja k o  „przeciw staw ienie się centra lizm ow i” itp.

R egionalizm  m oże przyjm ow ać różne postacie. O gólnie je d n a k  oscyluje 
między biegunem  akceptacji panującego system u konsty tucy jnego  a  jego
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kw estionow aniem . W  pierw szym  p rzy p ad k u  m oże  p row adzić  do  zm ian 
konsty tucyjnych, zm ierzających albo  do  decentralizacji system u regionalnego, 
albo  do  au to n o m ii reg ionów , a lbo  w reszcie do  k on federacji p aństw a. 
W  drugim  p rzypadku  regionalizm  wiedzie d o  separatyzm u, a więc rozpadu  
danego państw a  ( G e r l i c h  1993).

R egionalizm  przeradza  się w separatyzm  lub  dążenie do  zm iany afiliacji, 
zwykle w łaśnie w zw iązku z m niej lub bardziej uzasadn ionym  poczuciem  
dyskrym inacji. N ie je st to w tedy regionalizm  sensu stricto, lecz ruch  na ro d o - 
lub  państw otw órczy ( K w a ś n i e w s k i  1993a).

Z  w cześniejszych rozw ażań  w ynika, że reg ionalizm  m oże rozw inąć  
się n a  różnym  tle. Przybysz na tej podstaw ie w yodrębni! trzy  rodzaje 
regionalizm u:

1) ekonom iczny -  będący efektem różnic rozw oju gospodarczego i w arun 
ków  natu ralnych ; regiony są obszaram i o w spólnych in teresach  ekonom icz
nych, stanow iąc przede w szystkim  bazę d la  funkcjonalnej decentralizacji 
adm inistracji (region adm inistracyjny  funkcjonalny);

2) adm inistracyjny  sensu stricto  -  fo rm a decentralizacji adm in istracji 
państw ow ej; regiony są jednostkam i podziału  tery to rialnego , w k tó rych  
istnieje sam orząd  tery to rialny  (region sam orządow y);

3) polityczny -  fo rm a  decentralizacji działalności ustaw odaw czej i a d 
m inistracyjnej państw a, w założeniu nie narusza jąca  jedno litości państw a  
(region autonom iczny) ( P r z y b y s z  1991).

Inaczej kw estię regionalizm u widzi Jałow iecki, k tó ry  przedstaw ia  cztery 
tła  pow staw ania  regionalizm u: ekonom iczne (mniej lub  więcej od  innych), 
etniczne (poczucie dyskrym inacji), ku ltu row e (b rak  dostatecznych m ożliw ości 
eksponow ania  w łasnej ku ltu ry  i historii) i ekologiczne (odczuw anie sku tków  
eksploatacji środow iska, w k tó rym  żyje). Poszczególne kw estie p rzen ika ją  
się w zajem nie i pow staje  globalizacja kwestii regionalnej. U czestnicy ruchu  
dochodzą  do  w niosku, że istniejących p rob lem ów  nie d a  się załatw ić  bez 
zm iany s ta tu su  politycznego regionu, następuje  więc upolitycznienie  kw estii 
regionalnej, wyrażające się dążeniem  do au tonom ii lub  separatyzm u. K w estia  
reg iona lna  po jaw ia się, kiedy obok  płaszczyzny ku ltu row ej podnoszone  są 
rew indykacje ekonom iczne i polityczne (au tonom ia) ( J a ł o w i e c k i  1993).

Ze względu na  źród ła  regionalizm u m ożna  go podzielić na:
1. Etniczny:
-  źród ła  narodow e regionalizm u, zawierające wszystkie ku ltu row e, języko

we itp. różnice m iędzy poszczególnymi grupam i społecznymi i społecznościam i 
w ew nątrz szerszego uk ładu  państw ow ego;

-  ź ród ła  religijne, w ywodzące się z różnych w ierzeń i k u ltu r religijnych.
2. G ospodarczy:
-  regionalizm  reprezentow any przez silne regiony, przeciw staw iające się 

funkcjom  redystrybucyjnym  państw a;
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-  regionalizm  prezentow any przez słabe regiony, uw ażające swą niekorzys
tn ą  sytuację za rezu lta t „w ew nętrznego ko lon ia lizm u” regionów  silniejszych 
( G o r z e l a k  1993).

R egionalizm , pojaw iający się n a  tle  zróżnicow ań ekonom icznych, sp ro 
w adza się zwykle do  dw óch kwestii. R egion  m oże być gospodarczo  zacofany 
i wtedy zbiorow ość podejm uje dzia łan ia  na  rzecz lepszej dystrybucji dochodu  
narodow ego. W  drugim  przypadku  region m oże p rzodow ać w rozw oju 
gospodarczym , ale po lityka  redystrybucy jna p ań stw a  pow oduje , że znaczna 
część bogactw a w ytw arzana na  jego obszarze je st p rzekazyw ana do  innych 
części k ra ju , co zbiorow ość reg iona lna  odczuw a ja k o  niespraw iedliw ość 
i podejm uje dzia łan ia  n a  rzecz zm iany tej sytuacji ( J a ł o w i e c k i  1993).

Z  kolei ze względu na  genezę regionalizm u, m ożna  podzielić go na  (rys. 2):

ekonomiczny etniczny

R E G IO N A L IZ M

słabych regionów  

silnych regionów

odrębność języka  

odrębność tradycji 
odrębność religii 

odrębność kultury

polityczny

tworzenie związków dążenie do zm iany statusu

regionalnych regionów będących

w celu realizowania jednostkami podziału

konkretnych zadań administracyjnego

administracyjny

polityczny

separatyzm

Rys. 2. Podział regionalizmu ze względu n a  przyczyny jego pow stania
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1. E konom iczny (gospodarczy):
-  słabych regionów  (poczucie dyskrym inacji w sto su n k u  do  „silnych 

regionów ” ),
-  silnych regionów  (dążenie do  zm iany redystrybucji zasobów  fin an 

sowych).
2. Etniczny:
-  odrębność języka,
-  odrębność tradycji (dośw iadczeń),
-  odrębność religii,
-  odrębność kultury.
3. Polityczny:
-  dążenie do  zm iany s tatusu  regionów  będących jednostkam i podziału  

adm inistracyjnego (przeciw staw ienie się centralizm ow i państw ow em u), tzn.: 
reg ionalizm  a d m in is tracy jn y  -  dążen ie  do  d ecen tra lizac ji ad m in is trac ji 
państw a i w prow adzenie sam orządu  tery to rialnego  (regiony sam orządow e)
-  dotyczy zadań  adm inistracji publicznej; regionalizm  polityczny -  dążenie 
d o  decentralizacji ustaw odaw czej i adm inistracyjnej p ań stw a  nie naruszającej 
jedności państw a (regiony autonom iczne w państwie regionalnym  lub federacyj
nym ) -  dotyczy  regionalnej w ładzy politycznej, fo rm a  u staw o d aw stw a  
delegowanego; separatyzm , k tó ry  dom aga się u tw orzenia oddzielnego państw a
-  dążenie do  w yodrębnienia się, oddzielenia, secesji narodow ej;

-  dążenie do  łączenia się różnych regionów  w  związki reg ionalne w celu 
realizow ania konkre tnych  celów.

4. REGION ALIZACJA

Pojęcie regionalizacji je st n ierozerw alnie zw iązane z tak im i term inam i 
jak : region i regionalizm , i tak  ja k  one je st tru d n e  do  jednoznacznego  
sprecyzow ania.

Silny regionalizm  wspierany przez pewne grupy terytorialne m oże wpływać 
n a  sposób  p rzeprow adzan ia  regionalizacji. Z  kolei fak t istn ienia  regionów  
w yposażonych w upraw nien ia  m oże prow adzić  do  pow stan ia  regionalnego 
poczucia  tożsam ości, w zm acniając w  ten  sposób  regionalizm  (rys. 3) ( G o 
r z e l a k  1993).

W edług n iektórych au to rów  regionalizm  to  te o ria  p row adząca  do  u k o n 
sty tuow ania  regionów , na tom iast regionalizacja oznacza fak tyczną  realizację 
po lityk i regionalizacyjnej ( F r e e m a n  1993).

R óżnie form ułow any jest cel regionalizacji. R óżnice  pog lądów  w ystępują 
nie tylko w kręgach polityków , ale także w środow iskach ekspertów . Inaczej 
cel i is to tę  regionalizacji ujm uje się w  nau k ach  politycznych i praw nych, 
a  inaczej w  kręgu n auk  geograficznych.
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Rys. 3. Zależność między regionalizmem, regionalizacją a regionem

R egionalizacja jest zw iązana z przestrzenią  geograficzną, m echan izm am i 
jej delim itacji o raz  przedstaw ieniem  jej zróżnicow ania  przestrzennego.

W  sposób precyzyjny określa takie podejście do  p rocesu  regionalizacji 
A. W róbel:

W naukach geograficznych przez regionalizację rozum ie się proces dokonyw ania pewnych 
podziałów (główny nacisk kładzie się tu n a  m etody delimitacji) oraz określenie istniejącego 
w rzeczywistości zróżnicowania przestrzennego. Regionalizacja w tym znaczeniu dokonyw ana 
może być dwojako: przez podział danego obszaru n a  mniejsze przy zestawieniu wybranych 
kryteriów  typologicznych lub przez łączenie wyróżnionych w terenie m ałych jednolitych 
jednostek w większe zespoły przy zachowaniu zachodzących pow iązań ( W r ó b e l  1965).

Jako  proces podziału terytorium  na  obszary zależne od władzy państw ow ej, 
regionalizacja ju ż  od czasów  staroży tności u ła tw ia ła  w ładzom  zarządzanie  
w sposób  ujednolicony wielkim i obszaram i ( F r e e m a n  1993).

R eg ionalizacja  je s t celow ą dz ia łalnośc ią , po lega jącą  n a  w ydzielaniu  
jednostek  spo łeczno-tery torialnych ze w zględu n a  jak iś  określony zespół 
k ry teriów , aby  uzyskać w iedzę o z różn icow an iu  całości i w ydzieleniu 
w spólnego p od łoża  d la  części. „W iedza ta  m oże służyć zarów no  celom  
badaw czym , ja k  i p raktycznym , zwłaszcza politycznym , k tó re  m ogą , a  naw et 
pow inny być ze sobą skorelow ane” ( K w a ś n i e w s k i  1993b).

In n e  podejście do  zagadnień  regionalizacji k ładzie nacisk  n a  u p o d m io 
towienie regionów  pow stałych w w yniku procesów  delim itacji. P rzedm iotem  
upodm iotow ienia są różne typy zbiorow ości z w yróżniającym i ich aspiracjam i 
kulturow ym i, k tó re  w iążą się z kultyw ow aniem  tradycji loka lnych  oraz  
aspiracjam i społeczno-politycznym i, zw iązanym i z p o trzeb ą  u spraw nien ia  
s tru k tu ry  państw a, m im o w ystępujących m iędzy tym i k ry te riam i różnic 
jakościow ych, często ze sobą ściśle pow iązanych ( G e r l i c h  1993).

N aw iązując  do  uw ag o ku ltu row ych  czy narodow ościow ych  podstaw ach  
regionalizacji politycznej, nie m o żn a  pom inąć dw óch uw ag. P o  pierwsze, 
sam e więzi (bez pow iązań ekonom icznych ja k o  podstaw y) s tanow ią  słabą 
przesłankę regionalizacji politycznej (au tonom ii), p row adząc  do  oparcia
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konstrukcji ustrojowych na resentym entach historycznych. Po  drugie, z ogólno- 
państw ow ego p u n k tu  w idzenia je st zawsze najistotniejsze, czy przywilej 
au to n o m ii zw iększać będzie in teg ra lność  p ań stw a  ja k o  całości, czy też 
w zm ocni tendencje odśrodkow e ( M a c i  o l e k  1991).

M oże być też rozpa tryw ana  ja k o  fo rm a przestrzennej dystrybucji władzy 
na  różne  poz iom y system u politycznego. O znacza to , że społeczności 
reg ionalne stają  się w spólnotam i politycznym i. W  wyniku decyzji rządu  
uzyskują one praw o do w yłaniania w łasnych o rganów  stanow iących i w y
konaw czych, prow adzących politykę reg ionalną (och rona  au tonom ii regionu, 
rozw ój gospodarczy i zaspokajanie potrzeb  m ieszkańców  regionu). Jest to 
nieuchronnie  zw iązane z ograniczaniem  upraw nień  rządu  cen tra lnego  i częś
ciowym uw alnianiem  go od zad ań  o charak terze  gospodarczym  i społecznym  
( A n t o s z e w s k i ,  H e r b u t  1995). R egionalizacja to w tej czy innej form ie 
-  decentralizacja władzy ogólnopaństw ow ej (centralnej).

Podstaw ow e pytanie, jak ie  postaw ić należy przed podjęciem  b a d ań  nad 
zjawiskiem regionalizm u, to  pytanie o cel regionalizacji. Z a tem , czy celem 
tym  jest reg ionalizacja polityczna (decentralizacja całej w ładzy państw ow ej), 
czy też regionalizacja adm in istracy jna (decentralizacja w ładzy wykonawczej 
państw a -  adm inistracji publicznej) ( N i e w i a d o m s k i  1992).

R egionalizacja decyduje o ustrojow ym  charak terze  regionu, przyznając 
m u  w jego m niem aniu  status p raw ny ( C h o r ą ż y  1991). S ta tu s ten m oże 
być różny w zależności, ja k ą  form ę przyjm uje regionalizacja: polityczną czy 
adm in istracy jną ( N i e w i a d o m s k i  1991, 1992).

R egionalizacja je st s topn iow alna  i w skrajnym  przypadku  prow adzi do 
au tonom ii w yodrębnionych w ten sposób części k ra ju , cały czas w ram ach  
p o rząd k u  państw ow ego ( K u l e s z a  1991).

Regionalizacja adm in istracy jna dotyczy przekazyw ania  kom petencji na  
niższe szczeble podzia łu  adm inistracyjnego, np . do  w ojew ództw , pow iatów , 
rad  gm innych, w obrębie zadań  adm inistracji publicznej, n a to m iast w re 
gionalizacji politycznej nie chodzi o zadania  adm inistracyjne, lecz o regionalną 
w ładzę ekonom iczną i je st to  pew na fo rm a  ustaw odaw stw a delegow anego 
( K u l e s z a  1991).

A nalizując  zjawisko regionalizacji, trzeba  rów nież uw zględnić jej wpływ 
na  pozycję praw ną sam orządu terytorialnego w jednostkach  adm inistracyjnych 
różnego szczebla, poniew aż regionalizacja je st rów nież ustanow ieniem  nowego 
pod z ia łu  adm in istracy jnego  („W sp ó ln o ta ” 1992) (u tw orzen ia  reg ionów  
funkcjonujących na  p raw ach  sam orządów  tery torialnych), w prow adzającego 
now y sam orząd  te ry to ria ln y  usy tuow any  w h ie ra rch ii adm in istracy jnej 
bezpośrednio  poniżej państw a narodow ego  (F reem an 1993).

Ze względu na  sposób jej p rzeprow adzan ia  w yróżnia się dw a rodzaje 
regionalizacji: „od  d o łu ” i „od  góry” . W  ram ach  regionalizacji „od  d o łu ” 
regiony sam e organ izu ją  się, sam e w yznaczają swoje granice  i um acn iają
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(H iszpania). T en  jej typ  ujaw nia się w  następstw ie po jaw ien ia  się żądań  
regionalistycznych, kiedy to państw o  m oże jednocześnie uznać  tożsam ość 
regionalną oraz  podjąć środki konieczne do  zapewnienia sam orządom  regional
nym uczestnictw a w zarządzaniu  ich spraw am i („W sp ó ln o ta” 1992).

R egionalizacja „od góry” jest tw orzeniem  regionów  w ynikającym  z dążeń 
państwa. M oże ono  tw orzyć nowe jednostk i tery to rialne albo  decentralizow ać 
swe kom petencje, przekazując  je  do  jednostek  ju ż  is tniejących („W sp ó ln o ta” 
1992). F ran c ja  stanow i przykład  procesu  regionalizacji „od  góry” , w k tó rym  
regionalizacja polityczna op iera  się przede wszystkim  na  woli dekoncen tracji 
państw a ( F r e e m a n  1993).

R easum ując, należy stw ierdzić, że regionalizacja to  p roces u s ta lan ia  
nowych gran ic  regionów , w tym  rów nież now ego podziału  adm inistracyjnego 
państw a, k tó ry  je st rodzajem  regionalizacji w yposażonej w pub licznopraw ną 
sankcję i instytucje ( K w a ś n i e w s k i  1993a) o raz  określanie  k onk re tnych  
kom petencji d la  w ładz regionów , sam orządu  te ry to ria lnego  i centrum . 
Najbardziej pop u la rn e  procesy tow arzyszące regionalizacji to  dekoncen trac ja  
i decentralizacja ( G e r l i c h  1993). Pojęcie regionalizacji je st w ieloznaczne 
i używa się go w różnych znaczeniach (rys. 4):

1. U jęcie geograficzne:
-  reg ionalizacja ja k o  działanie w celu d o k o n an ia  pew nych p o dzia łów  ze 

względu na jak iś  określony zespól kry teriów , przy czym głów ny akcent 
kładzie się na  m etody  delim itacji (tw orzenie now ego podzia łu  przestrzeni 
poprzez wyznaczanie now ych jednostek ) ( Z i o ł o  1992); w ram ach  tego 
działania w yodrębn iono  trzy cele: poznaw czo-badaw czy (uzyskanie wiedzy 
o zróżnicow aniu całości, ułatw ienie po rów nan ia  i d o k o n an ia  lepszej analizy 
różnic i podobieństw  w poszczególnych częściach całości te ry to rium , dobrze 
scharakteryzow anych ze względu na  jak iś  określony  zespół kryteriów ); 
polityczny (podział służący lepszem u zarządzan iu  danym  obszarem , np. 
podział adm inistracyjny); ekonom iczny (zapew nienie rów nom iernego  rozw oju 
gospodarczego kraju ; cel realizow any w ram ach  podziału  adm in istracy jnego  
oraz/lub w ram ach  podziału  na  regiony gospodarcze lub  p lanistyczne);

-  regionalizacja jako  określenie istniejącego w  rzeczywistości zróżnicow ania 
przestrzennego, przy czym  głów ną uw agę koncen tru je  się n a  określeniu 
zróżnicow ania (istniejącej realnie) przestrzeni geograficznej ( Z i o ł o  1992).

2. Ujęcie praw no-polityczne: reg ionalizacja ja k o  proces p rzyznaw ania  
regionom  s ta tu su  praw nego ( C h o r ą ż y  1991); w zależności od  przyznanego 
regionom  sta tu su , regionalizacja m oże przyjąć form ę:

-  polityczną, tzn. decentralizacja całej w ładzy państw ow ej ( N i e w i a 
d o m s k i  1992);

-  adm in istracy jną, tzn. decentralizacja w ładzy w ykonaw czej, czyli ad 
m inistracji publicznej ( N i e w i a d o m s k i  1992).
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Rys. 4. Sposoby podejścia do  procesów regionalizacji

5. ZA KO ŃCZENIE

R easum ując, należy stw ierdzić, że wiele definicji reg ionalizm u bazu je  na  
różnicach  kulturow ych, etnicznych, narodow ościow ych, religijnych m iędzy 
poszczególnym i regionam i, stanow iącym i fragm enty  większej całości i w y
kształconej n a  tej podstaw ie tożsam ości regionalnej, często w zm ocnionej 
przez więzi gospodarcze i polityczne uw arunkow ania.

W yróżn iono  trzy  g rupy przyczyn, k tó re  w pływ ają na  rozw ój reg ionaliz
m ów . Pierw szą s tanow ią  przyczyny etniczne, zw iązane z odrębnością  języka,
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tradycji, ku ltu ry  i religii, w drugim  p rzypadku  są to  różnice ekonom iczne, 
rozpatryw ane z p u n k tu  w idzenia słabych lub  silnych gospodarczo  regionów  
i wynikający z nich trzeci aspek t tzw. polityczny, w k tó rym  nacisk  kładzie 
się na  zm ianę s tatusu  regionów  będących jed n o stk am i p o d z ia łu  adm in ist
racyjnego lub  na  tw orzenie zw iązków regionalnych d la  realizacji konkretnych  
celów. Z m iana  s ta tu su  regionów  m oże się odbyw ać w skutek  regionalizm u 
adm inistracyjnego, p row adzącego d o  pow stan ia  regionów  sam orządow ych 
lub regionalizm u politycznego, w w yniku k tó rego  po w sta ją  regiony au to 
nomiczne, w skrajnym  przypadku  separatyzm  m oże dop row adzić  do  prze
kształcenia się regionów  w now e organizm y państw ow e.

W yróżniono cztery fo rm y  przejaw iania się regionalizm u. Po  pierw sze 
trak tu je  się go ja k o  ruch społeczno-kulturow y, polityczny i adm inistracyjny , 
po drugie je st u tożsam iany z ideologią (teorią, ideą) i p o lity k ą  p ro m o w an ą  
przez różne ruchy regionalistyczne. W  pozosta łych  dw óch ka tego riach  je st 
on form ułow any ja k o  z jednej strony narzędzie badaw cze zjawisk społecznych 
w regionach, z drugiej strony  jak o  poczucie w łasnej tożsam ości (istnienie 
własnej tożsam ości lub jej poszukiw anie).

A nalizując proces regionalizacji w yodrębniono dw a podejścia w po jm ow a
niu tego term inu: geograficzne i p raw no-polityczne. W  pierw szym  przypadku  
regionalizacja jest zw iązana z p rzestrzenią geograficzną, tzn. z m echanizm am i 
jej delim itacji o raz  przedstaw ieniem  jej zróżnicow ania  p rzestrzennego . N a to 
miast drugie podejście do  zagadnień regionalizacji kładzie nacisk n a  upodm io 
towienie regionów  pow stałych w w yniku procesów  delim itacji.

P rzyznaw anie regionom  s ta tu su  praw nego  m oże odbyw ać się n a  d rodze 
regionalizacji politycznej, k tórej tow arzyszy decen tralizacja  całej w ładzy 
państwowej lub  regionalizacji adm inistracyjnej, pow odującej decentralizację 
władzy wykonawczej państw a  -  adm inistracji publicznej.

Ze względu na  sposób przeprow adzania wyróżnia się dw a rodzaje regionali
zacji: „od  d o łu ” i „od góry” . W  ram ach regionalizacji „od d o łu ” regiony sam e 
się organizują, sam e też wyznaczają swoje granice i um acn iają  je  (H iszpania). 
Regionalizacja „od  g ó ry” je st tw orzeniem  regionów , w ynikającym  z dążeń 
państwa. M oże ono  tw orzyć now e jednostk i tery torialne a lbo  decentralizow ać 
swe kom petencje p rzekazu jąc  je  do  jednostek  ju ż  istniejących.
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Agnieszka Rochmińska

ANALYSIS O F TER M S ‘RE GION ALISM ’ AND ‘R E G IO N A LIZA T IO N ’ 

(Summary)

The article shows a  short outline o f the historical developm ent o f  regionalism in Europe 
(especially the situation in Poland). M oreover, the article contains the analysis o f  terms 
regionalism and regionalization.

The m ain aim o f writing this article is a description o f  schemes regionalism  and 
regionalization divisions. M any definitions o f regionalism base on differences between particular 
regions.

In the article three groups o f reasons is conspicuous which had influence on development 
of regionalism. On the one hand, ethnic reasons are connected with difference o f  language, 
tradition, culture and religion, on the other hand, the economic situation o f regions is based 
on business development. The third group contains a  political aspect.

In the analysis o f the regionalization process, two approaches to  this term  (geographical 
and political) is separated. The geographical approach is connected with a division and 
a differentiation of area. In the second approach a  lawful sense o f  regions is changed.


