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Streszczenie. Artykut ukazuje wptyw planowania przestrzennego na rozprzestrzenia-
nie sie miasta Ptocka na gminy bezposrednio z nim graniczace. Problem rozwoju miasta,
istota obszaréw wiejskich oraz proces suburbanizacji w strefach podmiejskich zostat
skonfrontowany z realiami polskiego systemu planowania przestrzennego. W artykule
podjeta jest proba odpowiedzenia na pytanie: czy polski system planowania przestrzen-
nego jest narzedziem zapobiegajgcym, czy sprzyjajagcym rozlewaniu sie zabudowy. Au-
torzy udzielajg tej odpowiedzi w $wietle zgromadzonej literatury, a takze na podstawie
analizy dokumentow planistycznych, danych statystycznych oraz danych dotyczacych
pokrycia terenu.

Stowa kluczowe: rozlewanie sie zabudowy, suburbanizacja, rozwéj miasta Ptocka,
podmiejskie gminy wiejskie, obszary wiejskie, miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego

WSTEP

Problem rozlewania sie zabudowy jest coraz bardziej odczuwalny na kazdym szczeblu
administracji samorzagdowej. Istota obszardw wiejskich posréd ciggtego procesu zabudo-
wywania przestrzeni przestaje traci¢ na znaczeniu. Przyrastajgca w stosunkowo szybkim
tempie tkanka miejska rozlewa sie na sgsiednie tereny oraz czesto staje sie dominantg
w najblizszym krajobrazie. W konsekwencji zanika granica miedzy miastem a wsig. Dyna-
miczne procesy zachodzace w miastach, a w szczeg6lnosci na ich przedmiesciach prowa-
dzg zatem do ich chaotycznego rozrastania, powodujac przy tym szereg potencjalnych
zagrozen, w postaci degradacji przestrzeni [Radziejowski 2006].

Adres do korespondencji - Corresponding author: Marta Biefnkowska, Dariusz Korpetta, Szkota
Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, ul. Nowoursynowska 166, 02-787 Warszawa,
e-mail: marta.bienkowska@op.pl, dariuszkorpetta@wl.sggw.pl


mailto:marta.bienkowska@op.pl
mailto:dariuszkorpetta@wl.sggw.pl

8 Marta Bienkowska, Dariusz Korpetta

Niekontrolowana ekspansja duzych miast okreslana jest pojeciem urban sprawi,
a powstate obszary zurbanizowane traktowane sg jako przeciwienstwo miasta zwartego
0 wysokiej gestosci zainwestowania oraz wielofunkcyjnosci. W Polsce zjawisko to zaob-
serwowano po roku 1989 [Litwinska 2010]. Urban sprawi jest procesem ztozonym iwie-
lowymiarowym. Biorg w nim udziat zar6wno prywatni, jak i publiczni gracze, ktérzy prze-
ksztatcajg dotychczasowy wzorzec zagospodarowania danego terenu. W odpowiedzi
na problem kryzysu rozwoju wielkich miast powstawaty i w dalszym ciggu powstajg do-
kumenty, ktére majg im zapobiec [Radziejowski 2006]. Z zatozenia planowanie przestrzen-
ne miato by¢ instrumentem polityki przestrzennej, ktére zapewni tad w poszczegdlnych
jednostkach samorzadu terytorialnego [Feltynowski 2010]. W mysl idei dualizmu pro-
cedur planistycznych, instrumenty te m.in. miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego (mpzp) powinny przeciwdziata¢ zjawisku niekontrolowanej zabudowy,
w szczegdlnosci na obszarach wiejskich. Jednak coraz czesciej mozna dostrzec skutki
niedociggnie¢ polityki przestrzennej na szczeblu krajowym oraz brak dziatan, ktore kana-
lizowatyby to zjawisko, na przyktad poprzez racjonalne planowanie miast. W ostatnich
latach ksztatt polskiej przestrzeni, zardwno miejskiej, jak iwiejskiej dewastowany jest
grami rynkowymi, ktére nastawione sg wytgcznie na realizowanie intereséw indywidual-
nych lub grupowych podmiotéw [Jedraszko, Billert 2006]. Chaotyczna urbanizacja tere-
now rolnych $wiadczy o narastajgcym kryzysie catego systemu planowania przestrzen-
nego. Istotng przyczyng wspomnianego kryzysu jest doktryna swobody budowlanej
oraz masowe zmiany przeznaczania gruntow rolnych na cele budowlane. Ciggta konku-
rencja pomiedzy samorzadami przejawia sie czesto zabudowywaniem gmin peryferyjnych
(im bardziej niekorzystne prognozy demograficzne, tym wiecej przeznacza sie tere-
now pod zabudowe) [http://www.zm.org.pl/?a=finansewurbanizacji-12a, dostep:
20.06.2013] Te wszystkie ,,bolgczki” polskiej przestrzeni powinny byé regulowane odpo-
wiednimi instrumentami systemu planowania (m.in. mpzp). Jednak niska efektywnos$¢
tych narzedzi dodatkowo przyczynia sie do potegowania kryzysu planowania przestrzen-
nego w Polsce.

Plany miejscowe sg powszechnie obowigzujagcymi aktami prawa miejscowego, jednak
1to narzedzie nie jest bezbtedne. Na terenach zalewowych notorycznie powstaje zabudo-
wa, ktora nigdy nie powinna tam powstaé¢ ze wzgledu na zagrozenie mienia i bezpieczen-
stwa ludzi. Zasoby teren6w mieszkaniowych w Polsce, w uchwalonych dotychczas
mpzp dopuszczajg osiedlenie sie az 77 mIn mieszkancéw. Dla kontrastu studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (uwarunkowania i kierunek zago-
spodarowania przestrzennego) jako obligatoryjny akt polityki przestrzennej ustalajacy
m.in. lokalne zasady zagospodarowania, przewiduje tereny zabudowy mieszkaniowej dla
316 mIn mieszkancow [Kozinski 2012].

Decyzja o warunkach zabudowy, w mysl ustawodawcy miata by¢ nowym (najniz-
szym) instrumentem, ktoéry umozliwitby ksztattowanie polityki przestrzennej, wwarun-
kach braku miejscowych planéw. Decyzje sg obecnie najpowszechniejszym narzedziem
planistycznym na poziomie lokalnym, ktére charakteryzuje stosunkowo duze pole swo-
body. Brak warunkdéw mpzp, stanowi gtdwng przyczyne rozlewania sie zabudowy, a takze
zaburzania tadu przestrzennego. Najbardziej narazony jest krajobraz wiejski, wktory
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ingeruje zabudowa jednorodzinna powstata z przeksztatcen siedlisk rolniczych. W materii
prawa odnalez¢ mozna réwniez r6zne (czasem przeciwstawne) orzeczenia NSA, dotyczga-
ce zgodnosci decyzji o warunkach zabudowy ze studium [Konferencja MRR z KPZK
PAN, 2010]. Decyzja o warunkach zabudowy wybierana jest czesciej i chetniej przez wta-
dze gminne przede wszystkim w konteks$cie tafnszej alternatywy planéw miejscowych.
Koszty ponoszone przez gmine sg znacznie mniejsze, czas sporzadzania jest znacznie
krétszy, a organ6w opiniujgcych taka decyzje jest mniej. Problematyczne stajg sie nato-
mist tereny zalewowe. Obiekt zniszczony w wyniku powodzi, zgodnie z ideg decyzji, be-
dzie mogt zosta¢ odbudowany, pomimo potozenia w zasiegu ,,wielkiej wody”. Wynika to
z braku podejmowania przez wtadze gminy decyzji o zakazie budowy na terenach zagro-
zonych powodzig. Warto tutaj zaznaczy¢, iz studia i plany przeciwpowodziowe obligato-
ryjnie sporzagdzane przez Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej nie gwarantujg zakazu
wydania omawianych decyzji, sg one bowiem uchylane na podstawie zasady dobrego
sgsiedztwa [Konferencja MRR z KPZK PAN, 2010].

Problemy zjawiska rozlewania sie zabudowy miast czy systemu planowania prze-
strzennego powszechne sg w catej Polsce. W cze$ci centralnej kraju znajduje sie obszar
tego opracowania - strefa podmiejska miasta Ptocka. Miasto graniczy z gminami wiejski-
mi o r6znym charakterze i specyfice. Biorgc pod uwage takie czynniki jak: korzystne po-
tozenie w poblizu Warszawy, obecno$¢ rzeki Wisty, jak réwniez istnienie Zaktadu Pro-
dukcyjnego PKN Orlen S.A, mozna stwierdzi¢, ze miasto Ptock ma predyspozycje do
oddziatywania na okoliczne tereny.

Celem badan jest weryfikacja dwoch hipotez:

1 Istnieje problem rozlewania sie zabudowy miasta Ptocka na tereny podmiejskich gmin
wiejskich;
2. Narzedzia planistyczne zapobiegajg rozlewaniu sie zabudowy.

Przeprowadzana zostata rowniez analiza wybranych wspétzaleznosci pomiedzy szcze-
g6lng formg suburbanizacji (urban sprawi), a narzedziami planistycznymi na poziomie lo-
kalnym.

OBSZAR | METODY BADAN

Gtéwnym przedmiotem zainteresowania jest obszar podmiejski rozumiany jako teren
typowo rolniczy bedacy pod wptywem niekontrolowanego rozwoju miasta.

Zakres przestrzenny badan objat gminy wiejskie, bezposrednio przylegajace do gra-
nic administracyjnych miasta Ptocka, tj. gmina tack, gmina Nowy Duninéw, gmina Ra-
dzanowo, gmina Stupno, gmina Stara Biata. Wiodaca ramg czasowgq sg lata 2006-2010
(autorzy prowadzili badania z wykorzystaniem zakupionych w Powiatowym Os$rodku Do-
kumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej danych ewidencji gruntéw i budynkéw doty-
czacych wskazanego okresu).
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granica powiatu
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Rys. 1. Granice analizowanych obszarow

Fig. 1. The boundaries of the areas analyzd

Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie pafstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek po-
dziatow terytorialnych kraju (PRG)

Source: Own study based on data obtained from PRG

Postepowanie badawcze zostato podzielone na dwa etapy. Pierwszy etap, w odnie-
sieniu do wybranych wskaznikéw, jest préba identyfikacji problemu rozlewania sie zabu-
dowy miasta Ptocka na tereny gmin wiejskich. Zjawisko rozlewania sie miasta (urban
sprawi) byto badane w obszarze strefy podmiejskiej Ptocka (tj. pieciu gmin wiejskich po-
tozonych przy samej granicy administracyjnej) na tle pozostatych gmin wiejskich powia-
tu ptockiego. Drugi etap natomiast ukazuje, jak podstawowe narzedzia planistyczne od-
noszg sie do wspomnianego rozlewania si¢ zabudowy. Odpowiedz na tak postawione
pytanie zostanie udzielona na podstawie analizy instrumentéw planistycznych dotyczga-
cych obszaru badan.

WYNIKI BADAN | DYSKUSJA

1. ldentyfikacja zjawiska rozlewania si¢ zabudowy miasta Ptocka

1.1. Dane, metody, narzedzia

DANE STATYSTYCZNE

Ze wzgledu na specyfike i wieloaspektowo$¢ zagadnienia procesu suburbanizacji,
nie ma jednej metody pozwalajgcej zmierzy¢ zjawisko rozlewania sie zabudowy (urban
sprawi). Na podstawie zebranej literatury mozna okresli¢ kilka najwazniejszych wskazni-
kow potencjalnie wptywajacych na rozpraszanie sie zabudowy. W niniejszym opracowaniu
gtébwnym Zrédtem danych beda og6lnodostepne dane statystyczne gromadzone przez
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Gtowny Urzad Statystyczny iudostepniane za pomocg platformy internetowej Bank Da-

nych Lokalnych oraz zestawienia zbiorcze ewidencji gruntéw i budynkéw uzyskane ze

Starostwa Powiatowego w Ptocku. Ponizej lista zaproponowanych wskaznikéw [por. Sle-

szynski 2013]:

- Gestos¢ zaludnienia (bez laséw i wdd) - iloraz liczby oséb faktycznie zamieszkatych
w gminie przez jej powierzchnie bez laséw i wod. Wskaznik obrazujacy wstepng sytu-
acje osadniczg gminy. Oznacza stopien intensywnos$ci uzytkowania terenu;

- Gestos¢ zaludnienia terenéw osadniczych - iloraz liczby oséb faktycznie zamieszka-
tych w danym momencie w gminie przez powierzchnie terenéw osadniczych w gminie.
Pochodna wskaznika gestosci zaludnienia uwzgledniajgca jedynie tereny osadnicze.
Oznacza stopien intensywnosci uzytkowania terenéw o funkcjach stricte mieszkanio-
wych. Jest zatem miarg wykorzystania i konsumpcji gruntdw w nawigzaniu do zjawi-
ska urban sprawl;

- Ruch naturalny i migracyjny - im wyzszy przyrost ludnosci tym wieksze prawdopo-
dobienstwo wystepowania urban sprawl;

- Dojazdy do pracy - stosunek liczby osob przyjezdzajacych do liczby osob wyjezdzaja-
cych do pracy na podstawie zatrudnienia. Jedno z podstawowych kryteriéw delimita-
cyjnych zwigzanych z przeptywem ludnos$ci obrazujace natezenie, skale oraz kierunki
w dojazdach do pracy;

- Gestos¢ (dostepnosc) liniowej infrastruktury technicznej - iloraz dtugosci wybrane-
go typu sieci przez powierzchnie gminy (lub przez liczbe ludnos$ci). Wskaznik odzwier-
ciedla zainwestowanie danego obszaru odnosnie dostepnosci do wszelkiego rodzaju
ustug, wskazuje na warunki ijako$¢ ich zycia oraz najakos$¢ srodowiska;

- Udziat gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych w ogélnej powierzchni gminy -
wskaznik konsumpcji uzytkowania teren6w zabudowanych, im warto$¢ wyzsza tym
efektywno$¢ uzytkowania nizsza;

- Udziat terendw mieszkaniowych w powierzchni gruntéw zabudowanych i zurbanizo-
wanych - iloraz powierzchni zabudowy mieszkaniowej przez powierzchnie gruntow za-
budowanych i zurbanizowanych. Oznacza stopien przeksztatcenia konkretnego obsza-
ru pod katem jego funkcji mieszkaniowej, im wiekszy ich udziat tym wieksza
intensywno$¢ zagospodarowania;

- Liczba budynkdéw (nowych) oddanych do uzytkowania - budynki jako wyznacznik zur-
banizowanego krajobrazu;

- Liczba podmiotéw gospodarki narodowej (wpisanych do rejestru REGON) - kryte-
rium $wiadczace o rozwoju i atrakcyjnosci gospodarczej danego terenu.

DANE PRZETRZENNE

Dane dotyczace pokrycia terenu, wybranych gmin uzyskano, na podstawie Urban
Atlas Ptock opartego gtownie o zdjecia satelitarne (Spot 5) zarejestrowanych w latach
2005-2007 o rozdzielczosci 2,50 m oraz o dane portalu Google Earth. Aktualno$¢ klasyfika-
cji/fotointerpretacji datowana jest na rok 2010, a przyjety schemat dokonywania klasyfika-
cji stanowi uszczego6towienie projektu CORINE Land Cover dla danych terenéw zantropo-
genizowanych. Dla Urban Atlas Ptock przyjeto 20 klas uzytkowania oraz pokrycia terenu.
Srednia doktadno$¢ wszystkich klasyfikacji wynosita ok. 92% [Bielecka, Ciotkosz 2004].
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Na podstawie tak przygotowanych danych, dla omawianych gmin, wybrane zostaty
klasy (pozycje w tabeli atrybutéw dla warstwy Urban Atlas Ptock) najbardziej odzwier-
ciedlajagce stan zabudowy typu miejskiego:

- Zabudowa zwarta (> 80% powierzchni nieprzepuszczalnej®);

- Zabudowa luzna o duzym zageszczeniu (50-80% powierzchni nieprzepuszczalnej*);

- Zabudowa luzna o Srednim zageszczeniu (30-50% powierzchni nieprzepuszczalnej*);
- Zabudowa luzna o matym zageszczeniu (10-30% powierzchni nieprzepuszczalnej*);

- Pojedyncze obiekty zabudowy [Drzewiecki 2008].

Wskazniki zostaty zestawione na podstawie liczby i pola powierzchni wystepujacych
w danej gminie obiektow o wspomnianych wyzej atrybutach.

1.2. Omowienie wynikéw i dyskusja

1.2.1. Zaludnienie i struktura osadnicza

Podstawowym miernikiem oceny dynamiki zmian demograficznych okreslonego tere-
nu jest ogolna liczba ludnosci. Gminy strefy podmiejskiej miasta Ptocka znacznie wyréz-
niajg sie na tle pozostatych gmin wiejskich powiatu ptockiego, pomimo tego, ze w wigk-
szoSci pokazanych jednostek terytorialnych panuje tendencja wzrostowa. Na przestrzeni
5 lat w omawianej strefie zauwazalny jest bowiem najwyzszy przyrost ludnosci (zwyjat-
kiem gminy Nowy Duninéw). W uksztattowaniu takich warto$ci znaczng role odegrato
saldo migracji.

Dynamika zmian zaludnienia w strefie podmiejskiej Ptocka nie jest jednak réwnomierna.
Najwyzszy przyrost ludnosci zauwazalny jest w gminie Stupno. W 2010 r., w stosunku do
roku bazowego (2006), liczba ludnosci w tej gminie wzrosta, az o ponad 18%. Jedynie mia-
sto Ptock wyrdznia sie tendencjg spadkowg w liczbie swoich mieszkancow (-2%) (rys. 2).

Rys. 2. Dynamika zmian zaludnienia miasta Ptocka i jego strefy podmiejskiej (w procentach)
w latach 2006-2010 w stosunku do roku bazowego (2006)

Fig. 2. The population dynamics in the suburban area of the city of Plock (in percent) in 2006-2010
compared to the base year (2006)

Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego udostepnionych
za pomocg platformy internetowej Bank Danych Lokalnych

Source: Own study based on data obtained from Central Statistical Office of Poland

* trwate utwardzenie powierzchni gruntu (materiatami nieprzepuszczalnymi takimi jak np.
asfalt, beton, cegta oraz kamien).
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W uktadzie gmin wiejskich powiatu ptockiego wyrazne zr6znicowanie wystepuje tak-
ze pod wzgledem gesto$ci zaludnienia. W roku 2010 rozpieto$¢ warto$ci wahata sie od
50 do ponad 100 os/km2. Najbardziej zaludnionymi gminami wiejskimi sg gminy:
tack (119 os/km2), Nowy Duninow (119 os/km2), Stupno (116 os/km?2), Stara Biala
(115 os/km2). Na wysokim poziomie plasuje sie rowniez zaludnienie gminy Radzanowo
(81 os/km?2). Sato zatem wszystkie gminy wiejskie nalezagce do strefy podmiejskiej mia-
sta Ptocka (1451 os/km?2). Pozostate analizowane gminy przyjmuja warto$ci przyblizone
do $redniej gestoscig zaludnienia powiatu ptockiego (61 os/km?2) (tab. 1).

Tabela 1. Gestos¢ zaludnienia gmin wiejskich w powiecie ptockim w 2010 r. (powierzchnia bez
wad i laséw)

Table 1. The population density in rural municipalities in the district of Plock in 2010 (area
without water and forests)

Qrira Qrira Qrira Qi Qrira Grire Grie Grim Qrira Qnira Qrira Qrim
demm&lmmmmm%m Sara  Staro-
now Dy WeS  Diinow  nono S B Zreby
Gestos¢ zaludnienia
[os/km2]
Population dersity 0 1 ® 5 19 72 19 8 6 16 15 59

[people per kmg

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego udostepnionych
za pomocg platformy internetowej Bank Danych Lokalnych oraz zestawien zbiorczych

Source:Own study based on data obtained from Central Statistical Office of Poland and collective
statements

Podobne rozbieznosci wystepuja pod wzgledem gestosci zaludnienia terenéw osad-
niczych, jako pochodnej gestosci zaludnienia. Analogicznie, gminy: Stupno (4853 o0s/km2),
Stara Biata (6203 os/km2), Lack (7526 os/km2), Nowy Dunindéw (8504 os/km2), przyjmuja
wartosci $wiadczace o najwiekszym stopniu intensywnosci uzytkowania terenéw petnia-
cych juz funkcje mieszkaniowe. Natomiast gmina Radzanowo z wynikiem (11 633 os/km2)
nalezy do nizszego przedziatu warto$ci, ktéry przewaza w powiecie ptockim (tab. 2).

Nalezy tutaj zaznaczy¢, iz im mniejsze sg wartosci tego wskaznika tym wyzsza jest kon-
sumpcja gruntéw w danej gminie (wigksze jest nasilenie zjawiska rozlewania sig¢ zabudowy).

Tabela 2. Gestos¢ zaludnienia terendw osadniczych gmin wiejskich w powiecie ptockim w2010 r.
Table 2. The population density of settlement areas in rural municipalities in the district of

Plock in 2010
Qria Grie Qrina Qrie Qi Qi Qrire Qrima Qrira Qnira Qrirn Grim
demmmmm Vela l\nwmjzar%mmm Saro-
now Dy WeS Dnindw  noao Bala  Zeby
Gestosé osadnicza
[os/km2]

Populationdensity 14505 12968 12317 45077 7526 24127 8504 11633 27271 4853 6203 196567
of settlement areas

[people per kmZ]

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego udostepnionych
za pomocg platformy internetowej Bank Danych Lokalnych oraz zestawien zbiorczych

Source: Own study based on data obtained from Central Statistical Office of Poland and collective
statements

Administratio Locorum 14(1) 2015



14 Marta Bienkowska, Dariusz Korpetta

Zaprezentowane wyniki, zwigzane z aspektem demograficznym potwierdzajg zatozenie
wystepowania zjawiska suburbanizacji w strefie podmiejskiej miasta Ptocka. Sam przy-
rost rzeczywisty ludnosci czy saldo migracji, wskazuje na proces wyludniania sie miasta
(0 - 2% w ciggu 5 lat) na rzecz terendw przylegtych. Analiza tego wskaznika potwier-
dza, ze wzrost liczby ludnosci nastepuje w gminach wiejskich bezposrednio grani-
czacych z granicg administracyjng miasta. Miasto podatne jest zatem - zgodnie z teorig
Klaassena - na wkroczenie w drugg faze rozwoju, tj. suburbanizacje [Klaassen, Scimeni
1981].

1.2.2. Dojazd do pracy

Analiza stosunku liczby o0séb przyjezdzajacych do pracy w okre$lonej gminie do licz-
by oséb wyjezdzajagcych do pracy z tej gminy na podstawie zatrudnienia na dzien
31.12.2006 r. wskazuje na stosunkowo duze zréznicowanie pomiedzy poszczegdlnymi
gminami wiejskimi w powiecie. W zadnej gminie iloraz przeptywow ludnosci nie uzyskat
wartosci rownej jeden Swiadczgcej o rownowadze miedzy przyjezdzajacymi a wyjezdzaja-
cymi. Najwyzszy iloraz uzyskata gmina Stupno (0,78), nastepnie gminy: £ack (0,54) oraz
Nowy Duninéw (0,42). Dla kontrastu, iloraz miasta Ptocka w 2006 r. wynosit ok. 3. Ozna-
cza to, ze najedng wyjezdzajacg osobe przypadaja Srednio trzy osoby przyjezdzajace do
pracy (tab. 3).

Tabela 3. Iloraz przeptywow ludnosci gmin wiejskich w powiecie ptockim zgodnie z za-
trudnieniem w 2006 r.

Table 3. Quotient of population flows in rural municipalities in the district of Plock in
accordance with employment in 2006

Qrira Qrirn Grira Qrire Qi Qrilm Qrie Grim Qrira Qrira Qrin Grim

Bk “av Dy B0 AR\ pringy nono  SHI® SWD B Gy
lloraz przephywow
Quotient of 009 012 018 022 05 024 042 017 003 078 029 006
population flons

Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego
Source: Own study based on data obtained from Central Statistical Office of Poland

Mozna zatem stwierdzi¢, ze Ptock jest istotnym o$rodkiem miejskim zapewnia-
jacym miejsca pracy takze osobom spoza jego granic, zarobwno z gmin blizszych, jak
i dalszych.

1.2.3. Przedsiebiorstwa wpisane do rejestru REGON

Liczba przedsiebiorstw wpisanych do rejestru REGON na przestrzeni 5 lat w wiekszo-
§ci gmin wiejskich powiatu ptockiego sukcesywnie wzrastata (wyjatek stanowi gmina
Starozreby). Przyrost liczby podmiotow gospodarczych jest bardzo zréznicowany, jednak
najwyzsze wartosci przyjmujg gminy podmiejskie. W strefie tej wyrdznia sie gmina Stup-
no, w ktérej liczba podmiotow wzrosta prawie o 50%. Analogiczna sytuacja zostata
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odnotowana w gminie Stara Biata (41,3%). Pozostate gminy analizowanej strefy podmiej-
skiej przyjmujg wartosci od 24,4 do 29,1% (tab. 4). Dla poréwnania w miescie Ptock przy-
rost wyzej wspomnianych podmiotéw wynosit zaledwie 1,3%.

Tabela 4. Przyrost liczby przedsiebiorstw gmin wiejskich w powiecie ptockim zarejestrowanych
w rejestrze REGON wokresie 2006-2010 w procentach
Table 4. The increase in the number of enterprises in rural municipalities in the district of Plock
registered in REGON in 2006-2010 in percentage
Qria Grie Qrina Qrire Qi Gria  QGmira Qmira Qrira Qnira Qrira Grir
Bdﬁ(mt&mmmm:k Mia  Nowy m%wﬂtﬂom Saro-
ndw Dy We§  Duninbv  nowo Bala  Zeby
Przyrost liczby
przedsiebiorstw
Frll/greaseme
nurber of
enterprises [%4
Zrodho: Opracowanie whasne na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego udostepnionych

za pomocg platformy internetowej Bank Danych Lokalnych
Source: Own study based on data obtained from Central Statistical Office of Poland

325 2719 261 52 244 195 201 252 54 476 413 -37

Silny rozwéj gospodarczy gmin strefy podmiejskiej potwierdza rowniez wskaznik licz-
by przedsiebiorstw na 1000 mieszkancow. Wszystkie gminy podmiejskie wyrdzniaty sie
najwyzszymi warto$ciami - od 59 w Nowym Duninowie do 99 w Stupnie. W tym miejscu
nalezy zwréci¢ szczeg6lng uwage na gmine Stupno. W 2010 r. odnotowana wartos¢
wskaznika jest analogiczna do wartosci wskaznika miasta Ptocka (99).

Wszystkie zaprezentowane wyniki, Swiadcza nie tylko o rozkwicie gospodarczym
gmin podmiejskich, ale réwniez o rozproszeniu miejsc pracy. Miasto Ptock wtym przy-
padku nie stanowi swoistego centrum, lecz stwarza dogodne warunki rozwoju dla
teren6w sasiednich. Mozna powiedzie¢, ze pod tym wzgledem nastepuje dyslokacja
funkcji w strefie podmiejskiej. Redystrybucja podmiotéw gospodarczych oraz mieszkan-
coéw potwierdza wystepowanie zjawiska urban sprawi na analizowanych terenach gmin
wiejskich.

1.2.4. Grunty zabudowane i zurbanizowane

Udziat gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych w zestawionych gminach wiej-
skich w stosunku do ich powierzchni (bez laséw i wdd), w ciggu 5 lat, wzrasta (z wyjat-
kiem gminy Bulkowo). Najwidoczniejsze zmiany odnotowane zostaty w gminach znajdu-
jacych w najblizszym sgsiedztwie miasta. Przyrost o prawie 3% uzyskata gmina Stupno,
a zaraz za nig (ok. 2,5%) gmina tack. Do najnizszego przedziatu zakwalifikowata sie
gmina Stara Biata. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz gmina ta charakteryzuje sie najwiek-
szym (spos$réd gmin wiejskich powiatu) udziatem tych gruntdw w ogolnej powierzchni
gminy (tab. 5).
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Tabela 5. Zmiany w udziale gruntéw zabudowanych i zurbanizowanych w powierzchni gmin
wiejskich (bez laséw i wdd) wpowiecie ptockim w latach 2006-2010 wprocentach
Table 5. Changes in land use and urban built-up in the area of rural municipalities (excluding
forests and waters) in the district of Plock in 2006-2010 in percentage
. Qrirn Qi . . Qrin Qriln Qrim . . Qrira  Qrim
Qrim . QGrim Qrima Qrirn Grira
: Bodza- Brudzen Mila Nowy Redza Sthice Syro gz;”: Saro-

Bek "y Dy P00 R\ Dy nono ety
eriar]ymzwlu
mﬁﬁa\d 008 15 010 -001 248 005 08 054 008 273 02 009
use [%4

Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie zestawien zbiorczych ewidencji gruntéw i budynkow.
Source:Own study based on data obtained from collective statements

Dla peinego zobrazowania sytuacji zwigzanej z sama zabudowg, zostat obliczony
wskaznik dotyczacy udziatu terendw stricte mieszkaniowych w og6élnej powierzchni wy-
zej opisanych gruntéw zurbanizowanych i zabudowanych. Zgodnie z poprzednim kryte-
rium, gmina Stupno charakteryzuje sie najwiekszym przyrostem terenéw mieszkaniowych
(o ok. 8%). Stosunkowo wysoki udziat terenéw mieszkaniowych odnotowany zostat
w gminie £ack (ok. 6 %), a nastepnie w gminie Radzanowo (5,5%) (tab. 6).

Tabela 6. Zmiany w udziale teren6w mieszkaniowych w powierzchni gruntéw zabudowa-
nych i zurbanizowanych gmin wiejskich w powiecie ptockim w latach 2006-2010

w procentach
Table 6. Changes in the share of residential areas in the area of land and built-up urban rural
municipalities in the district of Plock in the years 2006-2010 in percentage

. Qrirn Qi . .
Qrira . Grim Qmima
: Bodza- Brudzen Mila Nowy Redza
Bk oy Dy PO BAK \ue Dy nonp MP® D g Gy
Zmiany terenow
mieszkaniowych
B/d inthe 138 110 259 037 5% 139 309 54 076 791 222 072

share ofresidential
areas [%4

Zr6dio: Opracowanie wiasne na podstawie zestawien zbiorczych ewidencji gruntéw i budynkow
Source:Own study based on data obtained from collective statements

W zrost powierzchni terendw mieszkaniowych potwierdza liczba nowych budynkéw
oddana do uzytkowania w latach 2005-2010. W tak niewielkim przedziale czasowym
w gminie Stupno powstato, az 482 budynkéw, natomiast w gminie Stara Biata 440. Takie
wysokie wyniki znaczgco wyrdzniajg sie na tle pozostatych gmin (tab. 7).
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Tabela 7. Liczba budynkéw oddana do uzytkowania w gminach wiejskich w powiecie ptockim
w latach 2006-2010
Table 7. Number of buildings ready for occupancy in rural communities in the district of Plock
in 2006-2010
Qrira Qi Qrina Qrie Qi QGrim Qmira Qmira Qrira Qnira Qrira Grim
Edé(ma'majlwwtqj( Mia  Nowy M&%mmm Saro-
ndw  Dwy We§  Dunindwv  noao Baa  Zeby
Liczba budynkéw
Number of 41 152 1% #} 219 65 R 303 39 482 440 a
buildings
Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego udostepnionych
za pomocgy platformy internetowej Bank Danych
Source:Own study based on data obtained from Central Statistical Office of Poland

Przeksztatcenia w strukturze uzytkowania gruntow pod wzgledem gruntéw zurbanizo-
wanych i zabudowanych, potwierdzajg zarbwno przyrost teren6w mieszkaniowych, jak
i liczba nowopowstatych budynkéw. Wyniki pokazujg, ze intensywnos$¢ przemian jest
odwrotnie proporcjonalna do odlegtosci od osrodka miejskiego, jakim jest Ptock. W stre-
fie gmin podmiejskich zachodzi jednak pewna dysproporcja, pod wzgledem szybkosci
tych zmian. Tak znaczace liczby budynkéw oddanych do uzytkowania wskazujg na tere-
ny atrakcyjne w kontek$cie inwestycji budowlanych. Z drugiej strony jednak $wiadczg
o prowadzonej przez gminy polityce przestrzennej, a mianowicie o efektywnosci wyko-
rzystywania narzedzi planistycznych.

1.2.5. Infrastruktura techniczna

W przestrzennym uktadzie gmin wiejskich, najwieksze zageszczenie sieci kanalizacyj-
nej wystepuje w tzw. strefie podmiejskiej. Widoczna jest takze duza dysproporcja w jej
dtugosciach w stosunku do pozostatych jednostek terytorialnych (od 3,7 km/100 km2
w gminie Radzanowo do 93 km/100 km2w gminie Nowy Dunindw). Ta ostania charakte-
ryzuje sie rowniez duzym przyrostem sieci na przestrzeni 5 lat. W 2010 r. wpordwnaniu
do roku bazowego, przybyto jej az o 150%. Na drugim miejscu pod wzgledem ogdlnej
dtugosci plasuje sie gmina Stupno (ok. 85 km), a zaraz za nig gmina Stara Biata (ok. 62 km),
ktéra we wspomnianym wyzej okresie powiekszyta dtugos¢ sieci o 32% (tab. 8).

Tabela 8. Gesto$¢ czynnej sieci kanalizacyjnej w km na 100 km2 powierzchni (bez laséw i wadd)
w gminach wiejskich w powiecie ptockim w 2010 r.

Table 8. The density of the sewerage network active in km per 100 km2 (excluding forests and
waters) in rural communities in the district of Plock in 2010

Qrim Gnma gﬁm Qrira @i Qrin Qi Qria Qrira Grira Qrire Qrira
Bielskma' mmw‘amm%mwsﬂam
now  Buy 5 Buninfbw  nono Bala  Zeby
GestosC sieci
[km/200 km2
Density ofthe 14 75 84 68 314 92 930 37 89 88 612 117
network [kmper
100 km3

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego udostepnionych
za pomocg platformy internetowej Bank Danych
Source:Own study based on data obtained from Central Statistical Office of Poland
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Potrzeby budowy lub rozbudowy infrastruktury technicznej wystepuja powszechnie,
jednak zaspokajane sa stopniowo w zaleznos$ci od posiadanych przez dany samorzad
Srodkow pienieznych bgdz od przemian w strukturze ludnosci wiejskiej. Wyniki pokazu-
ja, ze najwieksze zainwestowanie wystepuje w gminach zlokalizowanych w bezpo$rednim
sgsiedztwie Ptocka. Im dalej od miasta, tym wieksze rozproszenie zabudowy oraz mniej-
sza optacalnos¢ ich budowy. Mozna przypuszczac, ze zjawisko rozlewania sie zabudowy
na podmiejskie gminy wiejskie, z jednej strony przyczynia sie do rentownosci tych inwe-
stycji, ale z drugiej strony powoduje dalsze ozywienie inwestycyjne na tych obszarach
[Biczkowski 2010].

1.2.6. Analiza pokrycia terenu

Analizujagc zabudowe mozna stwierdzi¢, ze w wiekszosci gmin (z wyjatkiem tacka)
najwiekszg czes¢ (okoto potowy) analizowanych klas obiektow stanowig pojedyncze
obiekty zabudowy. Najwieksze rozproszenie pod tym wzgledem wystepuje w gminie Ra-
dzanowo. Druga, znaczacg grupg jest zabudowa o duzym zageszczeniu (50-80% po-
wierzchni nieprzepuszczalnej). W omawianych jednostkach terytorialnych stanowiag one
od 30% do 38% liczby wszystkich analizowanych klas obiektéw. Na szczeg6lng uwage
zastuguje bowiem zabudowa zwarta, ktéra jest najbardziej charakterystyczna dla miej-
skiego charakteru danego obszaru. Najwiecej takich obiektéw posiada gmina Stupno (az
14%), nastepnie Stara Biata (12%), w pozostatych gminach od 11 do 7% (rys. 3).

137
tack 16
ac 38
37
Nowy Duninow 35
i Pojedyncza zab.
B 56 Zab. (10-30%)
Radzanowo 30 i Zab. (30-50%)
Zab. (50-80%)
47 i Zab. (>80%)
Stupno
P 35
51
Stara Biata
31
0 10 20 30 40 50 60 %

Rys. 3. Procentowy udziat wybranych klas obiektow najbardziej odzwierciedlajagcych stan zabu-
dowy typu miejskiego wogdlnej liczbie tych obiektéw w podmiejskich gminach wiej-
skich wg stanu na 2010 r.

Fig. 3. The percentage of selected classes of objects reflecting the state’s most urban-type buil-
dings in the total number of objects in the suburban rural districts as of 2010

Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie Urban Atlas Ptock (http://www.eea.europa.eu/legal/copyr-
ight, dostep: 26.11.2014 r.)

Source: Own study based on data obtained from Urban Atlas Plock (http://www.eea.europa.eu/legal/
/copyright, 26.11.2014 r.)


http://www.eea.europa.eu/legal/copyr-
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Biorgc pod uwage pole powierzchni oméwionych wczes$niej obiektow, mozna zauwa-
zy¢, ze najwiekszg czes¢ poszczegblnych gmin zajmuje zabudowa o duzym zageszczeniu
(50-80% powierzchni nieprzepuszczalnej). Pojedyncze zabudowy, ktérych byto tak wie-
le w ujeciu ilosciowych, w kontek$cie powierzchniowym przyjmujg warto$ci od 40 do
21%. Zabudowa zwarta najwiekszy obszar zajmuje w gminie Stara Biata (15%), zaraz po
niej w gminie Stupno (13%), natomiast najmniejszy obszar w tacku (5%) (rys. 4).

tack

Nowy Duninéw

Pojedyncza zab.
Zab. (10-30%)
Radzanowo Zab. (30-50%)
Zab. (50-80%)
Zab. (>80%)
Stupno

Stara Biata

60 %

Rys. 4. Procentowy udziat pola powierzchni wybranych klas obiektéw najbardziej odzwiercie-
dlajacych stan zabudowy typu miejskiego w ogdlnej powierzchni tych obiektéw wpod-
miejskich gminach wiejskich wg stanu na 2010 r.

Fig. 4. The percentage of the surface area of the selected object classes reflecting the state’s
most urban-type buildings in the total surface of these objects in suburban rural districts

as of 2010

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Urban Atlas Ptock (http://www.eea.europa.eu/legal/copyri-
ght, dostep: 26.11.2014 r.)

Source: Own study based on data obtained from Urban Atlas Plock (http://www.eea.europa.eu/legal/
[copyright, 26.11.2014 r.)

Analiza atrybutu lokalizacji zabudowy potwierdza wczes$niej zaprezentowane wyniki.
Zabudowa o powierzchni nieprzepuszczalnej od 10-80% wnajwiekszym skupieniu po-
jawia sie przy samych granicach administracyjnych miasta. Doskonale wida¢ to na przy-
ktadzie gminy Stupno, gdzie ,,zwarta” zabudowa w péinocno-zachodniej granicy gminy
jest kontynuacja zabudowy Ptocka. Podobna sytuacja wystepuje w gminie Stara Biala,
jednak w tym przypadku tereny te rozlewajg sie promieniscie od granicy miasta. Jest to
przejaw urbanizacji taSmowej tzw. ribbon urbanization (Szymanska, Bieganska 2011).
Mniejsze, ale réwniez zauwazalne zageszczenie zabudowy przy o$rodku miejskim wyste-
puje w Radzanowie. Jest ona w poréwnaniu z poprzednimi gminami bardziej rozproszona.
Inna sytuacja wystepuje natomiast w gminach potozonych w lewobrzeznych granicach
miasta. W gminie Nowy Duninéw bardzo wyraznie wida¢ trend zabudowy w kierunku
rownolegtym do koryta rzeki Wisty. W gminie tack natomiast zabudowa skupia sie do-
okota zbiornikow wodnych (rys. 5).
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Rys. 5. Pokrycie terenu podmiejskich gmin wiejskich z uwzglednieniem klas obiektéw zabudowy
0 powierzchni nieprzepuszczalnej (10-80%) oraz obiektéw przemystowych, handlo-
wych, publicznych i prywatnych

Fig. 5. Suburban land cover in rural communities including the classes of objects built with an

impervious surface (10-80%) as well as industrial, commercial, public and private objects
Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Urban Atlas Pock (http://www.eea.europa.eu/legal/copyright,
dostep: 26.11.2014 r.)
Source: Own study based on data obtained from Urban Atlas Plock (http://www.eea.europa.eu/legal/
/copyright, 26.11.2014 r.)

Analiza pokrycia terenu uwzgledniajaca gtdwnie zabudowe, potwierdza zjawisko
urbanizacji wystepujacej w gminach wiejskich w strefie oddziatywania miasta Ptocka. Za-
réwno dane ilosciowe, jak i atrybuty lokalizacji potwierdzajg nasilenie tych proceséw
przede wszystkim w gminach Stupno oraz Stara Biata. Nalezy jednak pamietaé, ze proce-
sy suburbanizacyjne moga przejawi¢ sie nie tylko w przeznaczaniu danego terenu pod
zabudowe, ale réwniez w postaci ,,dogeszczania” zabudowy czy elementéw infrastruktu-
ry technicznej. Czesto nie zmienia sie sama kategoria uzytkowania (np. zabudowy jedno-
rodzinnej o typie miejskim czy wiejskim), ale w spos6b znaczacy ulegajg zmianie propor-
cje pokrycia konkretnego terenu wewnatrz tej kategorii [Drzewiecki 2008].
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2. Planowanie przestrzenne w gminach podmiejskich w oparciu o wybrane
narzedzia planistyczne
2.1. Dane, metody, narzedzia

Pierwszy etap badania potwierdzit wptyw oSrodka miejskiego na gminy wiejskie stre-
fy podmiejskiej miasta. Wtadze lokalne powinny zatem nadawac¢ odpowiedni kierunek
tym przemianom przestrzennym gmin za pomoca odpowiedniego wykorzystywania in-
strumentéw planistycznych. Na podstawie zgromadzonych danych przeprowadzona zo-
stata analiza podstawowych narzedzi planistycznych stosowanych w pieciu gminach
wiejskich zlokalizowanych wbezpoSrednim sgsiedztwie miasta Ptocka. Badano [por. Fel-
tynowski 2010]:

- liczbe obowigzujacych planéw miejscowych;

- udziat pola powierzchni pokrytej obowiazujacymi planami miejscowymi w stosunku do
pola powierzchni gminy;

- liczbe obowiazujacych planéw miejscowych ze wzgledu na pole powierzchni (w tym
o polu powierzchni powyzej 100 ha);

- tgczne pole powierzchni kategorii przeznaczenia terendw w planach miejscowych;

- liczbe wydanych decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu z podzia-
tem na: zabudowe mieszkaniowa, zabudowe letniskowg, zabudowe ustugowa, budynki
gospodarcze i garaze wraz z zabudowg warsztatowa, infrastrukture techniczng oraz in-
westycje celu publicznego.

2.2. Omodwienie wynikéw i dyskusja
2.2.1. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego

W latach 1995-2013 w podmiejskich gminach wiejskich miasta Ptocka obowigzywato
255 miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, ktére stanowig jeden
zczynnikow przemian struktury funkcjonalnej i przestrzennej obszaréw wiejskich. Lide-
rem pod wzgledem ogdlnej liczby uchwalonych miejscowych planéw jest gmina Stupno,
ktéra uchwalita do 2013 r. 125 mpzp co daje az 49% wszystkich planéw w analizowanej
strefie. Najmniej planéw miejscowych uchwalonych zostatlo w gminie Nowy Duninéw,
natomiast pozostate jednostki posiadaja od 31 do 43 sztuk plandéw. Analizujac przedziat
czasowy, w ktorych zostaty sporzadzane mozna stwierdzi¢, ze wlatach 1995-2002 po-
wstato najwiecej planéw w kazdej z badanych gmin. DoS¢ wyraznie wida¢ to na przykta-
dzie gminy Stupno. W pozostatych gminach wlatach 2003-2013, uchwalono nawet
0 ok. 50% mniej planéw w poréwnaniu z okresem wczeSniejszym. We wszystkich gmi-
nach dominuja plany o polu powierzchni objetego nimi terenu w przedziatach: do 1 ha
oraz od 1do 10 ha. W znacznie mniejszej iloSci, ale rowniez we wszystkich gminach, zo-
staty sporzadzone mpzp odpowiednio o polu powierzchni od 10 do 50 ha. Najmniej, bo
tylko w jednej gminie (kack) plany obejmuja obszar od 50 do 100 ha.

Ze wzgledu na wspomniany wczeSniej tad przestrzenny, liczba planéw obejmujacych
tereny o powierzchni 100 ha i wiecej, staje si¢ istotnym wskaznikiem. W analizowanych
gminach podmiejskich zostato sporzadzonych tylko 8 takich planéw, jednak dajg one
az 73% pola powierzchni (bez danych dla gminy Radzanowo) wszystkich uchwalonych
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planéw, tj. zajmujg 2374,45 ha. W samej gminie Nowy Duninéw, kt6ra posiada dwa plany
z omawianego wskaznika, stanowig one ok. 88% wszystkich planéw w gminie, natomiast
w Starej Biatej, pie¢ takich planéw daje 95% terenéw objetych mpzp.

Plany miejscowe obejmujg ogdtem obszar 3265 ha, tj. ok. 10% terendw (bez lasow
i wod) pieciu badanych gmin wiejskich. Do takiego wyniku przyczynita sie na pewno sy-
tuacjaw gminie Stupno, ktéraw 100% pokrytajest mpzp. Na drugim miejscu pod wzgle-
dem stopnia pokrycia planami jest Nowy Duninéw (28,1%), a nastepnie Stara Biata
(16,9%). Reszta gmin nie przekracza 10% pokrycia mpzp. £acznie ustalenie mpzp obowia-
zujagw 75 wsiach.

Przedstawione powyzej dane ilosciowe wskazujg na to, ze w strefie podmiejskiej mia-
sta Ptocka plany zagospodarowania obejmujg zazwyczaj niewielkie obszary (nawet od
0,09 ha). Nalezy jednak podkresli¢, ze pomimo takiego rozdrobnienia niektére plany two-
rzone sg w ujeciu perspektywicznym, a mianowicie na duzych obszarach o polu po-
wierzchni co najmniej 100 ha. Wzorcowym przyktadem jest tu gmina Stupno, ktéra posia-
da miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego obejmujacy obszar catej gminy.
Zjednej strony jest to ogromng zaleta, gdyz gmina dazy do uporzadkowania przestrzeni,
ale z drugiej strony zobowiazuje jednostke samorzgdowga do wyposazenia wniezbedng
dla terenu infrastrukture techniczng. Dodatkowg trudno$¢ w sporzadzaniu wielkoobsza-
rowych planéw moze sprawia¢ przewaga wiasnosci prywatnej oraz gruntéw ornych wy-
nikajacych z rolniczego charakteru gminy. Moga réwniez wystepowac¢ czy dominowac
tereny, ktorych funkcja nie ulega zmianie. Taka sytuacja ma miejsce na terenach lesnych,
przede wszystkim w gminach Nowy Dunindw oraz £ack. Obszar pokryty planami sporzg-
dzanymi od 2010 do 2013 r. zwieksza sie. Mozna przypuszczaé, ze jest to pewna odpo-
wiedz gmin na presje budowlang.

Analiza tgcznego pola powierzchni pod wzgledem rodzajoéw przeznaczenia terenow
w planach miejscowych w podmiejskich gminach wiejskich miasta Ptocka pozwala stwier-
dzi¢, ze wystepujg do$¢ duze dysproporcje w przeznaczaniu terenu na poszczegolne ka-
tegorie zagospodarowania terenu. Roznica ujawnia sie przede wszystkim w ilosci tych
kategorii stosowanych przez poszczegdlne gminy. Wida¢ rowniez, ze zabudowa mieszka-
niowa stanowi dominujgcy udziat w trzech na pie¢ jednostek samorzagdowych. W gminie
tack przeznacza sie na zabudowe mieszkaniowga 96% (z czego 100% to zabudowa jedno-
rodzinna) terenu objetego planami albo na zabudowe ustugowa, ktora zajmuje 4% tego
terenu. Troche lepsza sytuacja wystepuje w gminie Nowy Duninéw, ktéra przeznacza
swoje tereny na 6 kategorii zagospodarowania, w ktérych przewaza zabudowa mieszkanio-
wa (74,2%). Pojawia sie tu réwniez zabudowa wielorodzinna w udziale 0,3%. Na drugim
miejscu, pod wzgledem wielkosci obszaru - jakie pokrywa - jest zabudowa ustugowa
(15,9%), ijest to najwiekszy udziat jakg zajmuje ta kategoria w calej analizowanej strefie.
Gmina Radzanowo przeznacza ponad potowe (58%) swoich terendw pod mieszkalnictwo
(w tym 0,5% na zabudowe wielorodzinng), przewiduje réwniez tereny pod zielen i wode
(7,5%). W gminie Stupno natomiast 69,4% powierzchni plandw obejmujg uzytki rolne, a za-
budowa mieszkaniowa z wynikiem 6,5% znajduje sie na trzecim miejscu, zaraz po komuni-
kacji (11,2%) oraz zieleni i wodach (11%). Nalezy jednak podkresli¢, ze gmina Stupno zapla-
nowata najwiecej wstosunku do innych, tj. 0,8% udziatu zabudowy pod mieszkalnictwo
wielorodzinne, najmniej za$ pod zabudowe ustugowa (zaledwie 1,4%).
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Stosunkowo proporcjonalnie pod wzgledem udziatu powierzchni rozktadajg sie kate-
gorie wgminie Stara Biata. Ponad 1/3 obszaru zajmuje zabudowa techniczno-produkcyj-
na, a zaraz za nig zabudowa mieszkaniowa (26,9%) oraz uzytki rolne (26%). Pozostate ka-

tegorie przeznaczenia terenu pokrywaja ponizej 10% obszaru planéw gminy (rys. 6).

tack

Radzanowo

zab. mieszkaniowa
zab. ustugowa

zab. mieszkaniowa
zab. ustugowa
uzytki rolne

zab. tech.-prod,
zielen i wody
komunikacja

minfrastruktura tech.

Stara Biata

* Udziat zabudowy wielorodzinnej

Rys. 6. Udziat poszczegdlnych kategorii przeznaczenia terendw w miejscowych planach zago-
spodarowania przestrzennego sporzadzonych na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 1994
oraz ustawy z dnia 27 marca 2003 o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
w podmiejskich gminach wiejskich, stan na 31.12. 2010 r.
The share of particular categories of area allocation in the local spatial development
plans drawn up on the basis of the Act of July 7, 1994 and the Act of March 23, 2003
- Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym in suburban rural commu-
nities, as at 31.12. 2010
Zr6dio: Opracowanie wiasne na podstawie badan statystycznych ,,Planowanie przestrzenne w gmi-
nach” udostepnione przez Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
Source: Own study based on data obtained from statistical research ,Spatial planning in communi-
ties” provided by the Ministry of Transport, Construction and Maritime Economy

Fig. 6.
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Powyzsze zestawienia potwierdzajg duze r6znice i rozbieznoSci w planowaniu prze-
strzennym w poszczegblnych gminach, w szczeg6lnoSci w kontekScie przeznaczania te-
renéw, gdzie gtdwnym ich przeznaczeniem jest funkcja mieszkaniowa jednorodzinna lub
funkcja mieszkaniowo-ustugowa. Ze wzgledu na charakter gmin czesto pojawiajg sie
rowniez funkcje produkcyjne i magazynowo-sktadowe. Najbardziej niepokojgca sytuacja
jest w gminie tack, a nastepnie w gminie Nowy Duninéw. Tak wysoki udziat zasobéw
teren6w mieszkaniowych nie sprzyja funkcjonalnoSci tych obszaréw. Dodatkowo, wspo-
mniang dysfunkcjonalnoS¢ pogtebia brak lub znikomy udziat przeznaczenia terenéw pod
komunikacje, infrastrukture czy ustugi, ktére sg niezbedne do prawidtowego i racjonalne-
go rozwoju jednostki. Wyrézni¢ nalezy gmine Stupno, ktdra posiada pokrycie planami
100% terenéw gminy. Obszar gminy w tym przypadku zostat potraktowany holistycznie,
co ma swoje odzwierciedlenie w przemySlanym przeznaczaniu terenéw. Wystepuja tu
wszystkie kategorie ich przeznaczenia, a wysoki udziat zieleni potwierdza wysoka jakoS¢
sporzadzania planéw.

Najwiecej uchwalonych planéw wystepuje we wsiach potozonych przy granicach
miasta Ptocka oraz w wiekszych miejscowoSciach. Rzadziej wystepuja w skupiskach wsi
gminnych. Dystrybucje przestrzenng uchwalonych planéw prezentuje rysunek 7.

Rys. 7. Rozmieszczenie i liczba obowigzujacych miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego we wsiach, podmiejskich gmin wiejskich miasta Ptocka, stan na 31.12.2010 r.

Fig. 7. The distribution and number of existing local development plans in villages in the rural
municipalities suburban city of Plock, as of 31st December 2010

Zr6dto: Opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych z urzedéw gmin (wykazy obowiazuja-
cych planéw miejscowych) oraz Urban Atlas Ptock (http://www.eea.europa.eu/legal/copyright,
dostep: 26.11.2014 r)

Source:Own study based on data obtained from municipality offices and Urban Atlas Plock (http://
www.eea.europa.eu/legal/copyright, 26.11.2014 r.)
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2.2.2. Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu

Na terenie podmiejskich gmin wiejskich w latach 2006-2010 wydano og6tem 2242 de-
cyzji warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu. Wystepujg jednak stosunkowo
duze dysproporcje pomiedzy ich liczba wposzczeg6lnych jednostkach samorzagdowych.
Najwiecej wydano ich w gminie Stara Biata (777), a najmniej w gminie Nowy Duninow
(95). Liczba wydawanych decyzji na przestrzeni 5 lat we wszystkich gminach wykazywa-
ta tendencje rosnacag (wyjatek stanowit rok 2010). Analogiczny trend wystepuje w przy-
padku zabudowy mieszkaniowej (gtownie domoéw jednorodzinnych), na ktérag wydano az
59,4% wszystkich decyzji. W samej gminie Stara Biata kategoria mieszkaniowa stanowi
63,6%, aw gminie Nowy Duninéw 63,2%.

Wydawanie tzw. WZ doprowadza do chaosu przestrzennego i degradacji krajobra-
z6w rolniczych. Jednak ich masowe wydawanie mozna utozsamia¢ z pewng odpowiedzig
na zapotrzebowanie spoteczne, a co za tym stoi, krotszy czas oczekiwania na formaliza-
cje budowy domu jednorodzinnego przez potencjalnego inwestora. Realizacja takiej in-
westycji poprzez plan miejscowy wigzataby sie z oczekiwaniem powyzej 1roku (anawet
do 3 lat). W przypadku decyzji okres ten jest krdtszy i trwa na og6t do dwdch miesiecy.
Dzieje sie tak, gdyz wydawanie decyzji zazwyczaj nie wigze sie z koniecznos$cig zmiany
przeznaczania gruntow. Rosngcy trend wydawania decyzji na zabudowe mieszkaniowg
(budynku jednorodzinnego), z jednej strony jest pewnym wskaznikiem $wiadczacym
o intensywnosci ruchu budowlanego, ale z drugiej strony wskazuje na marginalizacje
planéw miejscowych. Mozna stwierdzi¢, ze ostateczng, a zarazem wigzacg decyzje podej-
muje inwestor, czesto kierujgc sie nizszg ceng gruntéw na terenach pozbawionych mpzp
[Sobotka, Mtynarczyk 2010]. Strefa podmiejska miasta Ptocka pod wzgledem charakteru
gmin wyréznia sie duzg réznorodnoscig. Sato zaréwno gminy o wysokim wskazniku le-
sistosci i walorach turystyczno-rekreacyjnych, jak réwniez gminy typowo rolnicze. Naj-
wiecej decyzji wydawanych jest wmiejscowos$ciach potozonych przy granicy miasta,
wzdtuz wazniejszych drog (np. gmina Stara Biata) lub w poblizu jezior, rzek czy laséw
(w przypadku gminy tack oraz Nowy Dunindéw). Warto w tym miejscu wspomnie¢ o te-
renach zalewowych. Pomimo tak wielkiego zagrozenia jakie stanowig okoliczne rzeki, ba-
dania wskazujg, ze nie na wszystkich tych terenach istniejg miejscowe plany zakazujace
zabudowe. Rozwoj zabudowy mieszkaniowej jest wiec na nich w dalszym ciggu mozliwy.

PODSUMOWANIE

Specyfika, wieloaspektowo$¢ oraz problematyczna delimitacja zasiegu urban sprawi
nie pozwala opracowac¢ jednej metody, ktdra w sposéb jednoznaczny potwierdzitaby
jego wystepowanie. Jednak przeprowadzona analiza statystyczna proponowanych
wskaznikéw pozwolita wskaza¢ obszary najbardziej na nig podatne. Zaprezentowane wy-
niki w zupetnoS$ci potwierdzajg rozw6j miasta Ptocka kosztem terendw podmiejskich. Naj-
wyzsze wskazniki $wiadczace o rozlewaniu sie miasta uzyskiwaty gminy wiejskie bezpo-
$rednio sasiadujace z granicg administracyjng miasta, tj. wszystkie gminy z obszaru
badan. Sam ujemny przyrost rzeczywisty miasta (-2%) w stosunku do dodatnich przyro-
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stow podmiejskich gmin wiejskich (do 18%) na przestrzeni pieciu lat, wskazuje na poczga-
tek wkraczania miasta w drugg faze jego rozwoju - suburbanizacji. Strefa podmiejska jest
atrakcyjna dla inwestoréw Ptocka co sprawia, ze tworza sie w niej obszary o coraz inten-
sywniejszym wykorzystaniu gruntow. Z drugiej strony, Ptock jest istotnym oSrodkiem
miejskim zapewniajacym miejsca pracy, co powoduje nasilanie natezenia ruchu samocho-
dowego w konkretnych kierunkach. Jego obecnoS¢ stwarza takze dogodne warunki roz-
kwitu gospodarczego, ale przyczynia sie do dyslokacji funkcji w omawianej strefie. Prze-
obrazenia w strukturze uzytkowania gruntéw przylegtych potwierdzit przyrost terenéw
mieszkaniowych oraz rosngca liczba nowo powstatych budynkéw. Pojawita sie¢ pewna
prawidtowoS¢: intensywnoS¢ uzytkowania gruntéw jest odwrotnie proporcjonalna do
odlegtoSci od miasta Ptocka. Wytycza ona tereny atrakcyjne z punktu widzenia inwesty-
cji budowlanych. Wyniki ukazaty rdwniez najwieksze zainwestowanie w infrastrukture
techniczng w gminach podmiejskich. W tym przypadku im dalej od miasta tym wieksze
rozproszenie zabudowy i mniejsza optacalnoS¢ ich budowy.

Pewng formga zapobiegania niekorzystnym zjawiskom rozwojowym moga by¢ prawi-
dtowo sporzadzone dokumenty planistyczne gmin znajdujgcych w oddziatywaniu proce-
su urban sprawl. Wyniki badan wskazujg na rosngcg SwiadomoS¢ lokalnych wtadz
w zakresie potrzeby planowego i racjonalnego gospodarowania gruntami. Niestety uje-
cie perspektywiczne, czyli sporzadzanie planéw wielkoobszarowych (powyzej 100 ha),
nie jest zbyt powszechne. Tylko jedna gmina, Stupno, pokryta jest w 100% tymi doku-
mentami, a dodatkowo w 2006 r. uchwalita plan obejmujacy obszar catej gminy. Plany po-
zostatych jednostek samorzadowych charakteryzowaty: rozdrobnienie (plany o polu po-
wierzchni terenu od 9 ar6w) oraz niski stopien pokrycia w stosunku do pola powierzchni
terenu bez laséw iwod. Jest to doS¢ niepokojace zjawisko, gdyz rzeka Wista generuje
obecnoS¢ terendw zalewowych, ktére nie sg wystarczajagco zabezpieczone przed ekspan-
sja budowlang. Konfrontacja liczby planéw z przestrzennym rozmieszczeniem zabudowy,
potwierdza jednak, ze we wszystkich ,,podatnych” na rozlewanie sie zabudowy wsiach,
obowiazuje ich najwiecej.

Rozwdj miasta Ptocka boryka sie z problemem suburbanizacji, a co za tym idzie, zja-
wiskiem rozlewania sie zabudowy. DoSwiadczyty tego gtownie podmiejskie gminy wiej-
skie. Nalezy sobie zdawa¢ sprawe z tego, ze procesy takich przeobrazen na obszarach
sgsiadujacych z miastem sg nieuchronne. Gtéwnymi przyczynami takiego stanu rzeczy sg
,gt6d mieszkaniowy” oraz che¢ poprawy standardu zamieszkania. Brak odpowiednich
narzedzi doprowadza do nieodwracalnej utraty wiejskich waloréw przestrzeni. W dzisiej-
szym stanie prawnym podstawowym i jedynym instrumentem przeciwdziatania zjawisku
niekontrolowanej zabudowy sa plany miejscowe. Nalezy dazyé do tego, aby dziatania
legislacyjne jasno okreSlaty i restrykcyjnie ograniczaly masowe wydawanie decyzji
o warunkach zabudowy i motywowaty jednostki do sporzadzania planéw, ktére zakazy-
watyby zabudowy na niepredestynowanych do tego obszaréw. Obecnie, nader czesto,
ostateczng i jednoczeSnie wigzaca decyzje podejmuje inwestor, czesto kierujac sie ceng
gruntéw.
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URBAN SPRAWL AND SPATIAL PLANNING IN THE SUBURBAN AREA
OF PLOCK CITY

Abstract. This article shows the influence of spatial planning on the spread of the city
of Plock over adjacent communes. The problem of urban development, rural areas and
the process of urbanization in suburban areas have been confronted with the functioning
of the system of planning in Poland. The article is trying to answer the question whe-
ther the Polish system of spatial planning is a tool preventing or favoring urban sprawl.
The authors deliver the answer in the light of the accumulated literature, as well as on
the basis of planning documents, statistics and land cover data.

Key words: urban sprawl, suburbanization, development of Plock city, suburban rural
communities, rural areas, local plans
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