Grzegorz Olejniczak, Jozef Hernik

System planowania przestrzennego
REN w aspekcie rozwoju
regionalnego

Acta Scientiarum Polonorum. Administratio Locorum 12/2, 51-65

2013

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



Acta Sci. Pol., Administratio Locorum 12(2) 2013, 51-65

SYSTEM PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO RFN
W ASPEKCIE ROZWOJU REGIONALNEGO

Grzegorz Olejniczakl, J6zef Hernik2

1Uniwersytet Techniczny w Darmstadt
2 Uniwersytet Rolniczy w Krakowie

Streszczenie. System planowania przestrzennego RFN ma za zadanie zapewnienie po-
rzadku przestrzennego, jak réwniez ztagodzenie konfliktow wystepujacych na réznych
ptaszczyznach planowania. W artykule przeprowadzono analize celéw i zasad porzadku
przestrzennego na szczeblu europejskim, federalnym, krajow zwigzkowych i regional-
nym w Niemczech. Jest to o tyle wazne, iz ustalenia te wywierajg wptyw na tresci za-
warte w planach przestrzennych szczebla lokalnego. Zasada pionowosci systemu plano-
wania wywiera takze wplyw na wystepowanie poszczeg6lnych instrumentéw polityki
przestrzennej na réznych ptaszczyznach.

Planowanie regionalne w Niemczech ma na celu konkretyzacje celéw porzadku prze-
strzennego, ktére okreslono w planach i programach przestrzennych w poszczeg6lnych
krajach zwigzkowych. Umozliwia takze gminom zgtaszanie wiasnych pomystéw doty-
czacych przeznaczania terendw na okreslone cele oraz ich uwzglednianie w planach re-
gionalnych, a co za tym idzie powoduje unikanie ewentualnych konfliktow na szczeblu
gminnym w zakresie planowania przestrzennego. W planach regionalnych zawarte sg za-
sady i cele porzadku przestrzennego w danym regionie oraz ustalenia, ktore sg wigzace
dla wszelkich dziatan planistycznych na ptaszczyznie lokalne;j.

Stowa kluczowe: planowanie przestrzenne, polityka regionalna, RFN

WSTEP

Porzadek przestrzenny w Niemczech zwiazany jest z systemem planowania prze-
strzennego na szczeblu ponadlokalnym obejmujacym zasiegiem caty obszar kraju. Sys-
tem planowania przestrzennego ma za zadanie zapewnienie i zabezpieczenie tadu prze-
strzennego, ztagodzenie konfliktow wystepujacych na réznych ptaszczyznach
planowania. Wszystkie ustalenia zawarte w lokalnych planach przestrzennych muszg
uwzgledniaé cele tego porzadku.
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W artykule przeanalizowano rézne ptaszczyzny i instrumenty planowania przestrzenne-
go, od ptaszczyzny Unii Europejskiej poprzez ptaszczyzne federalng, krajéw zwigzkowych
az do ptaszczyzny regionalnej w Niemczech. Na ptaszczyZznie Unii Europejskiej obowigzuje
nieformalny dokument, w ktérym zawarte sa takze cele porzadku przestrzennego. Doku-
mentem tym jest Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego [European Spatial...
1999], ktéra majednak charakter zalecajagcy pewne dziatania, a nie charakter nakazujacy.

Przepisy zawarte w art. 75 Konstytucji Republiki Federalnej Niemiec przyznajg federa-
cji kompetencje ustawodawstwa ramowego w zakresie porzadku przestrzennego [Grund-
gesetz... 1949].

Prawo porzadku przestrzennego nie zawiera ustalen odnosnie do catoSciowego pla-
nowania przestrzennego dla terytorium Republiki Federalnej Niemiec, lecz organizacyjne,
proceduralne i merytoryczne przepisy w zakresie zagospodarowania przestrzennego na
szczeblu federalnym i krajow zwigzkowych. Kraje zwigzkowe, opierajac sie na ramach
stworzonych przez federalng ustawe o porzadku przestrzennym (Raumordnungsgesetz),
uchwalajg wiasne ustawy, w ktérych zawarte sg zasady i cele porzadku przestrzennego
na ponadlokalnej ptaszczyznie, a takze zasady polityki przestrzennej w poszczeg6lnych
krajach zwigzkowych. Tymi aktami prawnymi sg krajowe ustawy planowania przestrzen-
nego (Landesplanungsgesetz) [Raumordnungsgesetz 1997].

Instrumentami urzeczywistniajgcymi zawarte w tych ustawach zasady i cele sg pro-
gramy i plany rozwoju przestrzennego, plany regionalne i inne. Przepisy regulujace tres¢
i forme tych instrumentéw polityki przestrzennej na ptaszczyznie kraju zwigzkowego oraz
na ptaszczyznie regionalnej sa zawarte w krajowych ustawach o planowaniu przestrzen-
nym (por. tab. 1). Istniejgce réznice miedzy ustawami z poszczegblnych krajow zwigzko-
wych (wspdlne sg tylko ramy wyznaczone przez federalng ustawe o porzadku prze-
strzennym - Raumordnungsgesetz) powoduja, iz poszczeg6lne instrumenty krajowej lub
regionalnej polityki przestrzennej takze sg odmienne w krajach zwigzkowych.

EUROPEJSKIE PRAWO PORZADKU PRZESTRZENNEGO

Problematyka polityki przestrzennej staje sie coraz wazniejszym obszarem dziatan
Unii Europejskiej i dlatego tez od kilku lat Komisja Europejska poswieca szczeg6lng
uwage tematyce rozwoju przestrzennego na obszarze Unii Europejskiej. Kraje cztonkow-
skie wspoétpracujg z Komisjg Europejskg w komisji do spraw rozwoju przestrzennego.
Ministrowie panstw cztonkowskich, odpowiedzialni w swoich krajach za polityke prze-
strzenng, spotykaja sie na nieformalnych spotkaniach, na ktérych uzgadniajg wspolny
kierunek dalszych dziatan w ramach rozwoju przestrzennego. W Poczdamie opraco-
wano Europejska Perspektywe Rozwoju Przestrzennego (European Spatial Develop-
ment Perspective - ESDP), ktéra ma za zadanie zapewnienie spdjnosci i wzajemnego
uzupetniania sie strategii rozwoju przestrzennego w krajach cztonkowskich oraz oméwie-
nie aspektow porzadku przestrzennego we wspolnej polityce unijnej. Petna jej nazwa
brzmi ,,Europejska Perpsektywa Rozwoju Przestrzennego. Na drodze do przestrzennie
zrownowazonego i wywazonego rozwoju Unii Europejskiej”. Dokument ten przyjeto
10-11 maja 1999 r. i stuzy on jako polityczne ramy majace za zadanie polepszenie wspot-
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pracy miedzy panstwami cztonkowskimi oraz regionami w zakresie polityki przestrzennej.
Na podstawie norm w nim zawartych przyszte przedsiewzigcia panstw cztonkowskich
lub wybranych regionéw powinny by¢ spéjne, poniewaz bedg musiaty spetnia¢ wspolnie
ustalone cele rozwoju przestrzennego. Jednak dokument ten nie ma charakteru wigzacego,
lecz jedynie wskazujacy wspolnie ustalone kierunki dziatan w ramach polityki przestrzennej.

Gtownym zadaniem Europejskiej Perspektywy Rozwoju Przestrzennego jest zapewnie-
nie réznorodnosci na obszarze Unii Europejskiej. Ta kulturowa réznorodnos¢, skoncen-
trowana na matym obszarze UE, jest jej charakterystyczng cecha. Dlatego polityka nie
moze, poprzez wptyw na unijng strukture przestrzenng i osadniczg, ujednolica¢ tozsamo-
Sci lokalnej i regionalnej [European Spatial... 1999]. Koncepcja ta zawiera unormowania
majace na celu doprowadzenie do urzeczywistnienia trzech gtdwnych celéw polityki Unii
Europejskiej [European Spatial... 1999]:

- gospodarczej i socjalnej spéjnosci, przez co nalezy rozumie¢ zmniejszenie réznic roz-
wojowych i standardu zycia miedzy regionami;

- rozwoju zréwnowazonego;

- wzmocnienia, a zarazem wyrdéwnania, zdolnosci konkurencyjnej dla poszczegélnych
europejskich regionéw.

Dla wszystkich os6b biorgcych udziat w dziataniach w ramach rozwoju przestrzenne-
go na plaszczyznie europejskiej, panstwowej, regionalnej czy lokalnej obowigzujg naste-
pujace polityczne cele zawarte w Europejskiej Perspektywie Rozwoju Przestrzennego
(ESDP) [European Spatial... 1999]: Policentryczny rozwéj przestrzenny i nowe relacje mie-
dzy miastem i wsig, rowny dostep do infrastruktury i wiedzy, rozwazne podejscie do $srodowi-
ska i dziedzictwa kulturowego.

Policentryczny rozwdj przestrzenny i nowe relacje miedzy miastem i wsig. Taki model
rozwoju przyczynia sie do zmniejszenia nadmiernej koncentracji spoteczenstwa oraz go-
spodarczej, politycznej i finansowej wydajnosci na poszczeg6lnych obszarach. Poprzez
rozwoj zdecentralizowanej i wywazonej struktury miejskiej umozliwi sie zwigkszenie po-
tencjatu wszystkich europejskich regionéw oraz doprowadzi do zmniejszenia nieréwno-
ci regionalnych.

Réwny dostep do infrastruktury i wiedzy. Wspieranie zintegrowanych koncepcji trans-
portu i komunikacji ma za zadanie stworzenie rownego dostepu do infrastruktury i wie-
dzy na catym obszarze Unii Europejskiej. Infrastruktura komunikacyjna i telekomunika-
cyjna jest waznym $rodkiem pomagajacym osiggnac cele gospodarczej i socjalnej
spojnosci regiondw. Poprzez nig obszary peryferyjne i centralne zostang ze sobg pota-
czone. W spoteczenstwie europejskim duze znaczenie ma takze dostep do wiedzy.
W obecnej sytuacji jest on nierownomiernie roztozony i koncentruje sie gtéwnie na ob-
szarach charakteryzujgcych sie duzg dynamika rozwoju gospodarczego. Rozwigzaniem
tej niekorzystnej sytuacji jest podniesienie poziomu wyksztatcenia na pozostatych ob-
szarach, co miatoby nastapi¢ poprzez wprowadzanie nowych technologii.

Rozwazne podejscie do Srodowiska i dziedzictwa kulturowego. Cel ten nalezy realizowac
poprzez tworzenie lub dalsze rozwijanie warunkéw umozliwiajgcych zachowanie $rodo-
wiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego jako potencjatu rozwojowego. Ro-
zw0j przestrzenny odgrywa znaczacg role w zachowaniu i zrownowazonym uzytkowaniu
biologicznej réznorodnosci. Chroniona przyroda i kultura stanowig takze wazny czynnik
gospodarczy w procesie rozwoju danego regionu.
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Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego przedstawia nie tylko wizje przy-
sztego rozwoju przestrzennego Unii Europejskiej i ramy decydujace o dopuszczeniu waz-
nych przestrzennie decyzji, ale pomaga takze znalez¢ lepsze powigzanie zadan réznych
instytucji administracyjnych i zintegrowa¢ w panstwach cztonkowskich réznorodne
struktury terytorialnie. Poza tym normy zawarte w tym dokumencie dajg publicznym
i prywatnym os$rodkom decyzyjnym wzoér dla formutowania wiasnej polityki i sposobu
postepowania.

FEDERALNA USTAWA O PORZADKU PRZESTRZENNYM
(RAUMORDNUNGSGESETZ)

Najwazniejsza ustawg z zakresu porzadku przestrzennego i polityki przestrzennej na
ptaszczyznie panstwa, w ramach ustawodawstwa ramowego (art. 75 Konstytucji) [Grund-
gesetz 1949] jest federalna ustawa o porzadku przestrzennym (Raumordnungsgesetz),
ktorg uchwalono 18 sierpnia 1997 r. Ustawa ta nie zawiera ustaleni odno$nie do catoscio-
wego planowania przestrzennego dla terytorium Republiki Federalnej Niemiec, lecz orga-
nizacyjne, proceduralne i merytoryczne przepisy w zakresie zagospodarowania prze-
strzennego na szczeblu federalnym i krajowym.

CELE PORZADKU PRZESTRZENNEGO W REPUBLICE FEDERALNEJNIEMIEC

Federalna ustawa o porzadku przestrzennym (Raumordnungsgesetz) skiada sie
z 4 rozdziatéw. Pierwszy rozdziat zatytutowany ,,Przepisy ogélne” zawiera gtéwne zada-
nia, cele i zasady porzadku przestrzennego obowigzujgce na catym terytorium Republiki
Federalnej Niemiec oraz objasnienie poje¢ zwigzanych z porzadkiem przestrzennym. Za-
daniem porzadku przestrzennego jest stworzenie dla catego terytorium federacji, jak i jej
wybranych obszaréw zbiorczych, planéw porzadku przestrzennego, a takze dopasowanie
do siebie waznych zabiegéw planistycznych. W tym celu nalezy dopasowa¢ réznego ro-
dzaju wymagania, jak i rozwigzywaé réznego rodzaju konflikty pojawiajgce sie na roz-
nych ptaszczyznach planowania oraz podja¢ dziatania odnosnie do pojedynczych funkcji
i sposobu wykorzystania przestrzeni. Jako ich podstawe przyjmuje sie rozw6j zréwnowa-
zony, ktéry godzi socjalne i gospodarcze wymagania z ekologicznymi funkcjami prze-
strzeni i ktory prowadzi do trwatego, wywazonego i rozposcierajgcego sie na duzg prze-
strzen porzadku. W tym celu nalezy:
- zagwarantowac¢ rozwdj jednostki w spoteczenstwie z zachowaniem odpowiedzialnosci

przed przysztymi pokoleniami;

- chronié¢ i rozwija¢ naturalne podstawy zycia;
- stworzy¢ niezbedne warunki dla rozwoju gospodarczego;
- zapewni¢ mozliwosci ksztattowania dtugotrwatego wykorzystania przestrzeni;
- zwiekszy€ réznorodnos$¢ obszaréw przestrzeni;
- stworzy¢ jednakowe warunki zycia na wszystkich obszarach;
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- wyréwnac przestrzenne i strukturalne nieréwnos$ci miedzy obszarami, ktére przed zjed-
noczeniem Niemiec nalezaly do odrebnych panstw;

- stworzy¢ przestrzenne warunki do spojnosci w Unii Europejskiej i na kontynencie
europejskim.

Przepisy tej ustawy ustanawiajg zasade sprzezenia zwrotnego (Gegenstromprinzip)
jako podstawe wszelkich dziatan. W ustalaniu zasad rozwoju, porzadku i bezpieczeAstwa
dla catego obszaru Republiki Federalnej Niemiec nalezy zawsze uwzglednia¢ faktyczne
dane i wymagania obszaréw na obszarze federacji. Musi to by¢ takze przestrzegane
w trakcie ustalania zasad rozwoju, porzadku i bezpieczeAstwa dla poszczeg6lnych obsza-
réw Republiki Federalnej Niemiec. Przepisy te nie moga by¢ sprzeczne z zasadami przyje-
tymi i obowigzujacymi dla calej federacji i powinny by¢ podporzadkowane obowiazuja-
cym tam zasadom porzadku przestrzennego.

ZASADY PORZADKU PRZESTRZENNEGO W REPUBLICE FEDERALNEJNIEMIEC

W federalnej ustawie o porzadku przestrzennym zawarte sg takze gtowne zasady
tego porzadku, ktére sg podporzadkowane zréwnowazonemu rozwojowi terytorium RFN.
Gloéwnymi zasadami porzadku przestrzennego sa [Raumordnungsgesetz 1997]:

1 Rozwdj na terenie catego panstwa wywazonej struktury obszaréw zurbanizowa-
nych i niezurbanizowanych: w tym celu nalezy zapewni¢ zdolno$¢ funkcjonowania przy-
rody na obszarach zurbanizowanych i niezurbanizowanych; na wszystkich obszarach
nalezy dazy¢ do wyréwnania warunkéw gospodarczych, infrastrukturalnych, socjalnych,
ekologicznych i kulturalnych.

2. Zachowanie zdecentralizowanej (rozproszonej) struktury osadniczej z zachowa-
niem réznorodnych, sprawnie dziatajacych, regionalnych centréw i regionéw miast: po-
nowne wykorzystanie powierzchni zurbanizowanych, ktére muszg zosta¢ zrewitalizowa-
ne, ma pierwszenstwo przed zajeciem dla celéw osadniczych nowych, do tej pory
nieuzytkowanych powierzchni.

3. Zachowanie i rozwdj wielkoprzestrzennej struktury wolnej przestrzeni: nalezy za-
pewni¢ wiasne funkcje wolnych przestrzeni umozliwiajacych wiasciwa ochrone gleb, go-
spodarki wodnej, $wiata zwierzecego i roslinnego, klimatu oraz przywroci¢ ich wtasciwg
funkcje. Gospodarcze i socjalne uzytkowanie wolnych przestrzeni musi zagwarantowac
zachowanie ich ekologicznych funkcji. Struktura wolnych przestrzeni jest wzorcem jako-
Sciowym i ilosciowym, a takze uktadem miedzy uzytkowaniem i funkcja w stanie natural-
nym [Turowski 2001].

4. Infrastruktura musi by¢ zgodna ze strukturg osadnictwa i wolnych przestrzeni:
nalezy zapewni¢ na catym obszarze kraju dostep spoteczenstwa do podstawowej infra-
struktury technicznej stuzacej zaréwno zaopatrzeniu, jak i utylizacji, natomiast infrastruk-
ture socjalng nalezy lokalizowa¢ w miejscowos$ciach centralnych.

5. Zapewnienie zageszczonych (gesto zabudowanych i zamieszkatych) przest-
rzeni jako osrodkéw mieszkaniowych, przemystowych i ustugowych: rozwdj przestrzeni
osiedli nalezy pilotowa¢ poprzez skierowanie na zintegrowany system komunikacyjny
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i zapewnienie wolnych przestrzeni, natomiast atrakcyjno$¢ publicznych $rodkéw komu-
nikacji zbiorowej nalezy podnie$¢ poprzez rozbudowe potaczen komunikacyjnych i stwo-
rzenie weztdw komunikacyjnych. W dziataniach tych nalezy dazy¢ do redukcji obcigzen
$rodowiska. Synonimami przestrzeni zageszczonych sa: obszar zageszczony (Verdich-
tungsraum), aglomeracja miejska (Ballungsraum), obszary o skomasowanej zabudowie
(Ballungsgebiet), aglomeracja (Agglomeration). Podstawg wydzielenia tych obszaréw sg
nastepujace wskazniki [Turowski 2001]:
- gestos$¢ osadnicza (Siedlungsdichte) - liczba mieszkafcow przypadajgca na jednost-
ke powierzchni;
- udziat powierzchni osadniczej (Siedlungsflachenanteil) - stosunek powierzchni za-
siedlonej do catkowitej powierzchni obszaru.

6. Rozwdj obszaréw wiejskich jako przestrzeni zycia i gospodarki o samodzielnym,
niezaleznym znaczeniu.

7. Polepszenie warunkéw rozwoju na obszarach, w ktérych warunki zyciowe w sto-
sunku do przecietnych warunkéw w Republice Federalnej Niemiec sg znacznie gorsze
lub zachodzi podejrzenie, ze taka sytuacja ma miejsce, sg to obszary o stabej strukturze.
Zadaniami, ktére miatyby doprowadzi¢ do poprawy sytuacji na tych obszarach, sg wy-
starczajace i wykwalifikowane mozliwo$ci wyksztatcenia i pracy oraz polepszenie warun-
kow $rodowiska i wyposazenia w infrastrukture techniczna.

8. Ochrona, pielegnacja i wspieranie rozwoju przyrody, krajobrazu wigcznie z woda-
mi i lasami: w przypadku tych dziatan nalezy takze uwzgledniaé wymagania biotopu. Do-
bra przyrody, jak woda i grunt, nalezy wykorzystywa¢ oszczednie, nalezy takze chronié¢
rezerwuary wody gruntowej. Wszelkie niekorzystne wptywy na przyrode nalezy nato-
miast wyréwnywac. W punkcie tym znajdujg sie takze unormowania dotyczace ochrony
przeciwpowodziowej i przywracania zdolnosci produkcyjnej gruntéw nieuzytkowanych.

9. Zapewnienie ochrony spotecznosci przed hatasem i utrzymanie w czystosci po-
wietrza.

10. Doprowadzenie do przestrzennie zréwnowazonej, dtugotrwale konkurencyjnej
struktury gospodarki, jak i do wystarczajagcej i roznorodnej liczby ofert miejsc pracy
i ksztatcenia: aby poprawié¢ miejscowe warunki gospodarcze, nalezy zarezerwowac na ten
cel odpowiednig powierzchnie terenu, rozbudowac niezbedng infrastrukture oraz pod-
nie$¢ atrakcyjno$¢ miejsca lokalizacji, stworzy¢ przestrzenne warunki do poszukiwania
i pozyskiwania surowcéw mineralnych wystepujacych na danym terenie.

11. Stworzenie lub zapewnienie przestrzennych warunkéw do rozwoju rolnictwa jako
preznie dziatajacej gatezi gospodarki: rolnictwo wraz ze zréwnowazonym lesnictwem po-
winno przyczyni¢ sie do ochrony naturalnych podstaw zycia, a takze pielegnacji i ksztal-
towania przyrody i krajobrazu. Powierzchnie uzytkowane rolniczo i lasy powinny by¢
w stosunku do siebie w wywazonych proporcjach.

12. W przypadku terenéw, na ktérych powinny by¢ stworzone miejsca pracy, nalezy
takze uwzgledni¢ wynikajace z tego faktu pdzniejsze zapotrzebowanie na mieszkania.

13. Zapewnienie na catym obszarze dobrej dostepnosci komunikacji osobowej i towa-
rowej: na obszarach o duzym natezeniu komunikacji nalezy polepszy¢ warunki do prze-
niesienia ciezaru z transportu kotowego na mniej ucigzliwy dla $rodowiska transport szy-
nowy i wodny.
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14. Ochrona spojnosci historycznej i kulturowej, a takze regionalnej przynaleznosci,
zachowanie zabytkoéw konserwatorskich i pomnikéw przyrody.

15. Zapewnienie obszaréw i miejsc niezbednych do odpoczynku na tonie natury
i w bliskim kontakcie z przyroda, jak i terenéw przeznaczonych do sportu i rekreacji.

16. Przestrzenne aspekty obrony militarnej i cywilnej.

Dalsze zasady porzadku przestrzennego moga ustanawia¢ kraje zwigzkowe, z tym jed-
nak ograniczeniem, iz zasady ustalone przez poszczeg6lne kraje zwiazkowe nie moga by¢
sprzeczne z zasadami federalnymi zawartymi w § 2 federalnej ustawy o porzadku prze-
strzennym (Raumordnungsgesetz).

PLANOWANIE PRZESTRZENNE NA SZCZEBLU KRAJOW ZWIAZKOWYCH

Federalna ustawa o porzadku przestrzennym (Raumordnungsgesetz) stanowi podsta-
we prawng planowania przestrzennego w krajach zwigzkowych. Stworzone przez ten do-
kument ramy prawne maja za zadanie przyczynienie sie do zmniejszenia réznic miedzy
systemami planowania i porzadku przestrzennego obowigzujgcymi w poszczeg6lnych
krajach zwigzkowych.

KRAJOWE USTAWY PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO
(LANDESPLANUNGSGESETZ)

Na podstawie art. 75 ustep 1 nr 4 Konstytucji Republiki Federalnej Niemiec [Grund-
gesetz 1949] w zakresie porzgdku przestrzennego obowigzuje ustawodawstwo ramowe.
Oznacza to, iz federacja wydaje ustawy ramowe, natomiast kraje zwigzkowe majg obowig-
zek wydania swoich wiasnych ustaw. Kraje zwigzkowe majg stworzy¢ podstawy prawne
porzadku przestrzennego obowigzujacego na ich obszarze na podstawie przepiséw za-
wartych w 88 od 7 do 16 federalnej ustawy o porzadku przestrzennym [Raumordnungsge-
setz 1997]. Przepisy zawarte w tych paragrafach stanowig ramy dla ustawodawcow kra-
jow zwiazkowych. Wszelkie szczeg6towe przepisy krajowe sg dopuszczalne, jesli nie sg
sprzeczne z przepisami zawartymi w 88 7 do 16 ustawy federalnej. Wynika z tego, iz kra-
je zwigzkowe majg mozliwos¢ dostosowania przepiséw prawnych obowigzujacych w gra-
nicach danego kraju do rzeczywistej sytuacji panujacej w danym regionie. Dzieki tej
swobodzie, ustawodawcy mogg dopasowa¢ krajowe ustawy o planowaniu przestrzen-
nym (Landesplanungsgesetz) do sytuacji gospodarczej, stanu $rodowiska przyrodnicze-
go, rozwoju urbanistycznego i powierzchni danego kraju zwigzkowego. Umozliwia to
stworzenie szczeg6towszych przepisdw, ktdre dotyczg spraw i probleméw wystepuja-
cych w danym kraju zwigzkowym. Normujg to takze przepisy - § 7 federalnej ustawy
o porzadku przestrzennym, ktére stanowia, iz zasady porzadku przestrzennego okre$lone
dla catego terytorium Republiki Federalnej Niemiec nalezy skonkretyzowa¢ dla kazdego
obszaru objetego planowaniem przestrzennym poprzez opracowanie planéw porzadku
przestrzennego. Plany porzadku przestrzennego powinny zawiera¢ ustalenia odnosnie
do struktury przestrzeni, a w szczeg6lnosci [Raumordnungsgesetz 1997]:
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a) struktury osadniczej - kategorie przestrzeni, miejscowosci centralne, szczegélne funk-
cje gmin, rozwdj osadniczy, osie;

b) struktury wolnych przestrzeni - wielkopowierzchniowe wolne przestrzenie, ich ochro-
na, uzytkowanie na tych obszarach (np. lokalizacja miejsc stuzacych poszukiwaniu
i pozyskiwaniu surowcow mineralnych), rozw6j funkcji przestrzeni; w tym przypadku
moze by¢ réwniez okre$lone, iz zaktdcenia zdolnosci produkcyjnej wytwoérczych sit
przyrody moga by¢ wyréwnane, zastapione lub zmniejszone w innym miejscu;

c) lokalizacji i tras przebiegu infrastruktury - infrastruktura komunikacyjna, obiekty prze-
tadunku towaréw, infrastruktura techniczna;

d) waznych przestrzennie planéw i zabiegéw przeprowadzanych przez instytucje publicz-
ne i osoby prawa prywatnego - obok ustalen w planach branzowych z zakresu prawa
komunikacji, ochrony wod i ochrony przed wprowadzaniem szkodliwych substancji do
Srodowiska nalezg tutaj:

- wymagania i zabiegi ochrony przyrody i krajobrazu zawarte w programach ochrony
krajobrazu na podstawie przepisow federalnej ustawy o ochronie przyrody;

- wymagania i zabiegi zawarte w ramowych planach laséw na podstawie przepiséw
federalnej ustawy o lasach;

- wymagania i zabiegi dotyczace planowania gospodarki odpadami na podstawie
przepis6w ustawy o zagospodarowaniu odpadéw i gospodarce odpadami [Turow-
ski 2001];

- wymagania i zabiegi planowania wstepnego na podstawie przepisow ustawy
0 wspolnym zadaniu ,,Poprawa struktury agrarnej i ochrony wybrzeza” (Gesetz tber die
Gemeinschaftsaufgabe ,,Verbesserung der Agrarstruktur und des Kistenschutzes”).

W ustawach o planowaniu przestrzennym krajow zwigzkowych (Landesplanungsge-
setz) ustawodawca moze zdecydowaé¢ o dopuszczeniu do udziatu w procesie sporzadza-
nia planéw porzadku przestrzennego spoteczenstwa zamieszkujacego dany kraj zwigzko-
wy. W czasie sporzadzania tych planéw nalezy takze sprawdzi¢, czy zawarte w nich
zasady porzadku przestrzennego nie sg sprzeczne z zasadami, ktore zawarte sg w federal-
nej ustawie o porzadku przestrzennym (Raumordnungsgesetz). W czasie procedury
uchwalania tych dokumentéw nalezy uwzgledni¢ takze pozostate publiczne i prywatne
interesy, ktére majg duze znaczenie na danej ptaszczyznie planistycznej. Do kazdego pla-
nu porzadku przestrzennego nalezy dotgczy¢ uzasadnienie. Dla catego obszaru kazdego
kraju zwigzkowego nalezy opracowac zbiorczy, nadrzedny plan porzgdku przestrzennego.
W miastach bedacych réwnocze$nie krajami zwigzkowymi, czyli w Berlinie, Bremie
i Hamburgu, funkcje tego nadrzednego planu moze przejag¢ plan uzytkowania terenu
(Flachennutzungsplan), ktéry jest uchwalany na podstawie przepisow Kodeksu Budow-
lanego (Baugesetzbuch). W czasie sporzadzania tych planéw nalezy ich ustalenia
uzgodni¢ z sgsiednimi krajami zwigzkowymi, aby na terenach granicznych nie kolidowaty
one ze sobg. Zadania i cele zawarte w instrumentach porzadku przestrzennego wywieraja
takze ogromny wptyw na ustalenia zawarte w lokalnych planach przestrzennych, takich
jak plan uzytkowania terenu (Flachennutzungsplan) odpowiadajacy studium warunkéw
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego lub plan zabudowy (Bebauungsplan)
odpowiadajgcy miejscowemu planowi zagospodarowania przestrzennego [Hernik i Olej-
niczak 2006].
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Gmina majgca zamiar uchwali¢, zmieni¢, uzupetni¢ lub znies¢ plan przestrzenny
obowigzujacy na szczeblu lokalnym musi zawiadomi¢ o tym fakcie wydziat odpowiedzial-
ny za planowanie przestrzenne na szczeblu kraju zwigzkowego lub regionalnego. Zawia-
domienie to powinno zawiera¢ wszelkie dane faktyczne i zamiary, ktére beda miaty
wptyw na pozniejsze ustalenia zawarte w tych planach przestrzennych. Gmina musi takze
wystapi¢ z zapytaniem do oddziatu odpowiedzialnego za prowadzenie polityki prze-
strzennej na obszarze kraju zwigzkowego, jakie cele porzadku przestrzennego obowigzujg
na obszarze, dla ktérego ma by¢ sporzadzony plan uzytkowania terenu badz plan zabu-
dowy. Jest to spowodowane tym, iz gmina musi dostosowac¢ ustalenia zawarte w uchwa-
lanych przez nig planach przestrzennych do ustalen, zasad i celéw zawartych we wszel-
kiego rodzaju opracowaniach porzadku przestrzennego zaréwno na szczeblu kraju
zwigzkowego, jak i federacji.

INSTRUMENTY PORZADKU PRZESTRZENNEGO W KRAJACH ZWIAZKOWYCH

Na szczeblu federalnym nie wystepujg zadne formalne instrumenty porzadku prze-
strzennego, ktore miatyby na celu koordynacje realizacji zasad, celéw i kierunkéw po-
rzadku przestrzennego. Instrumenty takie majg do dyspozycji kraje zwigzkowe, jednak za-
warte w nich ustalenia nie moga by¢ sprzeczne z federalnymi celami i zasadami porzadku
przestrzennego. Sgto zbiorcze i ponadlokalne programy i plany przestrzenne.

Instrumenty porzadku przestrzennego pozostajace w dyspozycji organow krajow
zwigzkowych oméwiono na podstawie Brandenburgii i Berlina. Te dwa kraje zwigzkowe
podpisaty umowe o prowadzeniu wspdlnej polityki przestrzennej, wspdlnym wykonywa-
niu zadan zleconych im odnosnie do celdéw i zasad porzadku przestrzennego, jak i bli-
skiej wspotpracy w ramach planowania regionalnego [Landesplanungsvertrag 1995, Ve-
rordnung 1996, Landesentwicklungsprogramm 1997, Verordnung 1998]. Wspélny wydziat
ds. porzadku przestrzennego, w sktad ktérego wchodzg przedstawiciele obydwu krajow
zwigzkowych, ma za zadanie:

- opracowanie, uchwalenie, zmiane, uzupetnienie lub kontynuacje wsp6lnego programu
rozwoju i wspélnych planéw rozwoiju;

- dochowanie zgodnosci plandw regionalnych z celami i zasadami porzadku przestrzen-
nego;

- dopasowanie planéw przestrzennych do wspdlnych celéw porzadku przestrzennego;

- przeprowadzenie wspolnych procedur dotyczacych porzadku przestrzennego;

- przeprowadzenie uzgodniei w przypadku przedsiewzieé, ktére wywotujg skutki w sa-
siednich krajach zwigzkowych i na terenie catego panstwa.

Wspélnymi instrumentami stuzacymi realizacji celéw i zasad porzadku przestrzennego
na obszarze Brandenburgii i Berlina sa:

a) program rozwoju kraju (Landesentwicklungsprogramm) - opracowanie to okres$la cele
i zasady porzadku przestrzennego, ktére majg znaczenie dla rozwoju obydwu krajow
zwigzkowych. Do ustalerr tego programu muszg by¢ dostosowywane wszelkie ustale-
nia zawarte w planach przestrzennych na szczeblu lokalnym (np. plan zabudowy);
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b) branzowe programy (Fachliche Programme);

c) plany rozwoju kraju (Landesentwicklungsplan) - zawierajg wynikajace z ustalen pro-
gramu rozwoju bardziej szczeg6towe zasady i cele porzadku przestrzennego. Skiadajg
sie z czesci rysunkowej i tekstowej lub z potgczenia tych dwdch form przedstawienia
ustalen. Plany te mogg by¢ sporzadzone tylko dla wybranych obszaréw lub tylko dla
wybranych zagadnien. W planach rozwoju kraju nalezy ustali¢:

- strukture przestrzeni, wyposazenie w infrastrukture;

- potencjalng przestrzen osadniczg, wolne przestrzenie przeznaczone do zachowania;

- obszary podlegajace ochronie, aby zapewni¢ naturalne podstawy zycia;

- centra rozwoju i obszary szczeg6lnie wspomagane, przede wszystkim do poprawie-
nia warunkéw zycia.

W stosunku do tych trzech instrumentow porzadku przestrzennego w Brandenburgii
i Berlinie nalezy stosowac wszelkie przepisy zawarte w federalnej ustawie o porzadku
przestrzennym (Raumordnungsgesetz) odnosnie do planéw porzadku przestrzennego,
awiec przepisy zawarte w 8§ od 7 do 16.

W kazdym kraju zwigzkowym instrumenty porzadku przestrzennego sie réznig. R6zni-
ce te nie sg jednak znaczace, poniewaz przepisy krajowe dotyczgce wszystkich tych in-
strumentow majg wspolne przepisy ramowe zawarte w federalnej ustawie o porzadku
przestrzennym.

PLANOWANIE REGIONALNE

Wiekszos$¢ krajow zwigzkowych podzielita swdj obszar na mniejsze jednostki teryto-
rialne, bedace obszarem posrednim miedzy gming a krajem zwigzkowym, zwane regiona-
mi. Regiony odgrywajg duzg role w polityce przestrzennej, poniewaz planowanie na
szczeblu regionalnym jest etapem posrednim miedzy polityka i porzadkiem przestrzennym
na szczeblu krajowym a planowaniem lokalnym na szczeblu gminy. Instrumentem porzad-
ku przestrzennego na szczeblu regionalnym sa plany regionalne. Zasiegiem nie obejmujg
catych obszaréw krajow zwigzkowych. Nalezy je sporzadza¢ tylko w tych krajach, kt6-
rych obszar obejmuje sploty wiekszej liczby miejscowosci centralnych najwyzszego
stopnia. W przypadku gdy splot wiekszej liczby miejscowosci centralnych rozpos$ciera
sie poza granice danego kraju zwigzkowego w opracowaniu planu regionalnego muszg
uczestniczy¢ wszystkie kraje zwigzkowe, na terenie ktorych rozposciera sie tenze splot.
Plany regionalne muszg, na podstawie przepiséw zawartych w § 9 ustawy o porzadku
przestrzennym, uwzgledniaé¢ instrumenty porzadku przestrzennego obowigzujace na ca-
tym obszarze danego kraju zwigzkowego. W planach tych muszg by¢ uwzglednione cele
i zasady porzadku przestrzennego zawarte w instrumentach porzadku przestrzennego,
ktére omowiono juz na przyktadzie Brandenburgii i Berlina. W dokumentach tych po-
winna nastepowac dalsza konkretyzacja ustalen, ktére dla sasiadujacych obszaréw po-
winny by¢ wspdlnie uzgadniane. Plany regionalne sg tacznikiem miedzy instrumentami
ponadlokalnego porzadku przestrzennego i lokalnymi planami przestrzennymi.
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PROCEDURA PORZADKU PRZESTRZENNEGO

Procedura porzadku przestrzennego (Raumordnungsverfahren) jest szczegélng proce-
durg polegajacg na uzgodnieniu priorytetow i ustalen wystepujacych w waznych dla
przestrzeni planach i zabiegach realizacyjnych oraz w wymaganiach porzadku przestrzen-
nego. Przepisy regulujace te procedure zawarte sg w § 15 federalnej ustawy o porzadku
przestrzennym (Raumordnungsgesetz). Poprzez te procedure ustala sie:

- czy wazne dla przestrzeni plany i przedsiewziecia sg zgodne z wymaganiami dotycza-
cymi porzadku przestrzennego;

- jak z punktu widzenia porzadku przestrzennego plany i przedsiewziecia o znaczeniu
przestrzennym moga by¢ ze sobg uzgadniane i przeprowadzone.

Procedura ta polega na zbadaniu wptywu planéw i krokéw realizacyjnych waznych
dla przestrzeni na zasady porzadku przestrzennego. Zabieg ten nalezy jednak przeprowa-
dzi¢ z ponadlokalnego punktu widzenia. Z procedury tej mozna zrezygnowaé¢ w sytuacji
gdy ocena zgodnosci planéw i zabiegéw realizacyjnych z zasadami porzadku przestrzen-
nego zostata w wystarczajagcym stopniu opracowana na innej podstawie. Ma to miejsce
w szczegdlnosci, gdy plany i przedsiewzigcia:

- odpowiadajg celom porzadku przestrzennego;

- sg sprzeczne z tymi celami;

- sg zgodne lub sprzeczne z ustaleniami dostosowanego do celéw porzadku przestrzen-
nego, planu uzytkowania terenu lub planu zabudowy, ktore zostaly uchwalone na
podstawie przepisow Kodeksu Budowlanego (Baugesetzbuch);

- zostaty uchwalone w innych ustawowych procedurach dostosowywania, w ktérych
uczestniczyty urzedy planowania krajowego.

PODSUMOWANIE

Poznanie niemieckiego systemu planowania przestrzennego niewatpliwie umozliwi
SciSlejsza wspotprace w zakresie prowadzenia wspoélnej polityki przestrzenne;j.

W artykule przeprowadzono analize zasad i celéw porzadku przestrzennego na szcze-
blu europejskim, federalnym, krajow zwigzkowych i regionalnym w Niemczech. Jest to
o tyle wazne, iz ustalenia te wywierajg wptyw na treSci zawarte w planach przestrzen-
nych szczebla lokalnego. Zasada pionowosci wywiera takze wptyw na wystepowanie
poszczeg6lnych instrumentéw polityki przestrzennej na réznych ptaszczyznach.

Tylko odpowiednio dostosowane instrumenty planistyczne spetniajg wymagania roz-
woju zréwnowazonego. Powinny zawiera¢ og6lne cele rozwoju, sposob postepowania
umozliwiajacy ich realizacje, jak réGwniez wdrozenie i zachowanie. W procesie okreslania
celéw rozwoju poszukiwane sg realistyczne perspektywy i rozwigzania w odnie-
sieniu do wskazanych obszaréw deficytowych i konfliktowych. Cele te winny wspierac¢
zasade zréwnowazonego rozwoju w jej aspekcie przestrzennym, jak réwniez proeuropej-
ska przestanke spdjnosci terytorialnej. Na tym etapie formutowania celéw wazna jest
wspolpraca na wszystkich szczeblach. Wynikiem prowadzonych prac jest okreslenie
gtéwnych celéw porzadku przestrzennego, w ktorych bedg zintegrowane r6zne wymagania
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i decyzje dotyczace tego porzadku na dalszych szczeblach. Na ptaszczyznie federalnej
stworzone zostajg zatem ramy zréwnowazonego rozwoju przestrzennego, co jest celem
przysztych dziatan.

Generalizacja celu gtéwnego powinna byé dostosowana do stopnia zréznicowania
obszaru na dalszych ptaszczyznach planowania przestrznnego. W ten sposob gtéwne
cele dla catego obszaru RFN mogg zostaé sformutowane og6lniej niz gtéwne cele dla
poszczegolnych krajow zwigzkowych lub regionéw. Cele porzadku przestrzennego winny
by¢ integrowane na plaszczyznie kraju zwigzkowego i na ptaszczyznie regionalnej
w obowigzujgcych opracowaniach planistycznych (np. plany rozwoju kraju zwigzkowego
i plany regionalne) ijuz na tym etapie powinny by¢ rozwigzywane rozpoznane konflikty
w sposobach uzytkowania terendw. Planowanie przestrzenne wykraczajgce poza granice
krajow zwigzkowych i regionéw musi by¢ ujete w wspolnym procesie planowania przez
zainteresowane kraje zwigzkowe i regiony. Nalezy takze znalez¢ wspdlne rozwigzania,
ktére sg obecne w opracowaniach planistycznych danego kraju zwigzkowego badz re-
gionu [Linke i in. 2010].

Szczeg6lng role w niemieckim systemie planowania przestrzennego odgrywa ptasz-
czyzna regionalna. Instrumenty planistyczne na jej ptaszczyznie (plany regionalne - Re-
gionalplan) wywodzg sie z planéw rozwoju przestrzennego, ktdre opracowano i obowig-
zuja dla catego terytorium danego kraju zwigzkowego. Planowanie regionalne ma na celu
konkretyzacje celow porzadku przestrzennego, ktére okreslono w planach i programach
przestrzennych w poszczegdlnych krajach zwigzkowych. Umozliwia ono takze gminom
zgtaszanie witasnych potrzeb odnosnie do przeznaczania terendw na okreslone cele oraz
ich uwzglednianie w planach regionalnych, a co za tym idzie umozliwia takze unikanie
ewentualnych konfliktéw na szczeblu gminnym w zakresie planowania przestrzennego.
W planach regionalnych zawarte sg zasady i cele porzadku przestrzennego w danym re-
gionie oraz ustalenia, ktére sa wigzace dla wszelkich dziatan planistycznych na ptasz-
czyznie lokalnej.
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SPATIAL PLANNING SYSTEM IN GERMANY IN TERMS OF REGIONAL
DEVELOPMENT

Abstract. Federal planning system is responsible for ensuring order and security
of planning, as well as easing the conflicts occurring at various levels of planning. The
article analyzes the principles and objectives of the spatial order of European, federal,
national and regional level in Germany. It is very important that these findings have
an impact on the findings of local spatial plans. The principle of verticality has also
an influence on the occurrence of various policy instruments at different spatial levels.

German regional planning aim is to prioritize policy objectives, which are set out
in spatial plans and programmes in the countries. It also allows municipalities to submit
their own interests in respect to allocate land for specific purposes and include them
in regional plans, and thus it also allows to avoid possible conflicts at local and area
planning. The regional plans are set out principles and objectives of the spatial order
in the region and to determine which are binding for all planning activities at local level.
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