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ZAMOWIENIA PUBLICZNE W GOSPODARCE
PRZESTRZENNEJ

Hanna Krajewska

Akademia Ekonomiczna w Poznaniu

Streszczenie. Przestrzenna organizacja spoteczenstwa, gospodarki i pafnstwa jest wyni-
kiem wzajemnego oddzialywania wszystkich uczestnikow przestrzeni w toku podejmowa-
nych decyzji. Mechanizm decyzyjny powinien, przyczynia¢ si¢ do rozwoju lokalnego i re-
gionalnego. Nie da si¢ tego osiagna¢ bez narzedzi sterowania gospodarka przestrzenna,
ktore wyznaczajac zakres kompetencyjny wiladz lokalnych, wskazuja jednoczesnie na ko-
nieczno$¢ pogodzenia i usatysfakcjonowania indywidualnych oczekiwan z interesem pu-
blicznym. Wsrdd tych narzgdzi nie mozna pominaé systemu zamowien publicznych. No-
woczesne zarzadzanie sektorem publicznym, w ktorym miasto, gmina, region musi dazy¢
do jak najbardziej efektywnych i skutecznych form zaspokojenia potrzeb wspolnot samo-
rzadowych, wymaga rowniez stosowania przepisow prawa zamoéwien publicznych do
umow, ktorych przedmiotem sa ushugi, dostawy lub roboty budowlane. Dziatanie lub za-
niechanie dziatania w tym zakresie, wywiera istotny wptyw na uksztaltowany stan prze-
strzeni lub oddzialuje posrednio na dziatania innych podmiotow, instytucji, organdéw, os6b
ksztaltujacych ten stan. Stanowi gwarancj¢ skutecznego i efektywnego wydatkowania
srodkow publicznych. Rzetelne i fachowe przygotowanie postgpowania o udzielenie za-
mowienia, cho¢ niekiedy zbyt pracochtonne, wymagajace kompletnej dokumentacji, do-
trzymania ustawowych terminow, skonstruowania prawidtowych umoéow — jest bowiem
szansg realizacji umow, ktore stanowi¢ moga o rozwoju lokalnym czy regionalnym. Jedno-
cze$nie nie mozna nie zauwazy¢, ze te same dzialania stawac si¢ moga bariera rozwoju,
przyczyniajac si¢ do powstawania konfliktow przestrzennych.

Stowa kluczowe: gospodarka przestrzenna, zamdowienia publiczne

WPROWADZENIE

Gospodarka przestrzenna to ,,dziatalno$¢ organizujaca przestrzennie system gospo-
darczy lub przestrzenna organizacja tego systemu” [Chojnicki 1990]. Jest to jedna ze
stref gospodarowania, funkcjonujaca zaréwno w sferze realnej (materialnej), jak 1 w sferze
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regulacji. Rozumiana, z jednej strony, jako przestrzenna organizacja spoleczenstwa, go-
spodarki i1 panstwa uwiklana w procesy przeksztalcen, z drugiej za$, catoksztalt dzia-
falnosci cztowieka ujgty w ramy systemu wartosci, walorow przestrzeni 1 zdeterminowa-
ny okreslonymi celami [Kolodziejski 2001]. Powyzsza definicja pozwala wskazac:

— podmiot gospodarki przestrzennej, ktorym jest spoleczenstwo,

— przedmiot — przestrzen,

— cel — rozumiany jako potrzeba zaspakajania okre§lonych aspiracji ludzkich,

— efekt — rozumiany jako zagospodarowanie przestrzenne.

Gospodarka przestrzenna jako dziedzina badan — wywodzaca si¢ z r6znych tradycji
naukowych — obecny swoj ksztatt uzyskata w wyniku ewolucji. Nadal jednak, mimo wie-
lodyscyplinowego podejécia, badacze definiujac przedmiot gospodarki przestrzennej za-
lezni sg od tradycji urbanistycznej i ekonomicznej. Pierwsza za przedmiot badan uznaje
celowe przeznaczanie terenow oraz zasady ich zagospodarowania, druga podnosi prze-
strzenny wymiar systemow spoteczno-gospodarczych [Domanski 1995]. Dlatego tez
R. Domanski uznaje, ze termin gospodarka przestrzenna nie jest adekwatny jako nazwa
dziedziny naukowej 1 proponuje wprowadzenie w jej miejsce definicji regulujacych (ta-
kich jak regionalistyka i ekonomika przestrzenna). Badaniem gospodarki przestrzennej
jako rzeczywisto$ci powinna zajac sig regionalistyka. Ekonomika przestrzenna za$, jako
przedmiot badania obejmowalaby ,,logiczne, koncepcyjne, teoretyczne i metodyczne kon-
sekwencje odejscia od gospodarki jednopunktowej, do gospodarki majacej wymiar prze-
strzenny” [ Domanski 1993].

Sklania to niektorych autorow do twierdzen, iz gospodarka przestrzenna to nie tylko
dziedzina naukowa, ale takze dzialalnosci praktyczna — wyrazajaca si¢ w planowaniu
przestrzennym i zarzadzaniu przestrzennym [Bajerowski, Cymerman 2003]. Planowanie
przestrzenne nalezy rozumie¢ jako projekt i koncepcj¢ rozwoju oraz zagospodarowania
przestrzennego, za$ zarzadzanie ,,jako zespot przedsigwzigc, ktorych celem jest optymal-
na realizacja (egzekucja) prawa miejscowego ustanowionego przez zapisy planow zago-
spodarowania przestrzennego” [Bajerowski, Cymerman 2003]. Pamigta¢ jednak nalezy,
by cele takich dziatan (realizacja potrzeb wspdlnoty lokalnej), nie przystonily efektu za-
gospodarowania przestrzennego jakim winien by¢ fad przestrzenny.

Zachowanie fadu przestrzennego jest jedng z podstawowych zasad, rzadzacych go-
spodarka przestrzenng. Zasada — inaczej regula postgpowania — to ,teza, w ktorej tresci
zawarte jest prawo rzadzace jakimi$ procesami” [Stownik jezyka polskiego... 1981]. Po-
jecie tadu przestrzennego budzi wiele watpliwosci zwlaszeza, jezeli poszukiwaé mamy
tresci w nim zawartych. Lad to “harmonijny uktad czego$, porzadek’ [Stownik jgzyka
polskiego... 1981]. Definicja stownikowa wymaga jednak modyfikacji. Jej koniecznoéé
podyktowana jest wystgpowaniem obok pojgcia ,tad” przymiotnika ,,przestrzenny” (to
jest ‘zwigzany z przestrzenia, polozony w trojwymiarowej przestrzeni’ [Stownik jezyka
polskiego... 1981]). Laczac te dwie definicje, mozna powiedzie¢, ze tad przestrzenny to
harmonijny uktad polozony w trojwymiarowej przestrzeni. Z uwagi jednak, ze tad prze-
strzenny jest nicodlacznym elementem gospodarki przestrzennej, w literaturze podjgto
wiele prob zdefiniowania tego pojgcia. Wielo§¢ definicji uzalezniona jest zarowno od
podmiotu, ktéry ja tworzy, jak i od stosunku do definiowanej materii. Inna jest definicja
stworzona przez urbanistow, dla ktorych przede wszystkim licza si¢ zasady kompozycji
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architektoniczno-urbanistycznej, inna, gdy tworzy¢ ja beda regionalisci. Dla przyktadu

fad przestrzenny to:

— ,usytuowanie przestrzenne ludzi i przedmiotdéw w taki sposob, aby ich istnienie
i funkcjonowanie przebiegalo zgodnie z ich naturg i funkcjami, jakie maja spetniac”
[Zawadzki 2001],

— ,,uklad spelniajacy kryteria racjonalnosci spolecznej, zgodnie z prawidlowosciami
dziatania systemu gospodarczego” [Chojnicki 1990].

Pojawila sig tez propozycja wprowadzenia modelu tadu zintegrowanego, bioraca pod
uwage wspolzaleznos¢ spoteczno-gospodarcza i ekologiczng [Kotodziejski 2001]. Model
tadu zintegrowanego uzaleznil pole tadu przestrzennego zintegrowanego od spdjnosci
spolecznej, zasadnos$ci, ekonomicznej efektywnosci 1 ekologicznej racjonalnosci. Majac
na uwadze wielos¢ i1 réznorodnos¢ definicji, mozna rowniez przyjac, ze tad przestrzenny
to wspolwystepowanie 1 powigzanie jednostek przestrzennych oraz ich zagospodarowania
spelniajace kryteria:

— zgodnos¢ — zharmonizowanie wspotwystepujacych i powiazanych dziatalnosci,

— rozwoju ekologicznie podtrzymywalnego,

— optymalizacji gospodarczej,

— harmonii spolecznej (minimalizacja konfliktow),

— zasady kompozycji urbanistyczno-architektonicznej 1 makroprzestrzenne;.

Spojnos¢ procesu spoleczno-gospodarczego i przestrzennego jest mozliwa jedynie
wowczas, gdy mechanizm podejmowania decyzji przestrzennych, przyniesie pozadany
rezultat [Pomykalski 2001]. W szczegdlnoéci warto zwroci¢ uwage na narzedzia sterowa-
nia gospodarka przestrzenng rozumiane jako ,,celowo tworzona lub dobierang informacje,
dzialanie lub zaniechanie dziatania podmiotu ksztaltowania ukierunkowane i wywierajace
istotny wplyw na uksztaltowany stan przestrzeni lub oddziatujace posrednio na dzialania
innych podmiotow, instytucji, organow, osob ksztaltujacych ten stan (w tym takze infor-
macje i dzialania niezb¢dne do konstruowania wdrazania i weryfikacji prawidlowos$ci
stosowania narzedzi)” [Pankau 2001].

Narzedzia realizacji gospodarki przestrzennej mozna podzieli¢ na [Pankau 2001]:

— narzgdzia prawne,

— srodki oddziatywania administracyjnego,

— narzedzia ekonomiczno-finansowe,

— narzedzia socjotechniki,

— negocjacje i porozumienia.

Wirdd narzedzi prawnych szczegdlng rolg odgrywaja narzgdzia planistyczne, przede
wszystkim te, ktére maja charakter:

— dhugoterminowy,

— przymusu prawnego,

— opinii, uzgodnien i opracowan planistycznych.

Charakter dlugoterminowy maja: strategie, studia uwarunkowan i kierunkow rozwoju,
programy 1 plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa. Przymus prawny za-
pewniaja przede wszystkim miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (nie
mozna zapomina¢ o wszelkiego rodzaju planach z zakresu ochrony $rodowiska, na przy-
ktad plan ochrony parku krajobrazowego). Inne narzgdzia prawne regulujg prawo lokal-
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nych spolecznosci, dotykajq dzialalnosci gospodarczej itp. Narzedzia ekonomiczne win-
ny przybiera¢ przede wszystkim posta¢ narzedzi stymulujacych rozwdj, nie tylko forso-
wac przymus jako antidotum na wszelkie problemy. Najskuteczniejsze instrumenty to
[Pankau 2001]:
— gospodarowanie mieniem komunalnym z calym bagazem mozliwo$ci obejmujacym
ustalanie cen, optat za korzystanie z terendw, zasad wykorzystywania mienia;
— polityka fiskalna (system podatkow, kary, kredyty preferencyjne, dotacje i subwencje).
Spoérdd narzgdzi administracyjnych nalezy wyrdzni¢ wszelkiego rodzaju decyzje ad-
ministracyjne, ktore swym zasiggiem dotykaja zardéwno planowania (warunki zabudowy
1 zagospodarowania terenu, pozwolenie na budowg), jak i caly szereg decyzji dotycza-
cych $rodowiska (na przyktad regulujacych sposédb korzystania, pozwolenia wodnopraw-
ne itp.). Narzedzia socjotechniczne to caly szereg czynnikdéw opiniotwdrczych (poczaw-
szy od opinii mieszkancéw, poprzez opinie wspdluczestnikéw po opinie uznanych
autorytetow 1 ekspertow), ale 1 edukacja, informacja, diagnoza i kontrola prowadzonych
dziatan.

ZAMOWIENIA PUBLICZNE JAKO NARZEDZIE STEROWANIA
GOSPODARKA PRZESTRZENNA

Ksztalt gospodarki przestrzennej jest wynikiem wzajemnego oddzialywania na siebie
wszystkich uczestnikow przestrzeni, w toku podejmowanych decyzji (koncepcja prze-
strzennej samoorganizacji) [Domanski 1995]. Przepisy prawne wyznaczajac zakres kom-
petencyjny wladz lokalnych, wskazujg jednoczes$nie na konieczno$é ,,wyboru i wdrozenia
procedur postgpowania i wyboru narzedzi informacji 1 odpowiedzialno$ci, mechanizmow
regulacji 1 kontroli umozliwiajacych pogodzenie i usatysfakcjonowanie indywidualnych
oczekiwan z interesem publicznym” [Brandenburg 2002]. Tym samym pokazuja, iz me-
chanizm decyzyjny powinien, przyczyniac si¢ do rozwoju lokalnego i regionalnego. Co-
raz czes$cie] mowi sic wice o koniecznoscei tzw. nowoczesnego zarzadzania sektorem pu-
blicznym, w ktéorym istotna rolg odgrywa wspdlpraca z biznesem i organizacjami
pozarzadowymi [Baron i Bedzinski 2003]. Zarzadzanie przestrzenne przestaje by¢ obec-
nie jedynie ,,sposobem, prowadzenia polityki przestrzennej w danej jednostce terytorial-
nej” [Gaczek 2003]. Obecnie miasto, gmina, region musza dazy¢ do jak najbardziej efek-
tywnych i skutecznych form zaspokojenia potrzeb wspdlnot samorzadowych. Przyjecie
zespohu dziatan przez wladze samorzadowe, dla jak najlepszej realizacji zatozonych ce-
16w czgsto nazywane jest zarzadzaniem marketingowym [Langer 2001]. Skuteczne zarza-
dzanie przestrzenne, nie moze obej$¢ si¢ bez narzedzi sterowania gospodarka przestrzen-
ng rozumianych jako ,celowo tworzong lub dobierang informacje, dzialanie lub
zaniechanie dziatania podmiotu ksztaltowania ukierunkowane i wywierajace istotny
wplyw na uksztaltowany stan przestrzeni lub oddzialujace posrednio na dzialania innych
podmiotow, instytucji, organdéw, 0sob ksztattujacych ten stan (w tym takze informacje
i dzialania niezbedne do konstruowania wdrazania i weryfikacji prawidtowoéci stosowa-
nia narzedzi)” [Pankau 2001]. Wsrdd tych narzedzi nie mozna pominaé systemu zamowien
publicznych. Pod pojgciem zamowien publicznych nalezy rozumie¢ odptatne umowy
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zawierane migdzy zamawiajacym a wykonawca, ktorych przedmiotem sa ustugi, dostawy

lub roboty budowlane [art. 2 ust. 13; ustawa z 29 stycznia 2004 roku. Prawo zamowien

publicznych, Dz.U. nr 164, poz. 1163 z 2006 roku, z pozn. zm.].

Kompleksowy akt prawny, jakim jest ustawa z 29 stycznia 2004 roku. Prawo zamowien
publicznych (dalej: Pzp), wyznacza uczestnikom ksztaltowania przestrzeni obowiazek sto-
sowania si¢ do zawartych w nich zasad i procedur postgpowania, jezeli sq (art. 3 Pzp):

a) jednostkami sektora finansow publicznych w rozumieniu przepiséw o finansach pu-
blicznych lub innymi panstwowymi jednostkami organizacyjnymi nie posiadajacymi
osobowoS$ci prawnej;

b)osobami prawnymi innymi niz jednostki sektora finansoéw publicznych, utworzonymi
w szczegOlnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym nie majacymi
charakteru przemyslowego ani handlowego, jezeli podmioty, o ktéorych mowa w tym
przepisie oraz jednostki sektora finansow publicznych i panstwowe jednostki organiza-
cyjne nie posiadajace osobowosci prawnej, pojedynczo lub wspolnie, bezposrednio lub
posrednio przez inny podmiot:

— finansuja je w ponad 50% lub

— posiadaja ponad potowe udzialow albo akceji, lub

— sprawuja nadzor nad organem zarzadzajacym, lub

— majg prawo do powolywania ponad potowy skladu organu nadzorczego lub zarza-
dzajacego;

¢)innymi podmiotami, jezeli zamowienie jest udzielane w celu wykonania jednego
z rodzajow dziatalno$ci okre$lonych ustawa (art. 132 Pzp), a dzialalnoé¢ ta jest wyko-
nywana na podstawie praw szczegdlnych lub wylacznych albo jezeli podmioty, o kto-
rych mowa powyzej, pojedynczo lub wspélnie, bezposrednio lub posrednio przez inny
podmiot wywieraja na nie dominujacy wplyw, w szczegoélnoscei:

— finansuja je w ponad 50% lub

— posiadaja ponad potowe udzialow albo akceji, lub

— sprawuja nadzor nad organem zarzadzajacym, lub

— majg prawo do powolywania ponad potowy skladu organu nadzorczego lub zarza-
dzajacego;

d) podmiotami innymi niz jednostki sektora finanséw publicznych i panstwowe jednostki
organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej, jezeli ponad 50% warto$ci udzie-
lanego przez nie zamdwienia jest finansowane ze $rodkow publicznych lub przez jed-
nostki sektora finanséw publicznych i panstwowe jednostki organizacyjne nie posiada-
jace osobowosci prawnej;

) podmiotami innymi niz jednostki sektora finanséw publicznych i panstwowe jednostki
organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej, jezeli zamowienie jest finansowa-
ne z udziatem $rodkow, ktorych przyznanie jest uzaleznione od zastosowania procedu-
ry udzielania zamowienia okreslonej w ustawie;

f) podmiotami, ktérym udzielono koncesji na roboty budowlane, w zakresie, w jakim
udzielane jest zamowienia w celu jej wykonania.

Z obowiazku stosowania przepisoOw ustawy Prawo zaméwien publicznych nie sa wigc
zwolnione organy administracji samorzadowe], nawet wowczas gdy powierza wykonywanie
swych zadan osobom fizycznym, prawnym lub jednostkom organizacyjnym nie posiadajacym

Administratio Locorum 6(2) 2007



10 H. Krajewska

osobowosci prawnej — w drodze umowy na zasadach ogdlnych (art. 3 ust. 1 ustawy
z 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej, Dz.U. nr 9, poz. 43 z péZzn. zm.).
Chodzi bowiem o to by gospodarujac w przestrzeni prawidtowo i racjonalnie wykorzy-
stywac $rodki publiczne dla zaspokojenie potrzeb zbiorowych spoleczenstwa, takich jak
np.: zaopatrzenic ludnodci w wode, energi¢ elektryczna, gaz, sie¢ drog, nauke, opicke
zdrowotng czy rozwoj kulturalny.

Obicktywizm, bezstronnoé¢ 1 jawnos¢ w postepowaniu o udzielenie zamdwienia pu-
blicznego stanowi¢ powinny gwarancj¢ tak legalnosci, jak celowosci zarzadzajacych
przestrzenia. Zapewniajac peten dostep do informacji, poczawszy od momentu wszczecia
postepowania poprzez procedure postgpowania, po zawarcie umowy — upublicznione zo-
staja intencje zamawiajacego, za$ jawno$é calej dokumentacji zapewnia kontrole ich
dziatan 1 eliminacje patologii. Temu ostatniemu sprzyja rowniez mozliwo$¢ wylaczenia
7z postgpowania 0sob nie spetniajacych kryterium bezstronno$ei (art. 17 Pzp). Miasto,
gmina, region dazac do jak najbardziej efektywnych i1 skutecznych form zaspokojenia po-
trzeb wspolnot samorzadowych, gwarantowa¢ powinny jednocze$nie zachowanie uczci-
wej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow. Stad tez obowiazek czuwania nad
uczciwym zachowaniem i nie preferowania zadnego z uczestnikow postgpowania [Szu-
stakiewicz 2004].

Czy jednak przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych, bedac prawnym narze-
dziem przymusu mechanizméw regulacji i kontroli rozwoju lokalnego i regionalnego,
skutecznie i efektywnie ksztattuja gospodarke przestrzenna?

ZAGROZENIA SYSTEMU ZAMOWIEN PUBLICZNYCH DLA GOSPODARKI
PRZESTRZENNEJ

Niewatpliwie, obowiazek stosowania procedury postepowania o udzielenie zamowie-
nia przy wydatkowaniu $srodkow publicznych oraz kontrola administracyjna shiza nie tyl-
ko jawnosci zycia publicznego, ale takze przyczyniaja si¢ do pojawiania konfliktéw prze-
strzennych. Te za$§ stanowi¢ moga bariery rozwoju lokalnego czy regionalnego.
W szczegolnoscei analizujac obowiazujace przepisy prawa zamowien publicznych warto
zwroci¢ uwage na nastgpujace ,,punkty zapalne™:

— procedura postgpowania o udzielenie zamowienia,
— srodki ochrony prawnej,

— kontrola udzielania zaméwien,

— korupcja.

Postgpowanie o udzielenie zamdwienia przygotowuje i przeprowadza zamawiajacy
osobiscie lub poprzez swego petnomocnika. Niezaleznie czy zamawiajacym bedzie osoba
fizyczna, osoba prawna czy jednostka organizacyjna nie posiadajaca osobowos$ci prawnej
czynno$ci proceduralne wykonywaé musi konkretna osoba. Powinna ona gwarantowad
swoim dzialaniem obiektywizm i bezstronnos$¢ (art. 7 Pzp). Powinna si¢ réwniez stoso-
wac¢ do innych prawem przewidzianych zasad, zapewniajac sprawiedliwe i uczciwe roz-
dysponowywanie §rodkéw publicznych. Nie ma jednak ustawowych wymagan, co do me-
rytorycznych umiejgtno$¢ tych osdb, co czgsto prowadzi do ,,patologicznych powiazan
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i uktadéw pomigdzy administracja a biznesem” [Panasiuk 2004]. Rozbiezno$ci micdzy
normami prawnymi a systemem warto$ci moralnych prezentowanym przez niektorych
uczestnikow postgpowania o zamowienia publiczne, prowadzi do naruszania lub omijania
obowiazujacych przepisow prawnych, w szczeg6lnosci przez:

— ograniczanie dost¢pu do informacji (art. 8 Pzp),

— naruszanie zasady uczciwej konkurencji przy opisaniu przedmiotu zamdwienia (art. 29 Pzp),
— nierzetelny wybdr najkorzystniejszej oferty (art. 91 Pzp),

— zawieranie nieprawidlowych umoéw (art. 146 Pzp),

— stosowanie niewlasciwego trybu zamdwien publicznych (art. 10 Pzp).

Oczywiscie katalog nierzetelnych i nieuczciwych dzialan jest znacznie szerszy. Per-
spektywa ,tatwych pieniedzy”, przy jednoczesnej znikomej odpowiedzialnosci za naru-
szenie przepisdw ustawy prawo zamdwien publicznych, niestety nie sprzyja praworzad-
no$ci, a wreez przeciwnie — jeszeze bardziej poglebia problem korupcji.

Zamawiajacy przygotowujac i przeprowadzajac postgpowanie o udzielenie zamowie-
nia, nie tylko musi dokona¢ wyboru kompetentnej kadry, w osobie kierownika zamawia-
jacego i cztonkéw komisji przetargowej — tak by unikna¢ wszelkiego rodzaju zarzutow
anawet podejrzen co do bezstronnos$ci i rzetelno$ci w toku postepowania — ale przede
wszystkim dokona¢ takiego wyboru trybu postgpowania by zapewni¢ szybka i efektywna
droge do realizacji zatozonych celéw publicznych. Zamoéwienia publiczne moga by¢
udziclane w trybie:

— przetargu ograniczonego,

— negocjacji z ogloszeniem,

— przetargu nieograniczonego,
— negocjacji bez ogloszenia,
— dialogu konkurencyjnego,

— zaméwienia z wolnej reki,
— zapytania o ceng,

— licytacji elektronicznej.

Podstawowymi, a tym samym stosowanymi w pierwszej kolejnosci trybami udzielania
zamOwien sg przetarg nieograniczony i przetarg ograniczony (art. 10 Pzp). Udzielenie za-
moéwienia w pozostatych trybach dopuszczalne jest tylko w przypadkach okres§lonych
w ustawie Prawo zamowien publicznych.

W przetargu nieograniczonym oferty moga sktada¢ wszyscy zainteresowani wyko-
nawcy, za$§ w przetargu ograniczonym oferty sktadaja wykonawcy zaproszeni do sktada-
nia ofert. Jawno$¢ postgpowania wymaga od zamawiajacego ogloszenie o zamowieniu
w migjscu publicznie dostepnym w swojej siedzibie oraz na wlasnej stronie internetowe;,
jezeli posiada taka strong, w dzienniku lub czasopismie o zasiggu ogdlnopolskim, za po-
srednictwem Prezesa Urzgdu Zamowien Publicznych czy Urzedu Oficjalnych Publikacji
Wspdlnot Europejskich Tub w inny sposéb (art. 40 Pzp). Warto§¢ zamoéwienia moze
w sposab istotny wplyna¢ na dlugosé czy nawet przewleklosé postepowania. Dla przykta-
du, termin sktadania ofert z uwzglednieniem czasu niezbgdnego na przygotowanie i zlo-
zenie oferty, nie moze by¢ krétszy niz 15 dni od dnia ogloszenia i wynosi — 45 dni,
52 dni lub 36 dni (art. 43 Pzp). W tym wypadku na dlugos¢ terminu wplywa zaréwno
warto$¢ zamowienia, jak 1 ustawowe progi (6 tys. euro — od tej kwoty stosujemy ustawe,
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60 tys. euro — do tej kwoty stosujemy procedury uproszczone, progi unijne: 137 tys. euro
— 211 tys. euro dla dostaw i uslug; 5 min 278 tys. euro dla robdt budowlanych; procedury
zaostrzone dla robdt budowlanych — do 20 min euro, a dla dostaw i1 ustug — 10 min euro).
W przypadku przetargu ograniczonego, procedura postgpowania moze ulec dalszemu wy-
dhuizeniu. Najpierw bowiem wyznaczany jest termin sktadania wnioskow o dopuszczenie
do udzialu w przetargu ograniczonym potem za$ termin do sktadania ofert (art. 47 Pzp).
Zatem obowiazek stosowania trybu podstawowego, przy jednoczesnej dtugotrwalej pro-
cedurze postgpowania, moze stanowic barierg dla szybkiego rozwoju lokalnego. Zakres
dziatania i1 katalog zadan jednostek administracji publicznej wyznaczaja kierunki
w zarzadzaniu przestrzennym dla wladz lokalnych, ktore na skutek przewlektosci poste-
powania nie zawsze moga by¢ realizowane. Tym bardziej mechanizm decyzyjny przy
wyborze uzupetniajacych trybéw postepowania powinien, przyczyniaé si¢ do efektywne-
go planowania i zarzadzania sektorem publicznym. I tak zamawiajacy moze udzieli¢
zamOwienia w trybie negocjacji z ogloszeniem (rozumianych jako tryb udzielenia zamo-
wienia, w ktorym, po publicznym ogloszeniu o zamoéwieniu, ofertach wstepnych nie za-
wierajacych ceny — zamawiajacy negocjuje warunki umowy w sprawic zamoéwienia
publicznego z wybranymi przez siebie wykonawcami, a nastgpnie zaprasza ich do sklada-
nia ofert — art. 54 Pzp) jezeli zachodzi co najmniej jedna z nastgpujacych okolicznosci

(art. 55 Pzp):

— w postgpowaniu prowadzonym uprzednio w trybie przetargu nicograniczonego, prze-
targu ograniczonego albo dialogu konkurencyjnego wszystkie oferty zostaly odrzuco-
ne, a pierwotne warunki zamowienia nie zostaly w istotny sposob zmienione;

— w wyjatkowych sytuacjach, gdy charakter dostaw, ustug Iub rob6t budowlanych lub
zwigzane z nimi ryzyko uniemozliwia wczesniejsze dokonanie ich wyceny;

— nie mozna z gory okresli¢ szczegdlowych cech zamawianych ustug w taki sposdb, aby
umozliwi¢ wybor najkorzystniejszej oferty w trybie przetargu niecograniczonego lub
przetargu ograniczonego;

— przedmiotem zamoéwienia sg roboty budowlane prowadzone wyltacznie w celach ba-
dawczych, dodwiadczalnych lub rozwojowych, a nie w celu zapewnienia zysku lub po-
krycia poniesionych kosztéw badan lub rozwoju;

— wartos¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty zamowien (art. 11, ust. 8 Pzp).

W razie trudno$ci z opisaniem przedmiotu zamowienia czy okre§leniem uwarunko-
wan prawnych lub finansowych, jezeli cena nie jest jedynym kryterium wyboru — mozna
zastosowac dialog konkurencyjny. (art. 60a, b Pzp).

Zastosowanie trybu negocjacji bez ogloszenia, w ktérym zamawiajacy negocjuje wa-
runki umowy w sprawie zamowienia publicznego z wybranymi przez siebie wykonawca-
mi, a nastgpnie zaprasza ich do skladania ofert jest dopuszczalne gdy (art. 62 Pzp):

— w postgpowaniu prowadzonym uprzednio w trybie przetargu nieograniczonego albo
przetargu ograniczonego, nie wplynat zaden wniosek o dopuszczenie, nie zostaly zlo-
zone zadne oferty lub wszystkie oferty zostaty odrzucone, a pierwotne warunki zamo-
wienia nie zostaly w istotny sposob zmienione;

— zostal przeprowadzony konkurs (art. 110 Pzp), w ktorym nagroda bylo zaprosze-
niec do negocjacji bez ogloszenia co najmniej dwoch autoréw wybranych prac kon-
kursowych;
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— przedmiotem zamowienia sg rzeczy wytwarzane wylacznie w celach badawczych, do-
$wiadczalnych lub rozwojowych, a nie w celu zapewnienia zysku lub pokrycia ponie-
sionych kosztow badan lub rozwoju;

— ze wzgledu na pilng potrzebg udzielenia zamoéwienia niewynikajaca z przyczyn leza-
cych po stronie zamawiajacego, ktorej wezesniej nie mozna byto przewidziec, nie
mozna zachowa¢ terminéw okreslonych dla przetargu nicograniczonego, przetargu
ograniczonego lub negocjacji z ogloszeniem.

Mozna wreszcie udzieli¢ zamoéwienia po negocjacjach tylko z jednym wykonawca —
zamoOwienia z wolnej reki (art. 67 Pzp):

a) dostawy, ustugi lub roboty budowlane moga by¢ $wiadczone tylko przez jednego wy-
konawce:

— z przyczyn technicznych o obiektywnym charakterze,

— 7 przyczyn zwiazanych z ochrong praw wylacznych, wynikajacych z odrgbnych
przepisow,

— w przypadku udzielania zaméwienia w zakresie dziatalno$ci tworczej lub artystycz-
nej;

b)gdy przeprowadzono konkurs (art. 110 Pzp), w ktorym nagrodg byto zaproszenie do
negocjacji w trybie zamowienia z wolnej rgki autora wybranej pracy konkursowej;

¢) ze wzgledu na wyjatkowa sytuacjg niewynikajacg z przyczyn lezacych po stronie za-
mawiajacego, ktorej nie mogt on przewidzie¢, wymagane jest natychmiastowe wyko-
nanie zamowienia, a niec mozna zachowac termindéw okre$lonych dla innych trybow
udzielenia zamoéwienia,

d) gdy w prowadzonych kolejno postgpowaniach o udzielenie zamdwienia, z ktorych co
najmniej jedno prowadzone byto w trybie przetargu nicograniczonego albo przetargu
ograniczonego, nie zostaly ztozone zadne oferty lub wszystkie oferty zostaty odrzuco-
ne, a pierwotne warunki zamowienia nie zostaly w istotny sposob zmienione;

e) w przypadku udzielania dotychczasowemu wykonawcey ushug lub robdt budowlanych
zamoOwien dodatkowych, nieobjgtych zamoéwieniem podstawowym i nieprzekraczaja-
cych facznie 20% wartosci realizowanego zamowienia, niezbg¢dnych do jego prawidto-
wego wykonania, ktéorych wykonanie stato si¢ konieczne na skutek sytuacji niemozli-
wej wezesniej do przewidzenia, jezeli:

— z przyczyn technicznych lub gospodarczych oddzielenie zaméwienia dodatkowego
od zamdwienia podstawowego wymagatoby poniesienia niewspolmiernie wysokich
kosztow lub

— wykonanie zamowienia podstawowego jest uzaleznione od wykonania zaméwienia
dodatkowego;

f) w przypadku udzielania, w okresie 3 lat od udzielenia zamowienia podstawowego, do-
tychczasowemu wykonawcy ushug Tub rob6t budowlanych zamowien uzupehiajacych,
stanowiacych nie wigcej niz 20% warto$ci zamdwienia podstawowego i polegajacych
na powtdrzeniu tego samego rodzaju zamowien, jezeli zamoéwienie podstawowe zosta-
o udzielone w trybie przetargu nieograniczonego lub ograniczonego, a zamdowienie
uzupehiajace bylo przewidziane w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia dla
zamoOwienia podstawowego 1 dotyczy przedmiotu zamowienia w niej okre§lonego;
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g)w przypadku udzielania, w okresie 3 lat od udzielenia zaméwienia podstawowego, do-
tychczasowemu wykonawcy dostaw, zamowien uzupetniajacych, stanowiacych nie wig-
cej niz 20% wartosci zamowienia podstawowego 1 polegajacych na rozszerzeniu dosta-
wy, jezeli zmiana wykonawcy powodowalaby konieczno$¢ nabywania rzeczy
o innych parametrach technicznych, co powodowaloby niekompatybilnos¢ techniczng
lub nieproporcjonalnie duze trudnos$ci techniczne w uzytkowaniu i dozorze, jezeli za-
mowienie podstawowe zostato udzielone w trybie przetargu nieograniczonego lub
ograniczonego, a zamowienie uzupekiajace bylo przewidziane w specyfikacji istot-
nych warunkow zamoéwienia dla zamowienia podstawowego 1 dotyczy przedmiotu za-
méwienia w niej okreslonego;

h)w zwiazku z likwidacja dziatalno$ci innego podmiotu, postgpowaniem egzekucyjnym
lub upadto$ciowym (dot. dostaw),

1) gdy sa to zamOwienia na dostawy na gieldzie towarowej,

1) jezeli zamowienie jest udzielane przez placowke dyplomatyczna.

Wreszcie mozna tez zastosowaé tryb udzielenia zamoéwienia, w ktérym zamawiajacy
kieruje pytanie o ceng do wybranych przez siebie wykonawcow i zaprasza ich do sktada-
nia ofert (art. 69 Pzp) lub licytacjg elektroniczna, pozwalajaca na bezposrednie skladanie
ofert (postapienia), podlegajacych automatycznej klasyfikacji — droga internetowa
(art. 74 Pzp); jezeli przedmiotem zamowienia sa dostawy (lub ustugi) powszechnie do-
stepne o ustalonych standardach jakosciowych, a wartos¢ zamowienia nie przekracza wy-
razonych w zlotych progow (art. 11, ust. 8 Pzp).

Wybor wlasciwego trybu udzielania zamdéwienia, nie tylko powinien by¢ zgodny
z obowiazujacymi przepisami, ale stanowi¢ powinien gwarancj¢ skutecznego i efektyw-
nego wydatkowania §rodkow publicznych. W tym celu, koniecznym elementem dzialania
jest kontrola, zardbwno w zakresie sprawdzania zgodnos$ci postgpowania o udzielenie za-
moéwienia z przepisami prawa, jak i celowosci dzialania uczestnikow postgpowania. Ba-
danie legalnosci i celowosci dzialan przez organy kontrolne, to nie tylko gwarancja po-
szanowania prawa, ale jednoczes$nie narzgdzie samokontroli. Rzetelne i fachowe
przygotowanie postgpowania o udzielenie zamowienia, cho¢ niekiedy zbyt pracochlonne,
wymagajace kompletnej dokumentacji, dotrzymania ustawowych terminéw, skonstruowa-
nia prawidlowych uméw — jest bowiem szansa realizacji umow, ktore stanowi¢ moga
o rozwoju lokalnym czy regionalnym. Kontrola, ktéora wykaze naruszenia prawa, moze
doprowadzi¢ do stwierdzenia niewazno$ci uméw. Tym samym, zamierzenie, cel, zadanie
bedace przedmiotem realizacji, nie tylko moga zosta¢ odsunigte w czasie, ale takze nie
zrealizowane w ogole. Kontrola systemu zaméwien publicznych sprawowana jest zardw-
no przez Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych, sady administracyjne, prokurature, Re-
gionalne Izby Obrachunkowe, Najwyzsza Izbg Kontroli, jak i Rzecznika Praw Obywatel-
skich. Nie mozna rowniez zapomnie¢ o kontroli spotecznej, sprawdzajacej realizacje
interesu lokalnej spotecznosci i potrzeby pojedynczego obywatela [Leonski 2004]. Pre-
zes Urzedu Zaméwien Publicznych, bedac centralnym organem administracji rzadowej
sprawuje kontrole nad zgodno$cia postepowania o udziclenie zamdwienia z przepisami
prawa (art. 161 Pzp). Kontrola sadowa zapewnia ,,ochrong praw podmiotowych jednostki
(lub innego podmiotu), ktorej dotyczy rozstrzygnigeie administracyjne” [Leonski 2004].
Ochrong praw obywatelskich zapewnia réwniez kontrola prokuratorska i Rzecznik Praw
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Obywatelskich. Sprawdzanie optacalnoéci, gospodarnosci i rzetelno$ci wydatkowania
srodkéw publicznych nastepuje w trakcie kontroli finansowej. Wreszcie nie mozna nie
wspomnie¢ o kontroli dokonywanej przez samych uczestnikow postgpowania (wykonaw-
cow, uczestnikow konkursu, inne osoby, organizacje zrzeszajace wykonawcow wpisanych
na listg organizacji uprawnionych do wnoszenia §rodkéw ochrony prawnej, prowadzong
przez Prezesa Urzedu), jezeli ich interes prawny w uzyskaniu zamoéwienia doznal lub
moze doznaé uszczerbku w wyniku naruszenia przez zamawiajacego przepiséw ustawy
(art. 179 Pzp).

Wisréd srodkow ochrony prawnej wymienié¢ nalezy protest i odwotanie. Protest
wnoszony jest wobec czynnos$ci podjetych przez zamawiajacego w toku postepowania
oraz w przypadku zaniechania przez zamawiajacego czynnosci, do ktorej jest obowia-
zany na podstawie ustawy (art. 180 Pzp). W przypadku za$ oddalenia lub odrzucenia
protestu mozna wystapi¢ do Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych z odwolaniem
(art. 184 Pzp).

Co wazne, skorzystanie z instytucji protestu, uniemozliwia do czasu jego ostateczne-
go rozstrzygnigeia — zawarcie umowy stanowiacej przedmiot zamowienia. Tym samym
moze si¢ okazac, ze szybkie zaspokojenie potrzeb spolecznych i1 ekonomicznych wspdl-
not samorzadowych, jest niemozliwe do zrealizowania na skutek czy to rzeczywistych
bledéw w dzialaniu lub zaniechaniu zamawiajacego, czy to subicktywnych odczué
uczestnikoéw postgpowania, czy tez wobec przewlekloéci postgpowania odwolawczego.
Co prawda w kolejnej nowelizacji ustawy Prawo zamoéwien publicznych — przewiduje si¢
mozliwos$¢ skrocenia terminow na wniesienie $rodkow zaskarzenia, a nawet rezygnacjg
z odwolan i1 skarg w postgpowaniu uproszczonym, ale juz podnoszg si¢ glosy, sugerujace
iz takie rozwiazania stanowi¢ beda naruszenie uprawnien wykonawcow.

Funkcjonowanie prawnych narzgdzi sterowania gospodarka przestrzenng jakim jest
ustawa z 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. nr 164, poz. 1163 z
2006 roku) zapewnia niewatpliwie prawny przymus prawidlowego, ekonomicznego i fa-
chowego wydatkowania $rodkéw publicznych na realizacj¢ ushig, dostaw lub robot bu-
dowlanych. Jest to jednak ustawa, ktora tak jak jej poprzedniczka ulega licznym noweli-
zacjom, co nie sprzyja pewnosci i stabilnosci systemu prawnego. Dlatego tez, nietrudno o
bledy, ktore popehniaja wszyscy uczestnicy postgpowania, ktore to nierzadko stanowic
moga bariery rozwoju lokalnego czy regionalnego. Wtasciwy mechanizm decyzyjny przy
wyborze trybu udzielania zamdéwien publicznych oraz prawidtowa kontrola udzielania za-
mdwien publicznych jest wigc niezbedny dla spdjnosé procesu spoteczno-gospodarczego
1 przestrzennego.

Przedstawiona problematyka nie wyczerpuje wszystkich ewentualnych zagrozen dla
gospodarki przestrzennej z tytulu funkcjonowania nowego systemu zamoéwien publicz-
nych. Sygnalizuje jedynie najbardziej newralgiczne i trudne (do arbitralnych rozstrzy-
gnig¢) problemy zarowno dla rozwoju regionalnego czy lokalnego, jak i skuteczno$ci
ochrony wydatkowania $rodkow publicznych.
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PUBLIC TENDERS IN SPATIAL ECONOMY

Abstract. Spatial organization of society, economy and state is an effect of a mutual
relationship among all the members of a territory. This relationship is created during the
process of decision taking. The decision mechanism should contribute to local and
regional development. However, it cannot be achieved without the instruments of regional
development that limit the powers of local authorities, at the same time showing the
necessity of compromising and satisfying the individual expectations and the public good.
One of the important instruments of this type is the system of public tenders. Modern
management in the public sector obliges cities, parishes and regions to satisfy the
community needs in the most effective way and makes it necessary to use the public
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tender law in contracts concerning services, deliveries or building works. Taking or not
taking an action in this respect can seriously influence the spatial organization of a territory
or indirectly other institutions and bodies shaping this territory.

It is a guarantee of effective spending of public funds. The proper and professional
preparation of the tender procedure can be very labour-intensive as it demands a detailed
documentation, keeping the deadlines and constructing the right contracts. Nevertheless,
it gives a chance of realization of contracts shaping local development. At the same time,
it cannot be forgotten that the same actions can cause spatial conflicts and become
a barrier limiting the development.

Key words: spatial economy, public tenders
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