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PROBLEMY GOSPODARKI PRZESTRZENNEJ

NA OBSZARACH EKOLOGICZNIE CHRONIONYCH
NA PRZYKLADZIE POPRADZKIEGO PARKU
KRAJOBRAZOWEGO

Krzysztof Gawronski, Lukasz Poptawski

Streszczenie. Celem pracy byta analiza wybranych probleméw gospodarki prze-
strzennej na obszarze Popradzkiego Parku Krajobrazowego. W szczegélnosci bada-
niom poddano analize rozbiezno$ci migdzy ustaleniami planu ochrony parku a usta-
leniami miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego wybranej gminy.
Stwierdzono, iz wystepuja istotne niespGjnosci miedzy ustaleniami planu ochrony
parku a terenami uznanymi za rozwojowe w miejscowych planach przestrzennych.
Wydaje sig, iz wydane w 2002 r. rozporzadzenie ministra §rodowiska w sprawie
zasad sporzadzania projektu planu ochrony parku krajobrazowego, w sposéb istot-
ny usprawni gospodarke przestrzenna na obszarach ekologicznie chronionych.

Slowa kluczowe: gospodarka przestrzenna, tereny ekologicznie chronione.

WSTEP

Ustawa o ochronie przyrody jest podstawowym aktem prawnym reguluja-
cym szeroka problematyke gospodarowania zasobami przyrody [Ustawa... 1991].
Okresla ona cele i zasady ochrony przyrody i krajobrazu, a w szczegélnosci
precyzuje dzialania zmierzajace do zachowania, wlasciwego wykorzystania oraz
odnawiania sktadnikéw przyrody oraz komplekséw przyrodniczych i ekosyste-
mow. Ten akt prawny okresla ochrone przyrody jako czesé polityki ekologicz-
nej panstwa. Wprowadza ponadto obszary ekologicznie chronione, ktére rza-
dza si¢ wlasnymi prawami.

Prowadzenie polityki przestrzennej odbywa si¢ w warunkach stale wyste-
pujacych kolizji réznych intereséw. Sg to sprzecznosci miedzy interesami lo-
kalnymi a regionalnymi badz regionalnymi a ogélnopanstwowymi. Nierzadko
wystepujg tez sprzeczno$ci miedzy interesami dwoch lub wiecej podmiotéw,
ktdore zamierzaja wykorzystaé okreslony wycinek przestrzeni. Bez watpienia
najtrudniejszy do rozwigzania jest konflikt miedzy koniecznoscig realizacji
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inwestycji nieodzownych do dalszego rozwoju gospodarczego a wymaganiami
ochrony $rodowiska. Do tej grupy konfliktéw wpisuje si¢ takze problematyke
gospodarowania przestrzenig na obszarach ekologicznie chronionych w powia-
zaniu z gospodarowaniem na pozostalych terenach, na ktérych samorzady te-
rytorialne realizujg wlasng polityke przestrzenna [Koztowski 1996].

Specyfika gospodarki przestrzennej na obszarach ekologicznie chronio-
nych jest ograniczenie mozliwoéci realizacji wlasnych, samorzadowych kon-
cepcji przestrzennych. Miejscowe plany przestrzenne jako instrumenty gospo-
darki gruntami i ochrony srodowiska na szczeblu lokalnym, w przypadku ob-
szarow ekologicznie chronionych wymagaja dostosowania rozwigzan przestrzen-
nych do ustalen wynikajacych z krajowej strategii ochrony przyrody, ktora
z kolei znajduje swoje odzwierciedlenie w planach ochrony sporzgdzanych dla
poszczegolnych obszaréw chronionych.

CEL, ZAKRES, METODA BADAN

Celem pracy jest analiza wybranych probleméw gospodarki przestrzennej
wystepujacych na obszarze Popradzkiego Parku Krajobrazowego. W szczegdl-
nosci przedmiotem rozwazan jest analiza rozbiezno$ci miedzy ustaleniami Planu
Ochrony Popradzkiego Parku Krajobrazowego a koncepcja ksztattowania prze-
strzeni w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego jednej z gmin,
na ktorej obszarze znajduje sie badany park krajobrazowy. W pracy przedsta-
wiono takze bieg formalny zwigzany z opracowaniem planu ochrony i uzgod-
nieniami miedzy dyrekcja parku a jednostka samorzadows,.

Badaniami objeto Popradzki Park Krajobrazowy oraz gmine Piwniczna,
ktorej obszar w calosci jest potozony na terenie badanego parku. Popradzki
Park Krajobrazowy utworzono decyzja Wojewody Nowosadeckiego w 1987 r.
Obszar ten szczegolnie nadaje sie do tego typu badan zaréwno ze wzgledu na
wystepujace tam specyficzne walory przyrodnicze i krajobrazowe, jak i na tu-
rystyczny charakter tego obszaru. Miejscowosci potozone bowiem w dolinie
Popradu to w wiekszosci miasta i wsie o charakterze turystyczno-rekreacyj-
nym z bogato wystepujacymi Zrédtami wiéd mineralnych.

Materialy Zrédlowe stanowiace podstawe badan pochodzity z Dyrekcji Po-
pradzkiego Parku Krajobrazowego. Ponadto korzystano z dokumentacji miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz informacji zawartych
w wewnetrznych dokumentach Urzedu Gminy w Piwnicznej.

W pracy zastosowano metode analizy opisowo-poréwnawczej, metody kar-
tograficzne stuzace sporzadzeniu opracowan mapowych oraz proste metody
statystyczne.

Acta Sci. Pol.
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POPRADZKI PARK KRAJOBRAZOWY

Ogolna charakterystyka parku

Park krajobrazowy jest formg ochrony przyrody, przestrzennie okreslo-
nym obszarem objetym ochrong ze wzgledu na nieprzecietne wlasciwosci sro-
dowiska przyrodniczego i towarzyszace im wysokie walory estetyczno-krajo-
brazowe. Parki krajobrazowe tworzy sie w celu zabezpieczenia naturalnych
warto$ci przyrodniczych i kulturowych do wypoczynku, rekreacji i zdrowia
cztowieka. Wokodt parku krajobrazowego moze by¢ utworzona otulina zabez-
pieczajaca park przed szkodliwym oddziatywaniem czynnikéw zewnetrznych.
Park krajobrazowy tworzy wojewoda, a organem zarzadzajacym parkiem jest
dyrektor. Dla parku krajobrazowego wraz z otuling sporzadza si¢ plan ochro-
ny, ktorego ustalenia sg wigzace przy sporzadzaniu miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego. Wynikaja stad $ciste zwiazki miedzy zarzadza-
niem tego typu obszarem chronionym a gospodarowaniem przestrzenia na te-
renach, na ktorych potozony jest park.

Popradzki Park Krajobrazowy utworzono na mocy uchwaty Wojewddzkiej
Rady Narodowej z 11 wrzeénia 1987 r. w Nowym Saczu, jako drugi po Zywiec-
kim Parku Krajobrazowym tego typu obiekt w Karpatach. Park ten rozposcie-
ra sie na terenie Beskidu Sadeckiego, obejmujac dwa najwazniejsze pasma
gorskie — pasmo Jaworzyny Krynickiej i pasmo Radziejowej. Obszar parku
lezy w obrebie centralnej czesci ptaszczowiny magurskiej, bedacej najwieksza
Jjednostka tektoniczng polskich Karpat.

Powierzchnia parku wynosi 53 854,03 ha, jego otulina 24 460,09 ha, czyli
taczna powierzchnia to 78 314,12 ha. Dzigki takiej powierzchni nalezy do jed-
nego z najwiekszych parkéw krajobrazowych w Polsce. Polozony jest na tere-
nie powiatu nowosgadeckiego i powiatu nowotarskiego i rozposciera si¢ na tere-
nie 11 gmin. Obszar parku ma najwyzsza range jako biocentrum i obszar we-
zlowy o znaczeniu miedzynarodowym (zgodnie z klasyfikacjg Ekonet). Zatem,
chronigc przyrode w parku, zapewnia sie bioréznorodnosé i funkcjonowanie
struktur przyrodniczych.

Na terenie Popradzkiego Parku Krajobrazowego wystepuje 14 rezerwa-
tow leSnych (tab. 1). Najstarszy rezerwat przyrody powstal na terenie dzi-
siejszego parku ok. roku 1906, a najmtodszy dziewieédziesiat lat pézniej. Nie-
ktore z rezerwatéw sa tatwo dostepne (Labowiec, Barnowiec) lub wrecz udo-
stepnione (Las Lipowy Obrozyska), ale sg takze rezerwaty trudne do pene-
tracji i niezbyt czesto odwiedzane (Hajnik). Najcenniejsze pozostatosci pra-
starej puszczy karpackiej byly chronione juz na poczatku wieku przez wia-
§ciciela las6éw i lesnika hr. Adama Stadnickiego. Stadnicki jako pierwszy za-
lozyt na Sadecczyznie 4 rezerwaty lesne (Labowiec, Barnowiec, Baniska
i Uhryn).

Administratio Locorum 2(1-2) 2003
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Tabela 1. Rezerwaty przyrody w Popradzkim Parku Krajoznawczym
Table 1. Nature reserves in the Poprad Landscape Park

Nazwa Rodzaj rezerwatu Powierzchnia Przedmiot ochrony i lokalizacja Uwagi
Name Kind of reserve w ha Object of protection and location Comments
Area in ha
lesn Fragment puszczy karpackiej pod ochrona scista
Baniska fores{ 55.52 Radziejowa i czeSciowa
) Part of Karpaty primeval forest strict and partial
near Radziejowa protection
lesny Naturalna puszcza karpacka pod ochrona Scista
Labowiec forest 10.30 Labowska Halg ~ do poszerzenia
i Natural Karpaty primeval forest strict protection
near Labowska Hala — for extension
leén Jedyny w Karpatach las lipowy ochrona $cista
Obrozyska fore s)t’. 98.67 w Muszynie i czeSciowa
: The only in Karpaty lime-tree strict and partial
forest in Muszyna protection
lesn Puszcza karpacka — fragment nad ochrona Scista
Uhryn fore s)t' 1072 wsig Uhryn - do poszerzenia
: Part of Karpaty primeval forest strict protection
over Uhryn village — for extension
leén Fragment puszczy karpackiej nad ochrona $cista i czesciowa
Barnowiec fores{ 21.61 wsia Barnowiec ~ do poszerzenia
: Part of Karpaty primeval forest strict and partial
over Barnowiec village — for extension
Fragment puszczy karpackiej nad
R le$ny Jaworkami na stokach Przechyby .
Kotelniczy forest 25.54 Part of Karpaty primeval forest oc?n'ona scns?a
A strict protection
over Jaworki village on slopes of
Przechyba mountain
Imieniem les Krajobraz lesny lasu dolnego regla
. esny - . S
Prof. Czai forest L10 nad wsig Losie do likwidacji
w Losiach ’ Forest landscape of lower mountain for liquidation
region over Losie village
Las - sosna reliktowa na wysoko$ci
o ponad 900 m n.p.m. koo wsi Zlotne -
Pusta lednofloryStyceny 331 Forest - pine relict at a height of ochrona ca¢sciowa
900 m over sea level, near Ztotne P P
village
Okopy , krajobrazowy Kulturowo-krajobrazowy ochrona czesciowa
Konfederatow landsca 2.62 w Muszynce artial protection
Barskich pe Cultural-landscape in Muszynka P P
Buczyna na b. stromym stoku kolo
Klodne krajobrazowo-lesny 89.13 gory Bleszcz ochrona czesciowa
landscape-forest . Beech wood on a very steep slope partial protection
near Bleszcz mountain
Fragment lasu naturalnego regla
Hainik lesn dolnego koto wsi Dubne ochrona czesciowa
J fore s{ 16.90 Part of forest of natural lower partial protection

mountain region near Dubne
village
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cd. tabeli 1
cont. table 1

Naturalny drzewostan buczyny
karpackiej nad Wierchomla Matg

Wierchomla lesny 25.37 Natural forest stand of Karpaty ;:Cbmna Sc‘:.la
forest beech wood over Wierchomla Mata rict protection
village
Naturalny _ze.spél lesny w fiolnym ochrona scista
. reglu w dolinie Wierchomli . .
Lembarczek lesny 47.16 Natural forest group in lower ! ezesciowa
forest . 2 strict and partial
mountain region in valley of tecti
Wierchomla village protection
Zespdt buczyny karpackiej
o zroznicowanym skladzie
Zebracze lesny 4467 gatunkowym w dolinie Szczawnika ochrona czesciowa
forest ’ Forest group of Karpaty beech partial protection
wood with diverse specific
composition in Szczawnik valley
Razem 452.62

Zrédto: badania wlasne
Source: author’s study

Sie¢ rezerwatéw uzupetnia kilkadziesiat pomnikéw przyrody. Sa to poje-
dyncze twory przyrody zywej, nieozywionej lub ich skupiska o szczegélnej
wartosci naukowej, kulturowej, historyczno-pamigtkowej i krajobrazowej,
wyrozniajace sie wérod innych. Pierwszy z pomnikéw przyrody powstat w 1934 r.,
nastepne po wojnie, a w latach sze$édziesigtych i siedemdziesiatych znacznie
wzrosta ich liczba. Obecnie na terenie parku i jego otuliny wystepuje 75 obiek-
tow objetych statusem pomnikoéw przyrody zywej i 26 nieozywionej. Najpo-
pularniejszym gatunkiem drzew objetych ochrona pomnikowa sa lipy, ktore
rosna pojedynczo przy kapliczkach przydroznych, innych obiektach sakralnych
lub zabudowaniach. Na terenie parku wystepuja takze liczne pomniki przyro-
dy nieozywionej, w ktérych otoczeniu wystepuje ciekawa roslinnosé. Sa to:
staw ,Czarna Mlaka” k. Powroznika, ,Diabelski Kamien” i, Las pod Jaworzy-
ng”. W pasémie Radziejowej w ten sam sposéb jest chroniony drzewostan ota-
czajacy utwory skalne wystepujace w okolicy szezytu Przehyba [Rusin 2000].
Jak wspomniano wcze$niej, w zasiegu dzialania Popradzkiego Parku Krajo-
brazowego i jego otuliny znajduje sie jedenascie jednostek administracji samo-
rzadowej. Wykaz jednostek administracji samorzadowej oraz ich udzial w po-
wierzchni Popradzkiego Parku Krajobrazowego przedstawiono w tabeli 2.

Administratio Locorum 2(1-2) 2003
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Rys. 1. Popradzki Park Krajobrazowy
Fig. 1 Poprad Landscape Park
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PODSTAWOWE ZALOZENIA PLANU OCHRONY
POPRADZKIEGO PARKU KRAJOBRAZOWEGO

Plan Ochrony Popradzkiego Parku Krajobrazowego powstal na mocy roz-
porzadzenia wojewody matopolskiego z 27 listopada 2001 r. Dokument ten,
oprécz szczegolowego opisu parku, precyzuje cele ochrony, zakres prac zwigza-
nych z ochrong przyrody i ksztaltowaniem krajobrazu, a takze sposoby elimi-
nacji lub minimalizacji zagrozen przyrody na badanym terenie.

Plan ochrony sklada sie z dwoch podstawowych czesci: czesci tekstowej
{koncepcji ochrony Popradzkiego Parku Krajobrazowego) oraz czesci graficz-
nej (obejmujgcej dwa opracowania kartograficzne w skali 1:25 000, a mianowi-
cie: strefy dziatari ochronnych oraz uwarunkowan funkcjonalno-przestrzen-
nych rozwoju spoleczno-gospodarczego).

W czeéci tekstowej planu ochrony parku przedstawiono nastepujace gtéw-
ne problemy:

1. Cele ochrony i ksztattowania Popradzkiego Parku Krajobrazowego, w kto-
rych ramach wydzielono realizacje celow: ekologicznych, ochronnych, kul-
turowych, spotecznych oraz ochrony krajobrazu w ujeciu fizjonomicznym
i kulturowym.

2. Kierunki dzialan ochronnych. Wyrdzniono nastepujace gtéwne strefy dzia-
tari ochronnych: strefa I — obszary istotne dla zachowania réwnowagi ekolo-
gicznej oraz decydujace o procesach zapewniajacych trwatoéé przyrodnicza;
strefa II — obszary o wybitnych zasobach i walorach kulturowych decyduja-
ce o tozsamoéci 1 tradycji miejsca; strefa III — obszary istotne dla zachowa-
nia atrakcyjnosci krajobrazu oraz strefa IV — obszary zniszczone, ktérych
dalsze uzytkowanie powinno byé podporzadkowane specjalnym rygorom.

3. Dzialania dotyczace osiggania nastepujacych celéw: ekologicznych, kultu-
rowych, ochrony krajobrazu oraz celéw spotecznych.

4. Kierunki, uwarunkowania i regulacje dotyczace rozwoju spoteczno-gospo-
darczego.

5. Uwarunkowania rozwoju spoleczno-gospodarczego na podstawie zasad zrow-
nowazonego rozwoju. Rozwd¢j spoteczno-gospodarczy w obrebie Popradzkie-
go Parku Krajobrazowego musi byé oparty na scistym przestrzeganiu zasad
Zrdwnowazonego rozwoju, co oznacza integracje polityki ekologicznej, go-
spodarczej, spotecznej i przestrzenne;.

W zakresie gospodarowania przestrzenia nalezy dazyé do:

— utrzymania i zabezpieczenia waznych ekologicznie stref lesnych, polno-ta-
kowych, nadrzecznych oraz powiazan przyrodniczych o znaczeniu ogélno-
karpackim,;

— zabezpieczania obszaru parku przed wpltywem réznego rodzaju ucigzliwosci
oraz zmniejszania istniejacych obciazent $rodowiska (zanieczyszczenie po-
wietrza, wod, gleb);

Administratio Locorum 2(1-2) 2003
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— zabezpieczenia mozliwoéci dtugofalowego ksztaltowania uzytkowania prze-
strzeni, poprzez racjonalne i oszczedne gospodarowanie terenami pod zabu-
dowe mieszkaniows, turystyczna, urzadzenia turystyczne, infrastrukture
techniczna i drogi (w kazdym przypadku do wlasciwego rozwigzania proble-
mu nalezy przyjaé jako zasade rozpatrywanie rozwiazan wariantowych);

— uwzgledniania wystepujacych barier rozwoju przy ustalaniu nowych zamie-
rzen (dotyczy to szczegélnie deficytu wody);

— redukowania konfliktéw wystepujacych w uzytkowaniu przestrzeni w rela-
cjach miedzy funkcja spoleczno-gospodarcza a ochrong przyrody, krajobra-
zu, waloréw i zasobow historycznych oraz kulturowych.

Czescé kartograficzna planu ochrony Popradzkiego Parku Krajobrazowego
(mapy w skali 1:25 000) zawiera strefy funkcjonalno-przestrzenne rozwoju spo-
teczno-gospodarczego oraz obowigzujace i projektowane obszary prawnie chro-
nione, w tym istniejgce: rezerwaty przyrody, pomniki przyrody, uzytki ekolo-
giczne, oraz projektowane: zespoty przyrodniczo-krajobrazowe, parki kulturo-
we, strefy ochrony konserwatorskiej, stanowiska archeologiczne oraz obiekty
wpisane do rejestru zabytkow.

ANALIZA ROZBIEZNOSCI MIEDZY USTALENIAMI
PLANU OCHRONY PARKU A KONCEPCJA
KSZTALTOWANIA PRZESTRZENI W MIEJSCOWYM
PLANIE ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
GMINY PIWNICZNA

Analize rozbieznoéci miedzy ustaleniami Planu Ochrony Parku a koncep-
cja ksztaltowania przestrzeni na szczeblu lokalnym przeprowadzono dla wy-
branej gminy Piwniczna. Wybdr tej gminy byt celowy, jej obszar bowiem w ca-
losci jest polozony w granicach Popradzkiego Parku Krajobrazowego i jego
otulinie. Ponadto cechuja jg szczegélne walory przyrodniczo-krajobrazowe oraz
silnie rozwinieta funkcja turystyczno-rekreacyjna.

Ustawa o ochronie przyrody [Ustawa... 1991] wprowadza istotny zapis do-
tyczacy ochrony przyrody na terenach ekologicznie chronionych, w tym na
obszarach parkow krajobrazowych. Zgodnie z zapisami tej ustawy ustalenia
zawarte w planie ochrony sa wigzgce dla miejscowych planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego i decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania tere-
nu. Gminy sa obowigzane do sporzadzenia planéw miejscowych i dostosowa-
nia rozwigzan przestrzennych do ustalen planu ochrony.

Dotyczy to tych zapisow, ktore wiazg sie ze strefg regulowang i realizowa-
na poprzez planowanie przestrzenne, tzn.:

— granicy parku i otuliny;
— celow ochrony i ksztattowania srodowiska Popradzkiego Parku Krajobrazowego;
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obszarow podlegajacych i1 proponowanych do ochrony prawnej;

priorytetowych kierunkéw dziatan,

stref funkcjonalno-przestrzennych rozwoju spoteczno-gospodarczego;

uwarunkowan rozwoju spoleczno-gospodarczego na podstawie zasady zréw-

nowazonego rozwoju w zakresie gospodarowania przestrzenig (osadnictwo,
budownictwo letniskowe, urzadzenia turystyczne).

Prace nad Planem Ochrony Popradzkiego Parku Krajobrazowego rozpocze-
ly sie juz w 1994 r., kiedy to Wojewddzkie Biuro Planowania Przestrzennego
w Nowym Saczu otrzymatlo zlecenie wykonania planu od bylego wojewody nowo-
sadeckiego. W Wojewo6dzkim Biurze Planowania Przestrzennego prace trwaty do
grudnia 1998 r. i zakoriczyly sie na etapie sporzadzania wnioskéw do planu.

W 1999 r., w zwigzku z nowym podziatem administracyjnym kraju i zmia-
nami kompetencyjnymi, Wojewddzkie Biuro Planowania Przestrzennego w No-
wym Saczu przeszto pod zarzad wojewodztwa matopolskiego, a nastepnie zo-
stato rozwigzane. Sejmik wojewddztwa malopolskiego przejgl zadanie utwo-
rzenia Planu Ochrony Popradzkiego Parku Krajobrazowego. W 2000 r. oglo-
szono przetarg na dokonczenie prac nad planem ochrony i po jego sfinalizowa-
niu w 2001 r. sformulowano tekst i czesé kartograficzng planu ochrony, a na-
stepnie przystapiono do dalszego biegu formalnego oraz jego uzgodnien.

Bieg formalny i uzgodnienia obejmowaly:

1. Informacje dyrektora Popradzkiego Parku Krajobrazowego, przestana do
wszystkich 11 gmin oraz powiatéw nowosgdeckiego i nowotarskiego, w spra-
wie obowigzku dokonania uzgodnien i wyrazenia opinii dotyczacych projek-
tu Planu Ochrony Parku.

2. Wylozenie projektu Planu Ochrony Parku do publicznego wgladu.

3. Pisemne uzgodnienia przestane do dyrekcji parku przez gminy: Lacko, Kro-
scienko, Nawojowa, Szczawnica, Labowa i Rytro. Od pozostalych pieciu gmin,
w tym od gminy Piwniczna, nie wplynetly zadne opinie ani uzgodnienia.

4. Uchwalenie przez wojewode malopolskiego Planu Ochrony Popradzkiego
Parku Krajobrazowego.

Urzad Miasta i Gminy Piwniczna nie podjal zadania dostosowania planow
miejscowych do ustalen planu ochrony. Przyczyna byt brak srodkow w budze-
cie gminy, jak réwniez negatywny odbidr ustalen planu ochrony przez gmine
(postrzegany jako restrykcyjny), ktérych wdrazanie utrudni, a czasem wrecz
uniemozliwi, rozwdj spoteczno-gospodarczy i poprawe bytu spoleczenstwa. Od-
nosi sie to do terenéw i1 urzadzen rekreacji zimowej i letnie;j.

Rozbieznosci miedzy koncepcja ksztaltowania przestrzeni w miejscowym
planie przestrzennym gminy Piwniczna (zatwierdzonym uchwata Rady Gmi-
ny z 31.03.2002 r.) a ustaleniami Planu Ochrony Parku dotyczyty:

— lokalizacji terenéw pod inwestycje rekreacyjne (stacje narciarskie), ktore

dla wielu miejscowosci, wskutek coraz nizszej optacalnoéci rolnictwa w go-

rach, sg jedyng szansg rozwoju,;
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— lokalizacji kolejki gorskiej Piwniczna-Szczawnica, ktorej koncepcja zawarta
byta w ustaleniach Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego (zatwierdzonym uchwata Rady Gminy z 07.09.2000 r.);

— niespdjnosci proponowanych trendéw rozwojowych poszczegélnych miejsco-
wosci z ustaleniami planu ochrony.

Nalezy zaznaczy¢, iz powyzsze rozbieznosci sg bardzo niekorzystne dla
rozwoju gminy, bowiem ograniczaja rozwéj gospodarczy i przestrzenny jedno-
stek terytorialnych potozonych na terenie parku.

Czesé graficzna planu ochrony jest wadliwa, w tym znaczeniu, iz skala
opracowania kartograficznego wynoszaca 1:25 000 jest absolutnie nieprzydat-
na w dostosowaniu planu ochrony do ustalen planéw miejscowych. Plany miej-
scowe sa sporzgdzane bowiem w skali 1:5 000, a zbyt duza réznica skal rysun-
ku planu ochrony i planéw miejscowych uniemozliwi wdrozenie planu ochrony
oraz bedzie podstawowym Zrédlem konfliktéw. Wymienione powyzej niedocia-
gniecia i niespgjnosci byty przedmiotem wystapien Zarzadu Gminy Piwniczna
oraz kilku innych gmin do wojewody malopolskiego.

15 kwietnia 2002 r. minister srodowiska wydal rozporzadzenie w spra-
wie szczegolowych zasad sporzadzania projektu planu ochrony parku krajo-
brazowego [Rozporzadzenie... 2002]. Ustalenia w nim zawarte szczegétowo
precyzuja zakres projektu planu ochrony parku krajobrazowego, a takze
wzajemne relacje problematyki planu ochrony parku i ustaleri miejscowych
planow przestrzennych. Cytowane rozporzadzenie nie usci$la na przyklad skali
opracowan kartograficznych sporzadzanych dla planu ochrony parku krajobra-
Zowego.

W zwigzku z wejSciem w zycie ww. rozporzadzenia wtadze samorzadowe
gminy wystapily z propozycja dostosowania obowiazujacego planu ochrony
Popradzkiego Parku Krajobrazowego do jego przepiséw. Dostosowanie to po-
winno obejmowaé analize wytycznych do miejscowych planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego oraz przeprowadzanie niezbednych konsultacji z gmina.

Po zatwierdzeniu w 2001 r. Planu Ochrony Popradzkiego Parku Krajobra-
zowego, gminy Krynica i Labowa, uznajac plan jako nazbyt restrykeyjny, wy-
stapily do wojewody malopolskiego w grudniu 2002 r. z proéba o zmiane planu.
Wojewoda podjal decyzje o mozliwosci zglaszania pisemnych zastrzezen i uwag
do planu, a o ewentualnej zmianie planu zdecyduje w przysztosci.

PODSUMOWANIE, WNIOSKI

Prowadzenie polityki przestrzennej na obszarach ekologicznie chronionych,
do ktérych zaliczaja sie parki krajobrazowe, odbywa sie w warunkach stale
wystepujacych kolizji réznych intereséw. Jednymi z najtrudniejszych sa kon-
flikty na styku lokalnej polityki przestrzennej, realizowanej w miejscowych
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planach zagospodarowania przestrzennego, a wymogami ochrony $rodowiska
obowigzujacymi na obszarach chronionych.

Analiza rozbieznosci miedzy ustaleniami planu ochrony Popradzkiego
Parku Krajobrazowego a ustaleniami w zakresie gospodarki przestrzennej
zawartymi w miejscowym planie przestrzennym badanej gminy wykazala, iz
wystepujg istotne niespdjnosci miedzy ustaleniami planu ochrony parku a te-
renami uznanymi za rozwojowe w miejscowych planach przestrzennych. Po-
minieto takze ustalenia zawarte w ,,Studium uwarunkowarn i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego” i ,Miejscowym planie przestrzennym”, doty-
czace terenow przeznaczonych w planach miejscowych pod inwestycje rekre-
acyjne. Ponadto skala opracowania kartograficznego planu ochrony parku
(1:25 000) jest nieprzydatna do dostosowania ustalen planu ochrony do roz-
wigzan przestrzennych zawartych w miejscowym planie przestrzennym.

Przeprowadzona w niniejszym opracowaniu analiza problemoéw zagospo-
darowania przestrzennego na obszarze Popradzkiego Parku Krajobrazowego
dotyczyla tylko tego jednego przypadku i w zwigzku z tym nie upowaznia au-
torow do wyprowadzania syntetycznych wnioskow i uogolnierr. Byé moze na
terenie badanego parku wystepuja zlozone problemy przestrzenne zwigzane
przede wszystkim z turystyczng, rekreacyjng i uzdrowiskowg funkcja gmin
lezacych w dolinie Popradu.

Jezeli jednak podobne problemy przestrzenne bedg wystepowac na innych
terenach chronionych, zasadny bedzie postulat lepszego ujednolicenia zasad
i standardéw planistycznych stosowanych przy opracowaniu planow ochrony
parkow krajobrazowych i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzen-
nego. Wydaje sie, iz wydane w 2002 r. rozporzadzenie ministra srodowiska
w sprawie zasad sporzadzania projektu planu ochrony parku krajobrazowego
w sposob istotny usprawni gospodarke przestrzenng na obszarach ekologicz-
nie chronionych.

W konkluzji przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢, ze nalezy po-
dejmowaé dziatania likwidujace zZrdodta tego typu konfliktow. Samorzady te-
rytorialne bedace pod presjg spotecznosci lokalnych moga podejmowacé préoby
dziatan prowadzace zaréwno do likwidacji konkretnego parku krajobrazowe-
go, jak rowniez do zaprzepaszczenia idei tworzenia parkow krajobrazowych
w ogole.
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PROBLEMS OF SPATIAL MANAGEMENT IN PROTECTED
AREAS - THE EXAMPLE OF THE POPRAD LANDSCAPE PARK

Abstract. The aim of the studies was to analyze selected problems of spatial mana-
gement in the area of the Poprad Landscape Park. Particular attention was paid to
analysis of the divergence between the decisions concerning the Park protection
and the provisions of local spatial management plans. The investigations allow to
conclude that there are considerable differences between the decisions concerning
landscape park protection and the provisions of local spatial management plan
regarding development areas. It seems that the regulation by the Minister of Envi-
ronmental Protection of 2002 on the principles of drawing up draft plans of land-
scape park protection will improve spatial management in protected areas.

Key words: spatial management, areas of ecological protected.
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