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PROPOZYCJA SYSTEMU PLANOWANIA PRAC
URZADZENIOWOROLNYCH

Zofia Wieckowicz, Malgorzata Akincza, Teresa Dzikowska

Streszczenie. Wiele zabiegéw urzadzenioworolnych stanowi wazne i efektywne
narzedzie w poprawie struktury agrarnej obszaru. Brak przepiséw prawnych z tego
zakresu powoduje ograniczenie ich pelnego wykorzystania. Proponowane rozwiaza-
nia planistyczne dotyczace systemu planéw urzadzenioworolnych powinny zapew-
nié wlasciwg organizacje planowania i realizacji zabiegow, a w przyszlosci moga
stanowié wzor prowadzenia urzadzen rolnych dla regionalnych i lokalnych stuzb.

Slowa kluczowe: system planowania, urzadzenia rolne.

WSTEP

Obszary wiejskie, na ktérych odbywa si¢ produkcja rolnicza, sg zréznico-
wane pod wzgledem czynnikéw przyrodniczych i antropogenicznych, a zmie-
niajace sie warunki gospodarowania wptywajg na zmiany struktury przestrzen-
nej gruntéw i zapotrzebowanie na jej porzadkowanie poprzez zabiegi (prace)
urzadzenioworolne.

Urzadzenia rolne stanowig system planowanych zabiegéw technicznych,
ktore przy istniejacych uwarunkowaniach prawnych maja na celu dostosowa-
nie stanu wladania i uzytkowania gruntéw rolnych do potrzeb racjonalnej
organizacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej (terenéw bezposrednio zwia-
zanych z produkcja rolnicza) przy zachowaniu zasobéw i waloréw srodowi-
ska naturalnego.

Powinny one by¢ zespolem dziatan, utozonych w logicznej sekwencji, wie-
lu instytucji i shuzb, poczawszy od rejestracji stanu istniejgcego do realizacji
konkretnych prac urzadzenioworolnych na danym obszarze z uwzglednieniem
jego mozliwosci i potrzeb oraz zgodnie z zasadami ekorozwoju. Naleza do nich
miedzy innymi: scalanie gruntéw rolnych i le§nych, transformacja uzytkéw,
melioracje wodne, rekultywacja gruntéw, zabiegi przeciwerozyjne, ksztatto-
wanie krajobrazu, budowa i modernizacja drdg transportu rolnego, rekonstruk-
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cja uktadéw zabudowy wiejskiej, zalesianie gruntéw, wydzielanie uzytkéw eko-
logicznych (tworzenie biotopéw). Zabiegi te stosowane jako wsparcie technicz-
ne warsztatu pracy rolnika wymagajg integracji kazdego obszaru wiejskiego,
spojnego pod wzgledem geograficznym lub administracyjnym. Integracja przed-
siewzieé wymaga sporzadzania planéw, ktore charakteryzuja sie zgodnoscig
oraz kompletnoscia opracowania.

UJECIE PROBLEMU

Realizacja zadan planistycznych, jakie sformutowano w stosunku do kom-
pleksowych urzadzen rolnych obszarow wiejskich, wymaga wprowadzenia do
praktyki planistycznej planow rozwoju wsi, opracowywanych w skalach regional-
nej 1 lokalnej. Problematyka tych planéw, zwanych takze planami urzadzeniowo-
rolnymi, powinna dotyczy¢ w glownej mierze spraw zwigzanych z organizacja
rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Tym samym stanowilyby one cenne uzupel-
nienie opracowywanych miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
gmin, w ktorych zwraca si¢ glownie uwage na organizacje terenéw osiedlowych.

Istniejace opracowania planistyczne gmin, tj. strategie rozwoju, studia
uwarunkowarn i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego nie ujmujg w swej tresci zagadnien
z tego zakresu w sposdb szczegétowy, przydatny do podejmowania decyzji, kto-
re lezg w kompetencji urzedéw na réznych szczeblach zarzadzania. Zdarza si¢
tez, ze strategie rozwoju sq traktowane jako jeszcze jeden formalny wymag
w procesie planowania, a nie jako narzedzie sterowania rozwojem gminy. W kra-
jach Unii Europejskiej planowanie jest doprowadzone do perfekeji i niezbedne
do pozyskiwania §rodkow na réznego typu inicjatywy (tj. projekty szczegoto-
we, np. urzadzenioworolne, odnowy wsi).

Z przepiséw prawa dotyczacych samorzadow wojewodztwa, powiatu i gmi-
ny, okreslajacych ich zakres dziatania i zadania wynika, Ze rozstrzygniecia
z zakresu urzadzen rolnych powinny by¢ przypisane wltadzom samorzadowym.
Wiadze samorzadowe sg zobligowane do realizacji idei kompleksowego urza-
dzania obszaréw wiejskich, ktora zapewnitaby prawidtowa sekwencje plano-
wania, projektowania i realizacji zestawu prac z tego zakresu.

Etapy rozwoju prac urzadzenioworolnych w teorii to: scalenia, zabiegi
urzadzenioworolne (giéwny i towarzyszace), kompleksowe urzadzenia rolne,
ksztaltowanie obszarow wiejskich poprzez wspoélczesne prace urzadzeniowo-
rolne (rozw¢j obszaréw zgodny z zasadami ekorozwoju, optymalizacja struktu-
ry uzytkowania ziemi uzasadnionej warunkami ekologicznymi, wielofunkcyj-
ny rozwoj wsi).

W literaturze z zakresu urzadzen rolnych zauwaza si¢ nastepujace nurty:
definiowanie pojeé [Zak 1978, Surowiec 1982a, Hopfer 1983, Urban 1986,
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Surowiec 1987], wskazywanie na zwigzki urzadzen rolnych z planowaniem
i zagospodarowaniem przestrzennym [Wieckowicz 1980, Hopferiin. 1984, Da-
browski 1 Surowiec 1989, Nowak i Suchta 1991], klasyfikacja obszarow wiej-

skich pod wzgledem ,,dojrzatosci do urzadzen rolnych” [Cymerman i in. 1982,

Surowiec 1982b, Surowiec 1987, Jasiniski i Nowak 1986, Koreleski i in. 1988],

opracowywanie metodyki okre§lania stopnia zapotrzebowania obszaru na pra-

ce urzadzenioworolne [Hopfer i in. 1984, Surowiec 1987, Noga 1990, Urban

1991, Akinicza 1996, Woch 1999, Wieckowicz i in. 2003], proby formutowania

treSci przepisow prawa z zakresu urzadzen rolnych [Stelmach i Firlicinski

1986, Firlicinski 1999], opis stanu urzadzen rolnych w innych krajach [Snopko

1995, Akincza 1998, Putecka 2001, Koreleski 2002], wykorzystywanie rézno-

rodnych metod do oceny stanu i zapotrzebowania na prace urzadzenioworolne

[Nowak 1991, Cymerman i in. 1982], badanie wplywu zabiegéw urzadzenio-

worolnych na krajobraz i §rodowisko [Cymerman 1988, Wilkowski 1 Sobolew-

ska-Mikulska 1997, Zrébek i Senetra 2003], ocena efektéw prac urzadzenio-
worolnych [Harasimowicz i in. 1980, Gozdalik 1999]; poszukiwanie mozliwosci

z zakresu wykorzystania programéw komputerowych na etapie projektowa-

nia, np. w scaleniu gruntow [Wilkowski i Gedymin 1997].

Odmiennos$é podej$¢ w przedstawianiu i rozwigzywaniu wymienionych
zagadnien wskazuje na skomplikowany charakter problematyki urzadzenio-
worolnej.

Zmiany dokonujgce si¢ w urzadzeniach rolnych jako interdyscyplinarne;j
nauce nie znajduja realizacji w praktyce, ktora nadal opiera sie na ustawie
o scalaniu i wymianie gruntéw z 1982 r. i instrukcji o scalaniu gruntéw z 1983 r.
Sporzadzane sa wprawdzie plany urzadzenioworolne oraz plany odnowy wsi,
ale nie maja one znaczenia prawnego.

Mimo ogromnego postepu, jaki dokonat sie w wielu dziedzinach zycia i go-
spodarki, poziom rozwoju obszaréw wiejskich nie jest zadowalajacy. Rolnicza
przestrzen produkcyjna powinna by¢ urzadzona w taki sposdb [Hopfer i in.
1991}, by umozliwiata:

— uwzglednienie zréznicowanych form wiadania (grunty panstwowe, prywat-
ne, wieloletnie dzierzawy gruntéw z zasobu Agencji Wiasnosci Rolnej Skar-
bu Panstwa oraz inne), a takze struktur uzytkowania ziemi;

— wykorzystanie mozliwosci $srodowiska naturalnego z zachowaniem lub przy-
wroéceniem jego waloréw przyrodniczych i kulturowych;

— wykorzystanie zasobéw sily roboczej i dostosowanie ich do potrzeb istnieja-
cych i przewidywanych;

— wprowadzenie nowych technik i technologii produkecji rolniczej;

bezkolizyjne wspdtistnienie réznych funkcji na obszarach wiejskich.

Kazdy zabieg lub zestaw takich zabiegéw ma tak uksztattowac organiza-
cje rolniczej przestrzeni produkcyjnej, by korzystne skutki byly odczuwalne
przez wiele lat.
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Réznorodnoséé wystepujacego zapotrzebowania obszaru na prace urzadze-
nioworolne, a takze udzial wielu instytucji przy ich planowaniu, projektowa-
niu i realizacji wymaga dobrej i pelnej organizacji i koordynacji prac na kaz-
dym etapie. Organizacja i koordynacja prac urzadzenioworolnych nabieraja
szczegolnej wagi w odniesieniu do sfery spoleczno-gospodarczej obszaru. Wy-
magane jest wowczas dotrzymanie odpowiednich terminéw realizacji zabie-
gow urzadzeniowych [Hopfer i Urban 1975].

DYSKUSJA I WNIOSKI

Dokumenty planistyczne z zakresu urzadzen rolnych powinny uszczegoé-
tawiaé aspekty rolnicze w polityce przestrzennej wojewddztwa oraz gminy.
Samorzady lokalne i regionalne sa zobowigzane do realizacji dziatan popra-
wiajacych lokalng strukture agrarna. Stworzenie systemu planowania i kon-
troli wykonywania prac urzadzenioworolnych w powigzaniu z planowaniem
przestrzennym pozwoli na koordynacje dziatani na kazdym etapie, a przede
wszystkim na racjonalne wykorzystanie $rodkéw finansowych przeznaczanych
na te cele. Jest to zagadnienie wazne w obliczu przystapienia Polski do Unii
Europejskiej i sygnalizowanej tendencji odchodzenia od dotowania produkcji
rolnej na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich.

W Sektorowym Programie Operacyjnym — Restrukturyzacja i moderniza-
cja sektora zywnosciowego i rozwoj obszaréw wiejskich, ktéry bedzie realizo-
wany w latach 2004-2006 zapisano jako odrebne dziatania scalanie gruntéw
rolnych, a takze odnowe wsi. Wagi nabiera zatem informacja co do potrzeb
gmin w tym zakresie. Dlatego tez, w ramach systemu planowania prac urza-
dzenioworolnych (rys. 1) proponuje si¢ sporzgdzanie studium zapotrze-
bowania na prace urzadzenioworolne w wojewédztwie (na poziomie
regionalnym) zatwierdzane przez Sejmik Wojewodztwa.

Podstawowa jednostka poddang analizie w studium jest gmina, a jego tresé to:
— charakterystyka rolniczej przestrzeni produkcyjnej na obszarze woje-

wodztwa,

— klasyfikacja gmin wojewodztwa wedlug zapotrzebowania na prace urzadze-
nioworolne w celu realizacji takich celéw glownych, jak: ksztaltowanie struk-
tury obszarowej gospodarstw rolnych, ochrona $rodowiska i krajobrazu, pod-
niesienie produkcyjnosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej, infrastruktura
techniczna (drogi transportu rolnego), odnowa wsi.

— klasyfikacja gmin wojewddztwa wedtug ogdlnego stopnia zapotrzebowania
na prace urzgdzenioworolne;

— okreslenie hierarchii celow oraz listy prac urzadzenioworolnych niezbed-
nych do ich realizacji w wydzielonych rejonach.

Acta Sci. Pol.
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Na szczeblu gminy proponuje si¢ opracowanie planu urzgdzenio-
worolnego. Plan urzadzenioworolny gminy powinien w swej tresci charakte-
ryzowac aktualny stan rozwoju obszarow wiejskich ze szczegélnym uwzgled-
nieniem rolniczej przestrzeni produkcyjnej gminy oraz zawieraé scenariusz
dziatan i prac zmieniajacych niekorzystne warunki gospodarowania w rolnic-
twie w powigzaniu ze strategia rozwoju gminy i studium uwarunkowan i kie-
runkow zagospodarowania gminy, a przede wszystkim z ustaleniami miejscowe-
go planu zagospodarowania przestrzennego. Integralna jego czescig musi byé
ocena wplywu ustalen planu na srodowisko.

Plan urzadzenioworolny gminy powinien obejmowaé swym zakresem catly
obszar gminy zwigzany z produkcja rolnicza. Aby przystapi¢ do sporzadzenia
takiego planu, gmina musi spetniaé nastepujace warunki:

— musi posiadaé aktualng strategie rozwoju;

— musi byé wskazana jako obszar o wysokim stopniu zapotrzebowania na za-
biegi urzadzenioworolne w sporzadzonym studium zapotrzebowania na prace
urzadzenioworolne w wojewddztwie;

— musi istnie¢ uchwata rady gminy o przystapieniu do sporzadzenia planu;

— spolecznosé lokalna musi akceptowac podjete dzialania i rokowaé zaangazo-
wanie w realizacje planu.

Na opracowanie planéw urzadzenioworolnych winny byé przeznaczone
$rodki finansowe z budzetu panstwa, a kontrola ich sporzadzania nalezataby
do marszatka wojewddztwa.

Uszczegolowieniem planu urzgdzenioworolnego gminy powinny byé pro-
jekty urzadzenioworolne. Projekty urzadzenioworolne, wykonywane na
podstawie planu, to szczegélowe rozwigzania bedace podstawg do realizacji
poszczegolnych prac urzadzenioworolnych na terenie gminy, wsi, kilku wsi lub
innego wyodrebnionego obszaru.

W ich finansowaniu uczestniczg: panstwo, wlasciciele posiadajgcy grunty
na obszarze objetym projektem urzgdzenioworolnym (koszty wspdlne i indy-
widualne), spétki wodne. Nalezy takze uwzglednié srodki z : Funduszu Ochro-
ny Gruntow Rolnych, funduszy celowych i pomocowych Unii Europejskiej, fun-
dacji na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa oraz darowizn. W zwigz-
ku z tym, ze: ewidencja gruntéw i budynkéw, ochrona gruntéow rolnych i le-
$nych, klasyfikacja gleboznawcza gruntéw lezy w kompetencjach starosty, kon-
trola nad sporzadzaniem i realizacja projektéw urzadzenioworolnych powinna
takze nalezeé do niego.

Uprawnionymi do opracowania planow powinny by¢ stuzby urzadzenio-
worolne wywodzace si¢ z biur geodezji i terenéw rolnych, zas projekty urza-
dzenioworolne moglyby sporzgdzaé rézne podmioty w zaleznosci od upraw-
nieri i rodzaju realizowanego celu.

Studium zapotrzebowania na prace urzadzenioworolne to podstawa do
kwalifikowania gmin do przeprowadzenia okreslonych zabiegéw. Nadrzednym

Acta Sci. Pol.



Propozycja systemu planowania prac urzqdzenioworolnych 27

kryterium kwalifikowania gmin do przeprowadzenia prac urzadzenioworol-

nych powinna by¢ polityka marszatka w odniesieniu do rozwoju obszarow wiej-

skich wojewddztwa. Ponadto decyzje w tym zakresie muszg uwzgledniac:

- aktywnos$é spotecznosci lokalnej, zrzeszanie sie w celu realizacji prac podno-
szacych jakoéé zycia i pracy na danym obszarze wiejskim,;

— przynalezno$§¢ gminy do rejonu intensywnego rozwoju rolnictwa;

— stopien zapotrzebowania gminy na prace urzadzenioworolne okreslony w stu-
dium zapotrzebowania na prace urzadzenioworolne w wojewddztwie oraz
hierarchie tych prac;

— obszary, na ktérych efekty przeprowadzonych prac beda najwyzsze z uwzgled-
nieniem: struktury demograficznej, struktury obszarowej indywidualnych
gospodarstw rolnych, powierzchni gruntéw nalezgcych do Agencji Wlasno-
$ci Rolnej Skarbu Panstwa,

— opracowany plan urzadzenioworolny;

- inne cechy i zjawiska (indywidualne dla danej gminy).

Zaproponowany system planowania i programowania prac urzadzeniowo-
rolnych gwarantuje zapewnienie skoordynowania w dziataniach podejmowa-
nych na obszarach wiejskich.

Wiele zabiegéw urzadzenioworolnych stanowi wazne i efektywne narze-
dzie w poprawie struktury agrarnej obszaru. Brak aktéw prawnych z tego
zakresu ogranicza ich pelne wykorzystanie. Proponowane rozwiazania plani-
styczne dotyczace systemu planow urzadzenioworolnych powinny zapewnié
wlasciwg organizacje planowania i realizacji zabiegow, a w przyszlo$ci moga
stanowi¢ wzor prowadzenia urzadzen rolnych dla regionalnych i lokalnych
stuzb urzadzenioworolnych.
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PROPOSED SYSTEM OF PLANING RURAL
MANAGEMENT WORKS

Abstract. Numerous rural management works are an important and effective in-
strument used for the improvement of the agrarian structure of the area. However,
their proper implementation is limited by the lack of legal regulations. The propo-
sed system concerning planning rural management works should ensure proper
organization of planning and realization of these works and may be a model for
future management procedures for regional and local management services.

Key words: planning, rural management works.
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