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PROPOZYCJA SYSTEMU PLANOWANIA PRAC 
URZĄDZENIOWOROLNYCH

Zofia Więckowicz, Małgorzata Akińcza, Teresa Dzikowska

Streszczenie. Wiele zabiegów urządzenioworolnych stanowi ważne i efektywne 
narzędzie w poprawie struktury agrarnej obszaru. Brak przepisów prawnych z tego 
zakresu powoduje ograniczenie ich pełnego wykorzystania. Proponowane rozwiąza
nia planistyczne dotyczące systemu planów urządzenioworolnych powinny zapew
nić właściwą organizację planowania i realizacji zabiegów, a w przyszłości mogą 
stanowić wzór prowadzenia urządzeń rolnych dla regionalnych i lokalnych służb.

Słowa kluczowe: system planowania, urządzenia rolne.

WSTĘP

Obszary wiejskie, na których odbywa się produkcja rolnicza, są zróżnico
wane pod względem czynników przyrodniczych i antropogenicznych, a zmie
niające się warunki gospodarowania wpływają na zmiany struktury przestrzen
nej gruntów i zapotrzebowanie na jej porządkowanie poprzez zabiegi (prace) 
urządzenioworolne.

Urządzenia rolne stanowią system planowanych zabiegów technicznych, 
które przy istniejących uwarunkowaniach prawnych mają na celu dostosowa
nie stanu władania i użytkowania gruntów rolnych do potrzeb racjonalnej 
organizacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej (terenów bezpośrednio zwią
zanych z produkcją rolniczą) przy zachowaniu zasobów i walorów środowi
ska naturalnego.

Powinny one być zespołem działań, ułożonych w logicznej sekwencji, wie
lu instytucji i służb, począwszy od rejestracji stanu istniejącego do realizacji 
konkretnych prac urządzenioworolnych na danym obszarze z uwzględnieniem 
jego możliwości i potrzeb oraz zgodnie z zasadami ekorozwoju. Należą do nich 
między innymi: scalanie gruntów rolnych i leśnych, transformacja użytków, 
melioracje wodne, rekultywacja gruntów, zabiegi przeciwerozyjne, kształto
wanie krajobrazu, budowa i modernizacja dróg transportu rolnego, rekonstruk
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cja układów zabudowy wiejskiej, zalesianie gruntów, wydzielanie użytków eko
logicznych (tworzenie biotopów). Zabiegi te stosowane jako wsparcie technicz
ne warsztatu pracy rolnika wymagają integracji każdego obszaru wiejskiego, 
spójnego pod względem geograficznym lub administracyjnym. Integracja przed
sięwzięć wymaga sporządzania planów, które charakteryzują się zgodnością 
oraz kompletnością opracowania.

UJĘCIE PROBLEMU

Realizacja zadań planistycznych, jakie sformułowano w stosunku do kom
pleksowych urządzeń rolnych obszarów wiejskich, wymaga wprowadzenia do 
praktyki planistycznej planów rozwoju wsi, opracowywanych w skalach regional
nej i lokalnej. Problematyka tych planów, zwanych także planami urządzeniowo- 
rolnymi, powinna dotyczyć w głównej mierze spraw związanych z organizacją 
rolniczej przestrzeni produkcyjnej. Tym samym stanowiłyby one cenne uzupeł
nienie opracowywanych miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego 
gmin, w których zwraca się głównie uwagę na organizację terenów osiedlowych.

Istniejące opracowania planistyczne gmin, tj. strategie rozwoju, studia 
uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowe 
plany zagospodarowania przestrzennego nie ujmują w swej treści zagadnień 
z tego zakresu w sposób szczegółowy, przydatny do podejmowania decyzji, któ
re leżą w kompetencji urzędów na różnych szczeblach zarządzania. Zdarza się 
też, że strategie rozwoju są traktowane jako jeszcze jeden formalny wymóg 
w procesie planowania, a niejako narzędzie sterowania rozwojem gminy. W kra
jach Unii Europejskiej planowanie jest doprowadzone do perfekcji i niezbędne 
do pozyskiwania środków na różnego typu inicjatywy (tj. projekty szczegóło
we, np. urządzenioworolne, odnowy wsi).

Z przepisów prawa dotyczących samorządów województwa, powiatu i gmi
ny, określających ich zakres działania i zadania wynika, że rozstrzygnięcia 
z zakresu urządzeń rolnych powinny być przypisane władzom samorządowym. 
Władze samorządowe są zobligowane do realizacji idei kompleksowego urzą
dzania obszarów wiejskich, która zapewniłaby prawidłową sekwencję plano
wania, projektowania i realizacji zestawu prac z tego zakresu.

Etapy rozwoju prac urządzenioworolnych w teorii to: scalenia, zabiegi 
urządzenioworolne (główny i towarzyszące), kompleksowe urządzenia rolne, 
kształtowanie obszarów wiejskich poprzez współczesne prace urządzeniowo- 
rolne (rozwój obszarów zgodny z zasadami ekorozwoju, optymalizacja struktu
ry użytkowania ziemi uzasadnionej warunkami ekologicznymi, wielofunkcyj
ny rozwój wsi).

W literaturze z zakresu urządzeń rolnych zauważa się następujące nurty: 
definiowanie pojęć [Żak 1978, Surowiec 1982a, Hopfer 1983, Urban 1986,
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Surowiec 1987], wskazywanie na związki urządzeń rolnych z planowaniem 
i zagospodarowaniem przestrzennym [Więckowicz 1980, Hopfer i in. 1984, Dą
browski i Surowiec 1989, Nowak i Suchta 1991], klasyfikacja obszarów wiej
skich pod względem „dojrzałości do urządzeń rolnych” [Cymerman i in. 1982, 
Surowiec 1982b, Surowiec 1987, Jasiński i Nowak 1986, Koreleski i in. 1988], 
opracowywanie metodyki określania stopnia zapotrzebowania obszaru na pra
ce urządzenioworolne [Hopfer i in. 1984, Surowiec 1987, Noga 1990, Urban 
1991, Akińcza 1996, Woch 1999, Więckowicz i in. 2003], próby formułowania 
treści przepisów prawa z zakresu urządzeń rolnych [Stelmach i Firliciński 
1986, Firliciński 1999], opis stanu urządzeń rolnych w innych krajach [Snopko 
1995, Akińcza 1998, Pułecka 2001, Koreleski 2002], wykorzystywanie różno
rodnych metod do oceny stanu i zapotrzebowania na prace urządzenioworolne 
[Nowak 1991, Cymerman i in. 1982], badanie wpływu zabiegów urządzenio
worolnych na krajobraz i środowisko [Cymerman 1988, Wilkowski i Sobolew- 
ska-Mikulska 1997, Zróbek i Senetra 2003], ocena efektów prac urządzenio
worolnych [Harasimowicz i in. 1980, Gozdalik 1999]; poszukiwanie możliwości 
z zakresu wykorzystania programów komputerowych na etapie projektowa
nia, np. w scaleniu gruntów [Wilkowski i Gedymin 1997].

Odmienność podejść w przedstawianiu i rozwiązywaniu wymienionych 
zagadnień wskazuje na skomplikowany charakter problematyki urządzenio- 
worolnej.

Zmiany dokonujące się w urządzeniach rolnych jako interdyscyplinarnej 
nauce nie znajdują realizacji w praktyce, która nadal opiera się na ustawie 
o scalaniu i wymianie gruntów z 1982 r. i instrukcji o scalaniu gruntów z 1983 r. 
Sporządzane są wprawdzie plany urządzenioworolne oraz plany odnowy wsi, 
ale nie mają one znaczenia prawnego.

Mimo ogromnego postępu, jaki dokonał się w wielu dziedzinach życia i go
spodarki, poziom rozwoju obszarów wiejskich nie jest zadowalający. Rolnicza 
przestrzeń produkcyjna powinna być urządzona w taki sposób [Hopfer i in. 
1991], by umożliwiała:
-  uwzględnienie zróżnicowanych form władania (grunty państwowe, prywat

ne, wieloletnie dzierżawy gruntów z zasobu Agencji Własności Rolnej Skar
bu Państwa oraz inne), a także struktur użytkowania ziemi;

-  wykorzystanie możliwości środowiska naturalnego z zachowaniem lub przy
wróceniem jego walorów przyrodniczych i kulturowych;

-  wykorzystanie zasobów siły roboczej i dostosowanie ich do potrzeb istnieją
cych i przewidywanych;

-  wprowadzenie nowych technik i technologii produkcji rolniczej;
-  bezkolizyjne współistnienie różnych funkcji na obszarach wiejskich.

Każdy zabieg lub zestaw takich zabiegów ma tak ukształtować organiza
cję rolniczej przestrzeni produkcyjnej, by korzystne skutki były odczuwalne 
przez wiele lat.

Administratio Locorum 2(1-2) 2003
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Różnorodność występującego zapotrzebowania obszaru na prace urządze- 
nioworolne, a także udział wielu instytucji przy ich planowaniu, projektowa
niu i realizacji wymaga dobrej i pełnej organizacji i koordynacji prac na każ
dym etapie. Organizacja i koordynacja prac urządzenioworolnych nabierają 
szczególnej wagi w odniesieniu do sfery społeczno-gospodarczej obszaru. Wy
magane jest wówczas dotrzymanie odpowiednich terminów realizacji zabie
gów urządzeniowych [Hopfer i Urban 1975].

DYSKUSJA I WNIOSKI

Dokumenty planistyczne z zakresu urządzeń rolnych powinny uszczegó- 
ławiać aspekty rolnicze w polityce przestrzennej województwa oraz gminy. 
Samorządy lokalne i regionalne są zobowiązane do realizacji działań popra
wiających lokalną strukturę agrarną. Stworzenie systemu planowania i kon
troli wykonywania prac urządzenioworolnych w powiązaniu z planowaniem 
przestrzennym pozwoli na koordynację działań na każdym etapie, a przede 
wszystkim na racjonalne wykorzystanie środków finansowych przeznaczanych 
na te cele. Jest to zagadnienie ważne w obliczu przystąpienia Polski do Unii 
Europejskiej i sygnalizowanej tendencji odchodzenia od dotowania produkcji 
rolnej na rzecz rozwoju obszarów wiejskich.

W Sektorowym Programie Operacyjnym -  Restrukturyzacja i moderniza
cja sektora żywnościowego i rozwój obszarów wiejskich, który będzie realizo
wany w latach 2004-2006 zapisano jako odrębne działania scalanie gruntów 
rolnych, a także odnowę wsi. Wagi nabiera zatem informacja co do potrzeb 
gmin w tym zakresie. Dlatego też, w ramach systemu planowania prac urzą
dzenioworolnych (rys. 1) proponuje się sporządzanie studium zapotrze
bowania na prace urządzenioworolne w województwie (na poziomie 
regionalnym) zatwierdzane przez Sejmik Województwa.

Podstawową jednostką poddaną analizie w studium jest gmina, a jego treść to:
-  charakterystyka rolniczej przestrzeni produkcyjnej na obszarze woje

wództwa;
-  klasyfikacja gmin województwa według zapotrzebowania na prace urządze

nioworolne w celu realizacji takich celów głównych, jak: kształtowanie struk
tury obszarowej gospodarstw rolnych, ochrona środowiska i krajobrazu, pod
niesienie produkcyjności rolniczej przestrzeni produkcyjnej, infrastruktura 
techniczna (drogi transportu rolnego), odnowa wsi.

-  klasyfikacja gmin województwa według ogólnego stopnia zapotrzebowania 
na prace urządzenioworolne;

-  określenie hierarchii celów oraz listy prac urządzenioworolnych niezbęd
nych do ich realizacji w wydzielonych rejonach.

Acta Sci. Pol.



A d m in is t r a t io  L o c o ru m  2 (1 -2 ) 2 0 0 3

W
O

JE
W

Ó
D

ZT
W

O
(m

ar
sz

ał
ek

)
PR

O
V

IN
CE

(m
ar

sh
al

l)

ST
A

RO
ST

W
O

(s
ta

ro
st

a)
D

IS
TR

IC
T

(s
ta

ro
st

a)

G
M

IN
A

(w
ój

t)
CO

M
M

U
N

E
(m

ay
or

)

pl
an

ow
an

ie
pl

an
ni

ng
ko

nt
ro

la
co

nt
ro

l

st
ra

te
gi

a 
ro

zw
oj

u 
w

oj
ew

ód
zt

w
a 

de
ve

lo
pm

en
t s

tr
at

eg
y 

of
 p

ro
vi

nc
e

st
ra

te
gi

a 
ro

zw
oj

u 
ob

sz
ar

ów
 

w
ie

js
ki

ch
 w

oj
ew

ód
zt

w
a 

de
ve

lo
pm

en
t s

tr
at

eg
y 

of
 ru

ra
l 

ar
ea

s 
in

 p
ro

vi
nc

e

pl
an

 z
ag

os
po

da
ro

w
an

ia
 

pr
ze

st
rz

en
ne

go
 w

oj
ew

ód
zt

w
a 

ph
ys

ic
al

 m
an

ag
em

en
t p

la
n 

of
 p

ro
vi

nc
e

st
ud

iu
m

 z
ap

ot
rz

eb
ow

an
ia

 n
a 

pr
ac

e 
ur

zą
dz

en
io

w
or

ol
ne

 w
 w

oj
ew

ód
zt

w
ie

 
st

ud
y 

of
 n

ee
ds

 f
or

 r
ur

al
 m

an
ag

em
en

t 
W

or
ks

 in
 p

ro
vi

nc
e

st
ra

te
gi

a 
ro

zw
oj

u 
po

w
ia

tu
 

de
ve

lo
pm

en
t s

tr
at

eg
y 

of
 d

is
tri

ct
st

ra
te

gi
a 

ro
zw

oj
u 

ob
sz

ar
ów

 w
ie

js
ki

ch
 p

ow
ia

tu
 

de
ve

lo
pm

en
t s

tr
at

eg
y 

of
 ru

ra
l a

re
as

 in
 d

is
tri

ct

st
ra

te
gi

a 
ro

zw
oj

u 
gm

in
y 

de
ve

lo
pm

en
t s

tr
at

eg
y 

of
 co

m
m

un
e

st
ud

iu
m

 u
w

ar
un

ko
w

ań
 i 

ki
er

un
kó

w
 

za
go

sp
od

ar
ow

an
ia

 g
m

in
y 

st
ud

y 
of

 co
nd

iti
on

in
g 

an
d 

ph
ys

ic
al

 
m

an
ag

em
en

t p
la

n 
po

lic
ie

s

m
ie

jsc
ow

y 
pl

an
 z

ag
os

po
da

ro
w

an
ia

 
pr

ze
st

rz
en

ne
go

 g
m

in
y 

lo
ca

l p
hy

si
ca

l m
an

ag
em

en
t 

pl
an

 o
f c

om
m

un
e

pl
an

 u
rz

ąd
ze

ni
ow

or
ol

ny
 g

m
in

y 
ru

ra
l m

an
ag

em
en

t 
pl

an
 

of
 c

om
m

un
e

pr
oj

ek
ty

 u
rz

ąd
ze

ni
ow

or
ol

ne
 

ru
ra

l m
an

ag
em

en
t 

pr
oj

ec
t

Ry
s. 

1. 
Sy

st
em

 p
la

no
w

an
ia

 i 
ko

nt
ro

li 
pr

ac
 u

rz
ąd

ze
ni

ow
or

ol
ny

ch
 n

a 
ró

żn
yc

h 
sz

cz
eb

la
ch

 z
ar

zą
dz

an
ia

 
Fi

g.
 1

. T
he

 s
ys

te
m

 o
f p

la
nn

in
g 

an
d 

su
pe

rv
is

in
g 

of
 m

an
ag

em
en

t w
or

ks
 o

n 
va

rio
us

 le
ve

ls

to o
i

P ro p o zy c ja  s y s te m u  p la n o w a n ia  p r a c  u r z ą d ze n io w o ro ln y c h



26 Z. Wiąckowicz, M. Akińcza, T. Dzikowska

Na szczeblu gminy proponuje się opracowanie planu urządzenio- 
worolnego. Plan urządzenioworolny gminy powinien w swej treści charakte
ryzować aktualny stan rozwoju obszarów wiejskich ze szczególnym uwzględ
nieniem rolniczej przestrzeni produkcyjnej gminy oraz zawierać scenariusz 
działań i prac zmieniających niekorzystne warunki gospodarowania w rolnic
twie w powiązaniu ze strategią rozwoju gminy i studium uwarunkowań i kie
runków zagospodarowania gminy, a przede wszystkim z ustaleniami miejscowe
go planu zagospodarowania przestrzennego. Integralną jego częścią musi być 
ocena wpływu ustaleń planu na środowisko.

Plan urządzenioworolny gminy powinien obejmować swym zakresem cały 
obszar gminy związany z produkcją rolniczą. Aby przystąpić do sporządzenia 
takiego planu, gmina musi spełniać następujące warunki:
-  musi posiadać aktualną strategię rozwoju;
-  musi być wskazana jako obszar o wysokim stopniu zapotrzebowania na za

biegi urządzenioworolne w sporządzonym studium zapotrzebowania na prace 
urządzenioworolne w województwie;

-  musi istnieć uchwała rady gminy o przystąpieniu do sporządzenia planu;
-  społeczność lokalna musi akceptować podjęte działania i rokować zaangażo

wanie w realizację planu.
Na opracowanie planów urządzenioworolnych winny być przeznaczone 

środki finansowe z budżetu państwa, a kontrola ich sporządzania należałaby 
do marszałka województwa.

Uszczegółowieniem planu urządzenioworolnego gminy powinny być pro
jekty urządzenioworolne. Projekty urządzenioworolne, wykonywane na 
podstawie planu, to szczegółowe rozwiązania będące podstawą do realizacji 
poszczególnych prac urządzenioworolnych na terenie gminy, wsi, kilku wsi lub 
innego wyodrębnionego obszaru.

W ich finansowaniu uczestniczą: państwo, właściciele posiadający grunty 
na obszarze objętym projektem urządzenioworolnym (koszty wspólne i indy
widualne), spółki wodne. Należy także uwzględnić środki z : Funduszu Ochro
ny Gruntów Rolnych, funduszy celowych i pomocowych Unii Europejskiej, fun
dacji na rzecz rozwoju obszarów wiejskich i rolnictwa oraz darowizn. W związ
ku z tym, że: ewidencja gruntów i budynków, ochrona gruntów rolnych i le
śnych, klasyfikacja gleboznawcza gruntów leży w kompetencjach starosty, kon
trola nad sporządzaniem i realizacją projektów urządzenioworolnych powinna 
także należeć do niego.

Uprawnionymi do opracowania planów powinny być służby urządzenio
worolne wywodzące się z biur geodezji i terenów rolnych, zaś projekty urzą
dzenioworolne mogłyby sporządzać różne podmioty w zależności od upraw
nień i rodzaju realizowanego celu.

Studium zapotrzebowania na prace urządzenioworolne to podstawa do 
kwalifikowania gmin do przeprowadzenia określonych zabiegów. Nadrzędnym
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kryterium kwalifikowania gmin do przeprowadzenia prac urządzenioworol
nych powinna być polityka marszałka w odniesieniu do rozwoju obszarów wiej
skich województwa. Ponadto decyzje w tym zakresie muszą uwzględniać:
-  aktywność społeczności lokalnej, zrzeszanie się w celu realizacji prac podno

szących jakość życia i pracy na danym obszarze wiejskim;
-  przynależność gminy do rejonu intensywnego rozwoju rolnictwa;
-  stopień zapotrzebowania gminy na prace urządzenioworolne określony w stu

dium zapotrzebowania na prace urządzenioworolne w województwie oraz 
hierarchię tych prac;

-  obszary, na których efekty przeprowadzonych prac będą najwyższe z uwzględ
nieniem: struktury demograficznej, struktury obszarowej indywidualnych 
gospodarstw rolnych, powierzchni gruntów należących do Agencji Własno
ści Rolnej Skarbu Państwa;

-  opracowany plan urządzenioworolny;
-  inne cechy i zjawiska (indywidualne dla danej gminy).

Zaproponowany system planowania i programowania prac urządzeniowo- 
rolnych gwarantuje zapewnienie skoordynowania w działaniach podejmowa
nych na obszarach wiejskich.

Wiele zabiegów urządzenioworolnych stanowi ważne i efektywne narzę
dzie w poprawie struktury agrarnej obszaru. Brak aktów prawnych z tego 
zakresu ogranicza ich pełne wykorzystanie. Proponowane rozwiązania plani
styczne dotyczące systemu planów urządzenioworolnych powinny zapewnić 
właściwą organizację planowania i realizacji zabiegów, a w przyszłości mogą 
stanowić wzór prowadzenia urządzeń rolnych dla regionalnych i lokalnych 
służb urządzenioworolnych.
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PROPOSED SYSTEM OF PLANING RURAL 
MANAGEMENT WORKS

Abstract. Numerous rural management works are an important and effective in
strument used for the improvement of the agrarian structure of the area. However, 
their proper implementation is limited by the lack of legal regulations. The propo
sed system concerning planning rural management works should ensure proper 
organization of planning and realization of these works and may be a model for 
future management procedures for regional and local management services.

Key words: planning, rural management works.
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