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GOSPODARKA PRZESTRZENNA
JAKO DZIEDZINA WIEDZY I PRAKTYKI
KSZTALTUJACA LAD PRZESTRZENNY

Ryszard Cymerman, Barbara Grzadka, Luiza Tyszko

Streszczenie. Artykul ten jest prébg oceny dotychczasowego dorobku w zakresie

gospodarki przestrzennej. Oméwiono w nim podstawowe pojecia dotyczace gos-

podarki przestrzennej, tj.: przestrzeR, lad przestrzenny, rozwéj zréwnowazony.

Zestawiono réwniez gléwne osiagniecia gospodarki przestrzennej, do ktérych sie

zalicza:

- nowy kierunek ksztalcenia,

- definicja gospodarki przestrzennej,

dorobek literatury,

— rozw{) prawa,

- uwypuklenie roli spoteczenstwa,

- myslenie ekologiczne,

- zainteresowanie obszarami wiejskimi,

- wypracowanie 1 weryfikacja systemu instrumentéw i form realizacji celéw gos-
podarki przestrzennej,

- wzglednienie skutkéw ekonomicznych ustaleni miejscowych planéw zagospodaro-
wania przestrzennego.

Slowa kluczowe: gospodarka przestrzenna, przestrzen, lad przestrzenny, rozwéj
zréwnowazony, osiggniecia gospodarki przestrzenne).

WSTEP

Gospodarka przestrzenna jest dziedzing, ktorg jest zainteresowany kazdy
czlowiek. Kazdy bowiem — od oséb fizycznych poczynajgc, poprzez podmioty
gospodarcze, a konczae na organach réznych szczebli administracji i dzialéw
gospodarki narodowej — w okres§lonym zakresie oraz mniej lub bardziej $wiado-
mie zajmuje si¢ gospodarka przestrzenng — uczestniczy w wyborze lokalizacji
przedmiotéw w przestrzeni, podejmuje dzialania zwigzane z gospodarowaniem
przestrzenia.

Gospodarowanie przestrzenig polega na podejmowaniu decyzji o przezna-
czeniu terenu do pelnienia réznorodnych funkeji spolecznych i gospodarczych
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oraz decyzji o sposobie zagospodarowania i zabudowy tych terenéw. Wywiera
to istotny wplyw na stan zachowania i mozliwosci ochrony réznorodnosci
biologicznej. Efektem gospodarowania przestrzenia sa okreslone stany zagos-
podarowania, struktury przestrzenne oraz organizacja spoleczefistwa.

Zadaniem gospodarki przestrzennej jest okreslenie zasad i metod gos-
podarowania przestrzenia, aby uzyskaé¢ okreslony cel - zapewnié¢ lad prze-
strzenny oraz osiggna¢ rozwdj zréwnowazony.

PRZESTRZEN JAKO PRZEDMIOT GOSPODARKI
PRZESTRZENNEJ

Przestrzen jest specyficznym zbiorem pewnej liczby faktow o charakterys-
tycznych zaleznosciach. Definicje przestrzeni moga by¢ rézne w zaleznosci od
tego, w jakim ujeciu jest ona postrzegana. Dla gospodarki przestrzennej
najbardziej uzyteczna jest przestrzen okreslana jako geodezyjna i geograficzna.
Przestrzen geodezyjna wywodzi sie z wyobrazenia przestrzeni absolutnej,
a wiec pozbawionej jakichkolwiek granic i istniejgcej niezaleznie od materii.
Jednocze$nie musi mieé poczgtkowy punkt odniesienia i w przypadku prze-
strzeni geodezyjnej punktem tym jest powierzchnia ziemi. Jest to wiec prze-
strzen pusta, w ktorej tkwig konkretne elementy bedace jej wypelnieniem. Jej
parametry — sztywno$¢ i niezmienno$é — pozwalaja na porzadkowanie, klasyfi-
kowanie i mierzenie cial wystepujacych w przestrzeni, co jest wykorzystywane
przy tworzeniu réznego rodzaju map.

Przestrzen geograficzna jest utworzona przez zbiér obiektéw material-
nych, ze wszystkimi wlasciwosciami materii, a wiec zréznicowana pod wzgle-
dem: fizycznym, biologicznym i geochemicznym. W przestrzeni geograficznej
uwzglednia sie dodatkowo czas, przez co jest ona trudna do mierzenia. Kazda
przestrzen geograficzna jest ograniczona pewnymi granicami (np.: polityczno-
-administracyjnymi, naturalnymi) i stanowi cze$¢ powierzchni kuli ziemskiej.
Charakteryzuje si¢ ona pewnymi cechami fizycznymi (np.: urzeZbieniem,
wysoko§ciami wzglednymi) i przyrodniczymi (np.: klimatem, glebami, woda,
roélinnoécia, $wiatem zwierzecym), ktore tworza komponenty zréznicowane
przestrzennie. Réwnocze$nie kazdy z tych komponentéw ulega przeksztal-
ceniom pod wplywem dzialalnosci gospodarczej i spolecznej czlowieka. Dlatego
w przestrzeni geograficznej wystepuje nieskoriczona liczba kombinacji posz-
czegoblnych jej cech naturalnych i antropogenicznych powstalych w wyniku ich
nalozenia sie. Cechy te moga wystepowa¢ w réznym nasileniu i ukladzie.
Zréznicowanie to przyczynito sie do wyksztalcenia w przestrzeni geograficznej
innych rodzajéw przestrzeni o okreslonych wiasciwosciach. Z tego wzgledu
mozna wyréznic:

- przestrzen przyrodniczg — wypelniong elementami przyrodniczymi
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stwarzajacymi warunki niezbedne do zycia gatunkéw biologicznych i majgca
swa wartosé¢ ekologiczna;

- przestrzen ekonomiczng (gospodarcza) — obszar przestrzeni geo-
graficznej, na ktorej jest prowadzona dzialalno§é gospodarcza, przez co prze-
strzen uzyskuje okreslong przydatnos$é, uzytecznoéé i warto$é ekonomiczna;

— przestrzen spoleczna - czyli zajmowana przez okreslone spolecznosci,
ktore w aspekcie politycznym funkcjonujag w formie panstw i dazg do zas-
pokojenia wiasnych potrzeb, przez co nabiera ona wartosci spotecznej;

— przestrzen kulturowsg - jako obszar, w ktérym trwale jest umiej-
scawiany dorobek kultury materialnej, przez co przestrzeh nabiera wartosci
kulturowej [Kupiec 1997].

Na przestrzen nie nalezy wiec patrzeé jako na dobro wolne, ale jako na
dobro rzadkie i majace wiele réznorodnych cech i wiasciwosci; dobro nie-
pomnazalne, latwo ulegajace zmianom (czesto trudno odwracalnym), a wiec
Jjest przedmiotem delikatnym i wrazliwym na dziatania i tak musi byé trak-
towana we wszelkich poczynaniach z nig zwigzanych.

GIOWNE CELE GOSPODARKI PRZESTRZENNEJ

Gospodarka przestrzenna dazy do zapewnienia dwéch podstawowych celow:
ladu przestrzennego i rozwoju zréwnowazonego. Przyjmuje sie za Kolipinskim
[1980], ze poczucie ladu stanowi jedna z najistotniejszych potrzeb ludzkich. L.ad
Jjest warunkiem orientacji osobniczej w zmiennym $rodowisku. Réznorodnosé
uporzgdkowana stanowi lad przestrzenny. Zwigzki miedzy tadem i r6znorodnos-
cig wymagaja, aby wszelkie korzysci plynace z réznorodnoéci mogly sie ujawnié
tylko wtedy, gdy ta réznorodnoéé jest uporzadkowana, a wiec panuje w niej
pewien lad. Lad przestrzenny mozna osiagngé jedynie, gdy jest on zespolony
z innymi rodzajami ladu, np.: spolecznym, gospodarczym, ekologicznym. L.ad
przestrzenny to pewien ideal przestrzeni, do ktérego nalezy dazyé.

Glownymi czynnikami zachowania ladu przestrzennego sa:

— rozmieszczenie przestrzenne funkeji (wlasciwe funkcje w optymalnych miej-
scach);

- sgsiedztwo funkcji (bezkonfliktowe i dajgce najwigksze korzysci);

- struktura pionowa (zachowanie proporcji wysokosci, wystepowanie domi-
nanty);

- struktura pozioma (harmonia w strukturze uzytkowania i wladania, czyli
odpowiedni ksztalt i wielkosé dzialek, rozlogu, pél siewnych i gospodarstwa
wiejskiego, oddalenie od podmiotéw gospodarczych).

Drugim waznym celem gospodarki przestrzennej jest dazenie do osigg-
niecia rozwoju zréwnowazonego.

Rozwdj zréwnowazony jest to proces, ktory charakteryzuje sie dazeniem do
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osiggniecia trwalego rozwoju gospodarczego i spolecznego przez zapewnienie
dostepu do zasobéw zaréwno odnawialnych, jak i nieodnawialnych, wzrostu
ekonomicznego dokonujacego si¢ przez bardziej efektywne wykorzystanie
surowcow i innych zasobéw przyrody, racjonalizacje zuzycia energii i pracy,
a takze rozwdj proekologicznych technologii oraz ochrony dziedzictwa przyrod-
niczego, kulturowego. Istotg tak rozumianego zréwnowazonego rozwoju jest
powigzanie szybkiego rozwoju gospodarczego i wzrostu jakosci zycia ludnosci
z poprawg stanu $rodowiska przyrodniczego i dazeniem do zachowania go
w dobrym stanie dla przyszlych pokolen.

Realizacja zalozen zréwnowazonego rozwoju (nie powodujgcego degradacji
érodowiska, a zapewniajacego poprawe jego funkcjonowania) umozliwi unik-
niecie konfliktéw spolecznych i gospodarczych. Poprawa funkcjonowania éro-
dowiska przyrodniczego pozwoli na tworzenie warunkow rozwoju opartego na
przyrodniczych zasadach i walorach [Dubel 2000].

Rozwdj zrownowazony wraz z przyjetym paradygmatem ladu przestrzen-
nego sg wiec nadrzednymi celami gospodarki przestrzenne;j.

Wyzej wymienione cele sg realizowane przez rézne formy, do ktérych sie
zalicza:

- polityke przestrzenna,

~ planowanie przestrzenne,

— ochrong przestrzeni,

— dysponowanie przestrzenia,

- zarzadzanie przestrzenig,

- formy aktywne ksztaltujace przestrzen.

Na realizacje danych form wplywa przede wszystkim spoleczenstwo. To
wlaénie dzigki niemu jest mozliwe osiagniecie wysokiej jakosci form, a przez to
dynamiczny rozwdj gospodarki przestrzennej.

DOTYCHCZASOWY DOROBEK GOSPODARKI
PRZESTRZENNEJ

Gospodarka przestrzenna jest dziedzing organizujaca caloksztalt gospoda-
rowania przestrzenig. W wyniku preznego rozwoju tej dziedziny mozna zauwa-
zy¢ sukcesy w tworzeniu dorobku z zakresu gospodarki przestrzenne;j.

W rozwoju myséli zwigzanej z gospodarka przestrzenng mozna wyréznié
nastepujgce osiagniecia:

1) Utworzono odrebny (nowy) kierunek ksztalcenia — gospodarke przes-
trzenna

Gospodarka przestrzenna pozostaje w $cistlym zwigzku ze swoim wielodys-
cyplinowym rodowodem. Na styku wielu macierzystych dyscyplin stwarza
nowg jako$é, wiasnie dzigki kojarzeniu metod i pojeé. Powstanie tej nowej
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jakosci nie jest ani zdarzeniem sztucznym, ani przypadkowym. Nie jest row-
niez przejSciowym i krétkotrwalym. Jest bowiem produktem nasilenia sie
wyzwan 1 naturalnego wygenerowania probleméw, ktére niesie za soba cywili-
zacja. Jest réwniez naturalne i konieczne to, ze przedmiotem zainteresowania
nauki stajg sie coraz bardziej zlozone byty.

Doceniajac wage problematyki przestrzennej w procesie transformacji us-
trojowo-gospodarczej, Rada Giéwna Szkolnictwa Wyzszego uchwalg nr 188/95
z 19 pazdziernika 1995 r. powolala nowy kierunek studiéw — gospodarke
przestrzenna. Bylo to w pewnym sensie usankcjonowanie faktu, ze od czterech
lat studia takie (jako specjalno$§é) prowadzily juz dwie uczelnie. Obecnie
w kraju jest dziesieé uczelni, ktére majg kierunek ,,gospodarka przestrzenna”,
z takim samym minimum programowym.

2) Podjeto prébe zdefiniowania dyscypliny ,,gospodarka przestrzenna”

Natermin ,,gospodarka przestrzenna” skladajg sie dwa pojecia: gospodarka
1 przestrzeni. Gospodarka oznacza gospodarowanie, dysponowanie i zarzgdza-
nie czym$. W tym przypadku bedzie to przestrzen.

Przestrzen (lacifiskie spatium) jest rozumiana najczesciej jako tréjwymia-
rowy obszar. Ograniczona jest trzema wymiarami, tj. dlugoscia, szerokoscig
i wysokoScia. Kolokacja tych stéw tworzy nowy termin - gospodarka przes-
trzenna, ktory oznacza gospodarowanie przestrzenig i w przestrzeni.

3) Osiagniecia w literaturze z zakresu gospodarki przestrzennej (ksigzki,
czasopisma, artykuly)

Literatura przedmiotu jest dosy¢ bogata. Sa to nie tylko artykuly, ale takze
monografie i opracowania ksigzkowe. Stanowig glosy w naukowej dyskusji,
zmierzajgcej do usprawnienia gospodarki przestrzennej w Polsce. Autorzy prac
podejmujg rozwazania na temat poszczegdlnych aspektow badz dziatéw, cato-
$ci zjawisk 1 proceséw skladajacych sie na szeroka problematyke gospodarki
przestrzennej. Przykladowymi pozycjami ksigzkowymi zastlugujacymi na
szczegblng uwage sa:

- Domanski R., 2002. Gospodarka przestrzenna.

— Kotodziejski J., Parteka T., 1999. Cywilizacja informacyjna a przeksztalcenia
przestrzeni. Zmiany strukturalne metropolii polskich.

~ Malisz B., 1984. Podstawy gospodarki i polityki przestrzenne;j.

~ Niewiadomski Z., 2002. Planowanie przestrzenne: zarys systemu.

— Regulski J., 1985. Planowanie przestrzenne.

— Kachniarz T., 1995. Nowe podstawy prawne zagospodarowania przestrzen-
nego.

4) Rozwdj prawa w zakresie gospodarki przestrzennej

Nieodzownym elementem rozwoju gospodarczego kraju jest zapisanie warun-
kéw rozwoju w dokumentach prawa. Polski system prawny w zakresie gospodarki
przestrzennej ma bogate tradycje. Podwaliny jego tworzylo rozporzadzenie Prezy-
denta Rzeczypospolitej z 16 lutego 1928 r. o prawie budowlanym i zabudowie
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osiedli. W II Rzeczpospolitej budowana od podstaw gospodarka wymagala zdefi-
niowania podstawowych elementéw rozwoju. Nawet okres wojny nie przerwatl
prac w tym kierunku. U schytku drugiej wojny $wiatowej dostrzezono koniecznosé
opracowania zasad odbudowy zniszczonego kraju, a w szczegolnosci stolicy (prof.
Zachwatowicz z grupa naukowcéw opracowal pierwszy plan odbudowy War-
szawy). Lata powojenne przyniosly nowy system polityczny i gospodarczy nie-
znany do tej pory w Polsce, a w jego ramy zostaly wpisane akty prawne dotyczace
kierowania rozwoju kraju w przestrzeni — ustawa o planowaniu przestrzennym
z 31 stycznia 1961 r. i ustawa o planowaniu przestrzennym z 12 lipca 1984 r.

Po zmianie w Polsce sytemu politycznego i gospodarczego w 1989 r. przed
naukowcami i politykami stanelo wyzwanie dostosowania lub wrecz stwo-
rzenia nowych przepiséw prawa odpowiadajacych wspoélczesnym czasom
- ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym z 7 lipca 1994 r.

W miare uptywu czasu rozwijajaca si¢ gospodarka polska napotkala kolejny
prog w swym rozwoju, postawiony przez organizacje europejskie i miedzy-
narodowe, ktérych czlonkiem juz jest lub bedzie w najblizszym czasie. Dziala-
nia wymagajg ciaglego dostosowywania przepiséw prawa do wyzszego poziomu
rozwoju gospodarki przestrzenne;j.

5) Zaznaczono i uwypuklono role spoleczenstwa (udzial spoleczny w pro-
cedurach planistycznych)

Wraz z rozwojem systemu demokratycznego w Polsce zaczeto zwracaé
szczegblng uwage na role spoleczenstwa w gospodarce przestrzennej. Jednym
z warunkéw wlaéciwego zagospodarowania przestrzennego jest szerokie zaan-
gazowanie spoleczenstwa w procesy decyzyjne. Takie podejécie jest zgodne
z tendencjami panujacymi w krajach unijnych. Potrzeby te dostrzezono tam
znacznie wezeéniej.

Tendencje do uspolecznienia znalazly odbicie réwniez w polskim ustawodaw-
stwie, czego przykladem byla ustawa z 12 lipca 1984 r. o planowaniu przes-
trzennym. Wyrazem tego byl obowigzek powolywania w procesie planowania
organéw opiniodawczych i doradczych: Rady Gospodarki Przestrzennej, komi-
sji planu regionalnego oraz komisji planu miejscowego. Poza tym byl roz-
budowany obowigzek konsultacji spolecznej, zaré6wno na etapie sporzadzania
projektéw zatozen do planéw, jak i na etapie sporzadzania projektow planow
[Niewiadomski 2002].

Innym przykladem jest ustawa z 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu
przestrzennym, zgodnie z ktéra przy sporzadzaniu miejscowego planu zagos-
podarowania przestrzennego spoleczenstwo jest zaangazowane na etapie two-
rzenia projektu planu. Projekt planu jest wykladany do publicznego wgladu
lacznie z prognoza skutkéw wptywu planu na Srodowisko. Kazdy obywatel ma
prawo wnie$¢ protesty i zarzuty do tego planu, ktore pézniej rozpatruje zarzad
gminy. -

Kolejnym potwierdzeniem tendencji do uspolecznienia jest ustawa
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z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska. Jest przyktadem dostosowa-
nia prawa polskiego do przepiséw unijnych, w ktérych rola spoleczefistwa nie
jest pomijana. Prawo ochrony $rodowiska zapewnia wszystkim obywatelom
wglad do wielu dokumentéw majacych istotny wplyw na ich zycie.

6) ,,Ekologizacja” (my$lenie ekologiczne) — dgzenie do zapewnienia ladu
przestrzennego przez odpowiednie gospodarowanie przestrzenia; dgzenie do
rozwoju zroéwnowazonego

Gospodarowanie przyroda ma byé gospodarowaniem ekosystemami w spo-
s6b nie niszczacy ich rownowagi. Wspoélczesne gospodarowanie jest prowadzo-
ne ze znajomoscia praw ekologicznych i ich przestrzeganiem. Podnoszona jest
Swiadomo§¢ spoleczenstwa o osobistej odpowiedzialnoSci kazdego obywatela za
realizowanie ochrony Srodowiska i ochrony jego zasobéw w miejscu pracy,
zamieszkania i wypoczynku. Chodzi o to, aby kazdy czlowiek byl bardziej
aktywny, odpowiedzialny i lepiej przygotowany do wymagan, jakimi sa: za-
chowanie jakosci Srodowiska 1 jakosci zycia oraz zapewnienie trwalego rozwoju.
Obecnie z ekologizacjg spotykamy sie czeéciej niz poprzednio, np.: w szkolach,
w mediach, w codziennym zyciu. Dzigki takiemu podej$ciu, §wiadomoéé ekolo-
giczna jest ksztaltowana juz od najmlodszych lat.

7) Rozszerzenie pola zainteresowan o obszary wiejskie

Uwaga politykéw koncentruje sie na problematyce rozwoju obszaréw wiej-
skich od poczatku okresu modernizacji rolnictwa, tj. mniej wigcej od lat
pieédziesiatych poprzedniego stulecia. Nigdy jednak nacisk na te polityke nie
byl polozony tak mocno jak obecnie.

O koniecznosci wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich mowi sie od
wielu lat w krajach Europy Zachodniej. Strategia wielofunkcyjnego rozwoju
wsl nie jest nowa takze w Polsce. Efektem wielofunkcyjnego rozwoju wsi jest
zahamowanie depopulacji tych obszaréw, wzrost dochodéw ludno$ci wiejskiej,
rozwdj spoleczno-gospodarczy i przestrzenny, urbanizacja wsi, a tym samym
wzrost atrakcyjnosci wsi jako miejsca pracy i zamieszkania. W ostatnich latach
prace zwigzane z ksztaltowaniem krajobrazu obszaréw wiejskich nabierajg
coraz wiekszego znaczenia. Jest to poniekad zwigzane z przystgpieniem Polski
do Unii Europejskiej. Powstaje zatem konieczno$é uwzglednienia tej prob-
lematyki w rozwoju obszaréw wiejskich. Ksztaltowanie obszaréw wiejskich jest
to celowa i $wiadoma dzialalnoéé czlowieka, majgca na celu doprowadzenie do
takiego stanu Srodowiska, w ktérym pelnione przez obszary wiejskie funkcje
bedg uwzglednialy zasady rozwoju zréwnowazonego.

8) Wypracowanie i weryfikacja systemu instrumentéw i form realizacji
celéw gospodarki przestrzennej

Polska gospodarka przestrzenna jest juz na takim etapie rozwoju, w kté-
rym zostal wypracowany system form realizacji celéw gospodarki przestrzen-
nej przez: polityke przestrzenna, planowanie przestrzenne, ochrone przes-
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trzeni, dysponowanie przestrzenia, zarzadzanie przestrzenia.

Ustawa, ktora szeroko obejmuje zagadnienia zwigzane z gospodarka przes-
trzenng, jest ustawa z 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym
(DzU nr 15 z 1999 r., poz. 139 tekst jednolity z pdézniejszymi zmianami).
Okresla zakres i sposoby postepowania w sprawach przeznaczenia terenu na
okreslone cele i ustala zasady ich zagospodarowania, przyjmujac rozwéj zrow-
nowazony jako podstawy tych dzialan, a takze okreSla zasady i tryb roz-
wigzywania konfliktéw miedzy interesami obywateli, wspélnot samorzado-
wych i panstwa w tych sprawach.

Innymi, podstawowymi aktami prawnymi dotyczacymi uwarunkowan gos-
podarki przestrzennej sa:

- Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (DzU nr 46
z 2000 r., poz. 543).

~ Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (DzU
nr 16, poz. 78 z pdzniejszymi zmianami).

— Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (DzU z 2000 r. nr 56, poz. 679,
nr 86, poz. 958 i nr 120, poz. 1268).

- Ustawa z dnia 19 paZdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa (DzU nr 57 z 2001 r., poz. 603).

- Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (DzU nr 62,
poz. 627).

- Ustawa z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody (DzU nr 114).

- Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (DzU nr 115, poz 1229).

— Ustawa z dnia 8 czerwca 2001 r. o przeznaczeniu gruntéw rolnych do
zalesienia (DzU nr 73, poz 764).

Wyzej wymienione akty prawne okreslajag mechanizmy i zasady dzialania
wladz publicznych w procesie zagospodarowania przestrzennego. Te wlasnie
mechanizmy i procedury dzialania oraz finansowania tworzg instrumentarium
polityki zagospodarowania kraju. Uwarunkowania ustrojowe polityki przes-
trzennej panstwa wynikajg z konstytucji oraz ustaw regulujacych ustrdj
samorzadu terytorialnego [Szmytt 2001].

Koncepcja polityki przestrzennego zagospodarowania kraju jest podstawo-
wym dokumentem okre$lajacym zasady polityki panstwa w tej dziedzinie.
Obowiazek jej sporzadzania wynika z ustawy z 7 lipca 1994 r. o zagos-
podarowaniu przestrzennym. Jest to dokument planowania strategicznego
nowej generacji. Przedmiotem tego dokumentu jest polityka, a wigc Swiadome
oddzialywanie na zagospodarowanie kraju w sposéb wspoélzalezny i ciagly
z priorytetami strategii jego rozwoju. Adresatami tego dokumentu sg wszystkie
podmioty publiczne i prawne zainteresowane zagospodarowaniem polskiej
przestrzeni [Pyszkowski 2001].

»,Wstepna Koncepcja”, opracowana przez Centralny Urzad Planowania
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w 1995 r., zostala zaakceptowana przez Rade Ministréw 21 listopada 1995 r.,
a nastepnie przyjeta przez Sejm jako podstawa do dalszych prac planistycznych
1 konsultacji spolecznych, w postaci rezolucji z 14 listopada 1996 r. Nastepnie
przekazano jg do dalszych prac i konsultacji. 5 pazdziernika 1999 r. Rada

Ministréw przyjela koncepcje, Sejm RP za$, po wprowadzeniu niewielkich

poprawek i uzupelnien, przyjal ja 17 listopada 2000 r. Zostala opublikowana

w Monitorze Polskim nr 26 jako zalacznik do obwieszczenia Prezesa Rady

Ministréow z 26 lipca 2001 r. (poz. 432).

W zwigzku z wprowadzeniem reformy administracyjnej kraju i powolaniem
na poziomie wojewddztwa samorzadu wojewddzkiego w ustawie o zagospodaro-
waniu przestrzennym wprowadzono zmiane, na podstawie ktérej nowe samo-
rzady wojewddzkie zobowigzano do opracowania planéw przestrzennego zagos-
podarowania wojewodztw. Dokument ten, igcznie ze strategig rozwoju gos-
podarczego wojewddztwa stuzy realizacji strategii rozwoju wojewddztwa, ale
nie jest aktem wykonawczym do tej strategii, ani do ustawy o zagospodarowa-
niu przestrzennym. Jest zatem aktem stosowania prawa, narzedziem ksztal-
towania i realizacji polityki przestrzennej wojewddztwa, zwanej politykg re-
gionalng [Szmytt 2001].

Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym po raz pierwszy umiescila
zapis planu miejscowego w formie uchwaly rady gminy. Stanowi on przepis
prawa miejscowego. W trakcie tworzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego sg uwzglednione prawa wlascicieli gruntéw w formie zapiséw
ustawowych. Procedura planu w sposéb jednoznaczny gwarantuje, ze wlas-
ciciel gruntu objetego opracowaniem planistycznym nie moze byé w tym
procesie pominiety.

9) Uwzglednienie skutkéw ekonomicznych ustalen miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego

Zgodnie z ustawg o zagospodarowaniu przestrzennym obowigzujaca od
1 stycznia 1995 r. miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego musi
przewidzie¢ skutki finansowe po jego uchwaleniu. Jest to zwigzane ze wzros-
tem lub obnizeniem warto$ci gruntéw. Skutki te moga obcigzaé zaréwno
gmine, jak i wlascicieli oraz uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci. Gmina
ponosi skutki finansowe, jezeli w zwigzku z uchwaleniem lub zmiang miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego:

- korzystanie z nieruchomosci lub jej czeéci w dotychczasowy sposéb lub
zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem stalo sie niemozliwe badz istotnie
ograniczone;

— nastepuje spadek wartosci nieruchomosci.

Wiasciciele i uzytkownicy wieczysci, dla ktérych korzystanie z nieruchomo-
Sci lub jej czeSci w dotychezasowy sposéb lub zgodny z dotychczasowym
przeznaczeniem stalo si¢ niemozliwe lub istotnie ograniczone ustaleniami
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planu miejscowego, mogg zadaé od gminy odszkodowania za poniesiong rze-
czywistg szkode albo wykupienia nieruchomosci lub jej czeSci, albo zmiany
nieruchomosci na inng.

PODSUMOWANIE

Szybki postep cywilizacyjny, globalizacja gospodarki, narastajace potrzeby
i oczekiwania stawiaja przed gospodarka nowe wyzwania. Jednakze podstawo-
wym celem, jakim nalezy sie kierowaé, jest §wiadome i optymalne gospodaro-
wanie przestrzenig i w przestrzeni. Nalezy tak postepowaé, aby pozostawié
czyste $rodowisko nastepnym pokoleniom. Pokolenia starsze powinny przeka-
zywaé pokoleniom mlodszym przestrzen w stanie umozliwiajacym dalszy
rozwdj jednostkowy i spoleczny. W gospodarowaniu przestrzenia winni uczest-
niczyé wszyscy, a wiec spolecznosci lokalne, organy przedstawicielskie, ruchy
spoleczne oraz administracje wszystkich szczebli. Powinni oni mie¢ wplyw na
ustalanie priorytetéw, podzial zasobéw, ksztaltowanie przestrzeni, a takze
kontrolowa¢ jej uzytkowanie, postrzeganie prawa i norm etycznych.
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SPATIAL MANAGEMENT AS A FIELD OF KNOW LEDGE
AND PRACTICE FORMING SPATIAL ORDER

Abstract. The paper is an attempt at estimating recent achievements in spatial
management. [t presents basic concepts of spatial management, i.e. space, spatial
order and sustainable development. It also discuses major achievements in spatial
management, such as:

— a new field of studies,

a definition of spatial management,

professional literature on the topic,

evolution of law,

- emphasizing the role of society,

ecological thinking,

interest in rural areas,

development and verification of a system of tools and forms enabling the
implementation of spatial management objectives.

~ taking into consideration the economic effects of local development projects.

Key words: spatial management, space, spatial order, sustainable development,
achievements in spatial management.
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